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Beantwoording brieven advocatuur op grond van de regeling afwikkeling
nalatenschap oude vreemdelingenwet

Inleiding

Nu de eerste fase van beoordeling van mogelijkdqremaken is afgerond, wordt de
IND in toenemende mate geconfronteerd met mondekamschriftelijke vragen van
advocaten/vreemdelingen die (nog) geen aanbodlm@feen verblijfsvergunning
hebben mogen ontvangen. Derhalve wordt in dezeimstrictie aangegeven hoe de
IND op dergelijke vragen reageert.

In deze instructie worden de vijf meest voorkomesitigaties behandeld, namelijk:
1 verzoeken om feitelijke informatie;

2. WOB of Wbp verzoeken;

3. bezwaarschriften;

4 verzoeken om heroverweging;

5 klachten.

Ad 1. Verzoeken om feitelijke infor matie.

Dit kunnen verschillende soorten brieven zijn, soal

a. verzoeken om aan te geven waarom een cliént afidetne (nog) geen
aanbod heeft gekregen. Deze verzoeken worden a@nkfeals een verzoek
om inzage op grond van de Wbp. Verzoeken ondeurandn worden
afgedaan met de standaard brief in bijlage 1. e dgevallen wordt als
bijlage bij de antwoordbrief een afschrift van d&-®@inuut verzonden,;

b. verzoeken om aan te geven of betrokkene gelabelanisvel bekend is bij
de IND. Voor verzoeken onder b. is brief in bijla@ybeschikbaar.
C. Verzoeken om aan te geven wat de reden ibetadkkene niet gelabeld is of

waarin wordt aangegeven dat betrokkene ontereehgelabeld is. Voor
verzoeken onder c. is de brief in bijlage 3 bedudii.

Ad 2. Verzoeken op grond van de WOB of Wbp

In veel gevallen verzoeken gemachtigden om inzagede minuut, en daarbij wordt
een beroep gedaan op de WOB. Dit is een onjuistedgtag van het verzoek, omdat
door openbaarmaking het stuk voor iedere willelgauderde (zoals de autoriteiten
van het and van herkomst) beschikbaar is. Veeldietaverzoek bedoeld zijn als een
verzoek om inzage op grond van de Wbp. In werkiresie 2004/20 is daarover het
volgende opgenomen.

Inzagerecht

De betrokkene kan met redelijke tussenpozen - ¢giendmt geen termijn, maar het mag niet bovenmatig
vaak zijn - verzoeken om inzage in het gebruikaijarof haar persoonsgegevens door de IND. Dat
betekent dat de betrokkene recht heeft op infoenmater de wijze waarop zijn of haar persoonsgegeven
zijn verwerkt, aan wie die gegevens zijn doorgegese op welke wijze de gegevens zijn opgeslagen.
Onder persoonsgegevens worden verstaan alle operspon herleidbare gegevens, dus voor wat betreft
documenten ook de documenten die in het kaderevémethtingsprocedure tot het “ interne dossier”
worden gerekend. Voor de toepassing van de Wbpdiestgeen intern dossier: elk document, dus ook
een los briefje of notitie, dat tot die persoonléigibaar is (dus niet documenten van algemenelstrgk



moet ter inzage worden gegeven indien daarom wandtocht. Twijfels omtrent de gegrondheid van een
aanvraag e.d. moeten mede hierom altijd in zalehjgwoordingen worden geuit. Datzelfde geldt voor
opmerkingen in het elektronische dossier (INDIShgezien dat evenzeer onder het inzagerecht valt.

Verzoeken om inzage op grond van de WOB worderogd&rambtshalve opgevat als
verzoeken op grond van de Wbp. Het gevraagde stuétwn dit geval op de
gebruikelijke wijze toegezonden met een explicietrwvijzing naar de Wbp.

Ad 3. Bezwaar schriften

Bezwaarschriften kunnen gericht zijn tegen divetséken die door de briefschrijver

als ‘besluiten’ zijn aangemerkt. Veelal zal de gehtigde veronderstellen dat er een

besluit is genomen, terwijl dat niet het gevalisieder geval kunnen zich de
volgende situaties voordoen:

a. de gemachtigde maakt bezwaar tegen het niet tieisdjssen, omdat
betrokkene nog geen bericht heeft gekregen ovewréstuele verlening van
een verblijffsvergunning op grond van de regeling.

Het is niet mogelijk om bezwaar te maken tegemtetttijdig nemen van een besluit,

aangezien er sprake is van een ambtshalve beaaydelet bezwaarschrift is niet

ontvankelijk. De volgende motivering kan in de staard beschikking op bezwaar
worden opgenomen:

“Ingevolge de Regeling afwikkeling nalatenschapeldeemdelingenwet, zoals
deze is neergelegd in WBYV 2007/11, gepubliceemkistaatscourant op 13 juni 2007
en in werking getreden op 15 juni 2007, beoorddelfND ambtshalve aan de hand
van de bij de Dienst en/of DT&V bekende gegevens, \@el op basis van een
verklaring van de burgemeester van de woonplaatslgalesbetreffende
vreemdeling, of de vreemdeling in aanmerking keadr verblijf op grond van deze
regeling. Deze ambtshalve beoordeling is geen bedtubedoeld in artikel 1:3 Awb.
Immers, er is geen sprake van een aanvraag nockeveap enig rechtsgevolg gericht
besluit.

Voor zover het bezwaar zich richt tegen het njdiginemen van een besluit wordt
overwogen dat voor het nemen van een ambtshallissieg inzake verlening van
een verblijffsvergunning regulier geen termijn gelharom kan het uitblijven van
een dergelijke beslissing niet gelijk gesteld wordeet een besluit (artikel 6:2 aanhef
en onder b, Awb) en kan er geen bezwaar tegen wayemaakt (artikel 7:1, eerste
lid, Awb; ABRS 24 mei 2005, 200500099/1, JB 200819

Het bezwaar is dan ook niet-ontvankelijk.

Wellicht ten overvioede wijs ik u er op dat indigniesalniettemin meent in
aanmerking te komen voor een verblijfsvergunnirmich kunt vervoegen bij het
IND-loket ten einde een daartoe strekkende aanvregggdienen. Alsdan worden
conform het staande beleid leges geheven en Zijpaspoort- en het mvv-vereiste
onverkort van toepassing.”

b. bezwaar tegen een brief waarin inhoudelijk is agagen wat de reden is
waarom betrokkene niet voldoet. Hierbij zal aarhded van de brief van de
IND moeten worden bezien of dit een reactie is@p\erzoek om
informatie.

Dan zal het standpunt zijn dat tegen een dergdbijlef geen bezwaar mogelijk is.

Het bezwaarschrift is dan niet ontvankelijk. Degeside motivering kan in de

standaard beschikking op bezwaar worden opgenomen:

“Ingevolge de Regeling afwikkeling nalatenschap ousgemdelingenwet, zoals deze
is neergelegd in WBYV 2007/11, gepubliceerd in demficourant op 13 juni 2007 en
in werking getreden op 15 juni 2007, beoordeeliNi®@ ambtshalve aan de hand van



de bij de Dienst en/of DT&V bekende gegevens, dahop basis van een verklaring
van de burgemeester van de woonplaats van de defiretie vreemdeling, of de
vreemdeling in aanmerking komt voor verblijf op gdovan deze regeling. Deze
ambtshalve beoordeling is geen besluit als bedoedikel 1:3 Awb. Immers, er is
geen sprake van een aanvraag noch van een opeehiggevolg gericht besluit.
Het bezwaar is dan ook niet-ontvankelijk.

Wellicht ten overvioede wijs ik u er op dat indienlesalniettemin meent in
aanmerking te komen voor een verblijfsvergunniraich kunt vervoegen bij het
IND-loket ten einde een daartoe strekkende aanvregggdienen. Alsdan worden
conform het staande beleid leges geheven en Zijpaspoort- en het mvv-vereiste
onverkort van toepassing.”

Is in de brief van de IND wel een inhoudelijke téagegeven, dus een reden waarom
betrokkene niet in aanmerking komt voor verblijfgnond van de regeling, dan wordt
die brief wel als een besluit aangemehitdat geval zal het bezwaarschrift
inhoudelijk beoordeeld moeten worden. Dan zal dasten worden bezien of er een
gehoor door een ambtelijke commissie moet plaadgrin

C. bezwaar tegen het niet tijdig beslissen op eeroedrpm vrijstelling van de
legesplicht

Gebleken is dat tenminste één advocaat dergelgkesoeken doet, terwijl de regeling

een ambtshalve beoordeling kent en er dus geesgbcfet geldt. Eerst zal moeten

worden bezien of er een aanvraag is ingediend loeiwokkene om in aanmerking te

komen voor de regeling.

Is dat niet het geval, dan kan het bezwaarschaftlen afgedaan met de volgende

redenering:

“Het bezwaarschrift is niet-ontvankelijk, nu er gesanvraag ligt op grond waarvan
een besluit kon worden genomen. Ook al meent dagdetigde dat er sprake is van
een aanvraag, de IND stelt zich primair op hetdytant dat het verzoek om
vrijstelling van de legesverplichting geen aanvriag de zin van artikel 1:3 Awb.
Dergelijke verzoeken zijn geen aanvraag, omdaeengechtsgevolg aan verbonden
is.”

De verwijzing naar de uitspraak van de Rechtbank B&ag, zittingsplaats Haarlem
van 20 april 2007 gaat niet op, zeker als in héleomavige geval geen aanvraag om
toelating is gedaan. Van enige connexiteit is ggmake, en er kan dan ook geen
rechtsgevolg worden geconstrueerd. Dus kan hetdmzworden afgedaan zonder
horen.”

Ad 4. Verzoeken om herover weging.

Bij de beoordeling van brieven of bezwaarschrifteaet worden bezien of daarin een
verzoek om heroverweging van een besluit is tenleze

Hiertoe bestaat aanleiding indien de brief bewowen bevat als bijvoorbeeld :
‘alsnog naar de zaak te kijken, ‘heroverwegeniutgomen op het eerdere besluit’,
‘alsnog verblijfsvergunning op grond van de reggli@ verlenen’.

Dit soort verzoeken worden aangemerkt als een tedige aanvraag, en de
betrokkene moet daarom worden verwezen naar hetltdksd voor het alsnog
aanvullen van de aanvraag. Daarvoor worden de dekstandaardbrieven gebruikt.

Ad 5. Klachten
Voor de beantwoording van brieven die een klacktien over bijvoorbeeld de
bejegening is werkinstructie 2007/5 van toepassing.



