ABW/notitie bijstandsverlening Cio-4

C10-4 Notitie inzake de bijstandsverlening aan
vreemdelingen

Notitied.d.28 mei 1991, behorendebij Circ. SZW28 mei 1991
(zie C10-3).

Paragraaf 1 De verblijfstitelsex art 9-10 Vreemdelingenwet
Inleiding

De hieronder volgende uiteenzetting oververblijfstitel s heeft tot doel bij te dragen aan
een beter begrip van enkele aspecten van het vreemdelingenbeleid voor zover dat
nodigisof ten dienste kan staan bij de uitvoering van de ABW. Het vreemdelingenbe-
leid valt onder verantwoordelijkheid van het ministerie van Justitie. Het is dan ook
niet de bedoeling dat de social e dienst zich zelfstandig een oordeel vormt over dever-
blijfsrechtelijke positie van vreemdelingen. Dat oordeel is voorbehouden aan de
vreemdelingendienst/Justitie. De sociale dienst kan ermee volstaan, zich te laten
informeren door de vreemdelingendienst.

Evenals bij Nederlanders dient bij de beoordeling van het recht op bijstand van de
vreemdeling met een verblijfsrecht ex art. 9 of 10 van de Vreemdelingenwet (Vw) met
alefeiten en omstandigheden rekening teworden gehouden.

Het meer of minder permanente karakter van het verblijfsrecht, alsmede de daaraan
verbonden beperkingen of voorschriften, zijn omstandigheden diein dit verband niet
buiten beschouwing kunnen blijven.

De bijstand dient te worden afgesternd op de eventuel e clausulering van het verblijfs-
recht. Met nameindien bijstand wordt aangevraagd voor kosten die verband houden
met een meer duurzaam verblijf in Nederland (bijvoorbeeld woninginrichting) dient
bij de beoordelingvan het recht op bijstand acht te worden geslagen op bijzonderhe-
den betreffende het verblijfsrecht.

Deverblijfstitels

Uitgangspunt in de Vreemdelingenwet is dat het een vreemdeling slechts is toege-
staan in Nederland teverblijven,indien aan bepaal de voorwaarden wordt voldaan.
Voor rechtmatig verblijf van een vreemdeling in Nederland isin beginsel vereist dat
dit verblijf gebaseerd isop deartikelen 8,9 of 10van deVreemdelingenwet. Tussen die
verblijfstitel sbestaan verschillen die te maken hebben met aard en duur van het ver-
blijf in Nederland.

Het ontbreken van voldoende middelen van bestaan kan in het vreemdelingenrecht
verlies of intrekking van de verblijfstitel tot gevolg hebben; wanneer het verblijf
betreft ex art. 8 of 9 W leidt het ontvangen van bijstand of een andere uitkering ten
laste van de openbare kas in beginsel tot verblijfsbeéindiging. Bij verblijf voor onbe-
paalde duur ex art. 10 Vw leidt het ontvangen van bijstand niet tot verliesvan dever-
blijfstitel.

De verblijfstitel van art. 8 Vw heeft betrekking op kortdurend verblijf van ten hoogste
drie maanden in de zogenaamde 'vrije termijn' en wordt behandeld in paragraaf 2.
Ingevolgeart. 11id 3ABW biedt verblijf ex art. 8 Viw de vreemdeling geen aanspraak op
bijstand.

Deverblijfstitelsex art. 9 en 10 W zijn van toepassi ng alsdevreemdeling een langdu-
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riger verblijf in Nederland beoogt. Deze verblijfstitelsgeven op grond van art. 1 1id 3
ABW recht op bijstand. De laatstgenoemde verblijfstitels worden hieronder bespro-
ken voor zover dat in het kader van de bijstandsverlening aan vreemdelingen dienstig
kan zijn.

Voor een rechtmatig verblijf in Nederland van langer dan drie maanden, althans|an-

ger dan de vrijetermijn, dient devreemdeling in beginsel te beschikken over één van

devolgendeverblijfstitels:

1. een vergunning tot verblijf (identiteitspapier van lichtgroenekleur, model D, of een
stempel in het paspoort);

2. een vergunning tot vestiging (identiteitspapier van gele kleur, model A);

3. toelating asvluchteling (identiteitspapier van rose kleur, model B);

4. een verblijfsrecht voor onbepaal de duur ex art. 10, tweede lid Viw (identiteitspapier
van lichtblauwekleur, model C);

5. een verblijfskaart van een onderdaan van een Lidstaat der EG (identiteitspapier van
blauwe kleur, model E).

Het ismogelijk dat een vreemdeling, hoewel deze blijkens het overgel egdeverblijfsdo-
cument ogenschijnlijk beschikt over een geldige verblijfstitel, toch niet gerechtigd is
op grond van art. 9 of 10Vwin Nederland te verblijven. Enkelevan de gevallenwaarin
zich die situatie kan voordoen, worden hieronder beschreven. Eventuele twijfels
omtrent het voortduren van de geldigheid van het verblijfsdocument kunnen worden
weggenomen door nadere informatie bij de Vreemdelingendienst in te winnen. Hier-
bij kan gebruik worden gemaakt van het model-formulier behorende bij art. 45a Voor-
schrift Vreemdelingen.

Ad | -Devergunning tot verblijf Devergunningtot verblijf,geregeldin art. 9 Vw, geeft

de houder ervan een verblijfsrecht voor een bepaalde tijdsduur, meestal een jaar.

Voor het verstrijken van de geldigheidsduur van de vergunning moet de houder ver-

lenging vragen. Aan een vergunning tot verblijf kunnen beperkingen, verband hou-

dende met het doel waarvoor het verblijf istoegestaan, worden verbonden.

Veelvuldigaan een vergunning tot verblijf verbonden beperkingen zijn:

- voor het verrichten van arbeid in loondienst;

\épor verblijf bij echtgenoot of partner en voor het verrichten van arbeid in loon-
ienst;

vaoor studie;

voor medische behandeling.

Indien ten aanzien van de houder van een vergunning tot verblijf niet langer wordt
voldaan aan de beperking waaronder de vergunning werd verleend, is de betrokken
vreemdeling op grond van art. 63 Vreemdelingenbesluit (Vb) verplicht daarvan onver-
wijld mededeling te doen aan het hoofd van plaatselijke politie. Indien de vreemde-
ling voor een ander doel in Nederland verblijft dan waarvoor hem dit istoegestaan of
indien het doel waarvoor hem verblijf istoegestaan isvervallen, kan devergunning tot
verblijf worden ingetrokken of niet meer worden verlengd. Zolang de vergunning tot
verblijf in deze gevallen niettemin haar geldigheid behoudt, komt de vreemdeling in
beginsel in aanmerkingvoor bijstand.

De vergunning tot verblijf voor het verrichten van arbeid wordt in het algemeen niet
verlengd, indien de houder ervan langer dan een jaar werkloosis. Er kan tot eerdere
intrekking van de vergunning tot verblijf worden overgegaan indien sprakeisvan ver-
wijtbare werkloosheid of indien dewerkloosheid volgt op uitzend-arbeid of naafloop
van een arbeidsovereenkomst voor bepaal de duur.
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De afgiftevan een vergunning tot verblijf in verband met verblijf bij echtgenoot gaat
veelal vooraf aan het ontstaan van de status van art. 10 lid 2 Vw (ziead 4). Indien tij-
dens de geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf niet langer wordt voldaan aan
de beperking waaronder de vergunning werd verleend (bijvoorbeeld omdat het
gezinsverband wordt verbroken), zonder dat dit leidt tot intrekking of niet verlenging
van devergunning, isbijstandsverlening mogdlijk.

Een vergunning tot verblijf voor studie wordt alleen verleend indien de financiéle
middelen van de student toereikend zijn voor de beoogde studie en het levensonder-
houd gedurende de beoogde verblijfsperiode (dit wordt beoordeeld aan de hand van
de studiefinancieringsnormen ingevolge de WSF). Daarnaast wordt aan de vergun-
ning tot verblijf het voorschrift verbonden tot het sluiten van een toereikende ziekte-
kostenverzekering. Overtreding van een aan de vergunning tot verblijf verbonden
voorschrift kan leiden tot intrekking van de vergunning.

Een vergunning tot verblijf voor medische behandeling wordt alleen verleend indien
is aangetoond dat een toereikende ziektekostenverzekering is afgesloten. Daarnaast
wordt het verzekerd zijn tegen ziektekosten asvoorschrift aan de vergunning worden
verbonden. Overtreding van dat voorschrift kan leiden tot intrekking van de vergun-
ning.

Ad 2 - De vergunning tot vestiging Deze vergunning heeft een onbepaalde geldig-
heidsduur doch vervalt van rechtswege, wanneer de houder ervan zijn hoofdverblijf
buiten Nederland vestigt. Indien ten aanzien van een bijstandsaanvrager die in het
bezit isvan dit verblijfsdocument twijfel bestaat of het hoofdverblijf in Nederland is
behouden, wordt de geldigheid van de verblijfstitel geverifieerd bij de vreemdelingen-
dienst. Tijdelijk verblijf buiten Nederland in verband met het vervullen van de militai-
re dienstplicht in het land van herkomst of detentie heeft op zichzelf niet tot gevolg
dat het hoofdverblijf buiten Nederland is gevestigd, wanneer de vreemdeling uiterlijk
binnen zes maanden naafloop van de militaire dienstplicht c.q. detentie naar Neder-
land terugkeert.

Ad 3 - De toelating als viuchteling De toelating als viuchteling heeft een onbepaal de
geldigheidsduur.

Uitgenodigde vluchtelingen worden na een korte centrale opvang na overleg tussen
WV C en de betrokken gemeente definitief gehuisvest. De kosten van de eerste woning
(inrichting, eerste huur en andere bijkomende kosten) worden met behulp van een
rijksbijdrage door de gemeente betaald.

Voor asielzoekers die naar aanleiding van een op eigen initiatief en individuedl inge-
diend asielverzoek een toelating a's viuchteling hebben verkregen geldt de hiervoor
beschreven wijzevan voorziening in de kosten van de eerste woning niet. Zonodig kan
in die kosten door middel van bijstand worden voorzien.

Tijdens de asielprocedure is de Regeling Opvang Asielzoekersvan toepassing die uit
oogpunt van bijstandsverleningal svoorliggende voorziening fungeert.

Ad 4 - Het verblijfsrecht voor onbepaalde duur ex art. 10, tweede lid Vw Dit verblijfs-
recht wordt verleend aan echtgenoot of echtgenote en aan de kinderen beneden de
leeftijd van 18 jaar,

- diefeitelijk behoren tot het gezin van een in Nederland wonende Nederlander of
van een vreemdeling die istoegelaten als vluchteling of houder isvan een vergun-
ningtot vestiging,

- én die tenminste een jaar op basis van een vergunning tot verblijf als gezindid in
Nederland wonen.
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Indien aan deze vereisten wordt voldaan ontstaat het verblijfsrecht ex art. 10, tweede
lid Vw van rechtswege en voor onbepaal de tijd. Ontstaan en voortduren van het ver-
blijfsrecht ex art. 10, tweede lid Vw zijn afhankelijk van (voortduren van) de gezins-
band met de Nederlander/in Nederland woonachtige vreemdeling met een verblijfs-
recht art. 10 Vw.

Hoewel het verblijfsrecht van rechtswege ontstaat, dient de uitvoerder van de ABW te
verifiéren of dit verblijfsrecht inderdaad isontstaan. In de praktijk kan verificatie van
de rechtmatigheid van het verblijf slechts geschieden door inzage in het verblijfsdo-
cument model C.

Het verblijfsrecht kan ook van rechtswege verloren gaan, bij voorbeeld indien de
gezinsband wordt verbroken of indien het verblijfsrecht van devreemdeling, waaraan
het gezindid de status van art. 10, tweedelid ontleent, vervalt.

Indien de gezinsband wordt verbroken op basis waarvan aan gezinsleden verblijf in
Nederland werd toegestaan, vervalt ook de status van art. 10, tweedelid. Dit kan zich
bij voorbeeld voordoen bij ontwrichting van het huwelijk. Indien hangende een echt-
scheidingsprocedure de op basisvan art. 10, tweedelid Vw in Nederland verblijvende
echtgenote met haar minderjarige kinderen de echtelijke woning verlaat zonder zelf
te beschikken over een vergunning tot vestiging of een toelating als vliuchteling, ver-
valt de status van art. 10 tweede lid Vw van rechtswege. De betrokken vreemdeling
heeft in dat geval een zelfstandige verblijfstitel nodig. Ondanks de aanwezigheid van
een verblijfsdocument model C, kan in dit voorbeeld alleen bijstand worden verleend
indien de vreemdeling beschikt over een zelfstandige vergunning tot verblijf of as
door de vreemdelingendienst een verklaring als bedoeld in art. 84 lid 1 ABW is ver-
strekt. Bij de bijstandsverlening kan rekening worden gehouden met de bestaanskos-
ten van de gezinsleden die een verblijfstitel ex art. 9 of 10 Vv hebben of ten aanzien
van wie een verklaring ex art. 84 lid 1 ABW isafgegeven.

Indien devreemdeling, aan wiensverblijfsrecht gezinsleden de art. 10lid 2 status ont-
lenen, in het land van herkomst de militaire dienstplicht vervult, blijft die status
bestaan zolang het onderliggende verblijfsrecht van de tijdelijk buitenslands verblij-
vende vreemdeling intact blijft.

Tenslotte verliest een kind dat op basis van art. 10, tweede lid Vw in Nederland ver-
blijft, die status van rechtswege indien het de |eeftijd van 18 jaar bereikt. Voor voort-
gezet rechtmatigverblijf in Nederland isvanaf dat moment een zelfstandige verblijfs-
titel vereist.

Een bij de ouders inwonende vreemdeling van 18 jaar of ouder (v66r die leeftijd
bestaat immers geen zelfstandige aanspraak op bijstand) die een bijstandsaanvraag
indient en bij die gelegenheid een verblijfsdocument model C overlegt, beschikt der-
halve niet over een geldigeverhlijfstitel.

Ad 5 -Het verblijfsrecht van een onderdaan van een Lid-Staat der EG In beginsel isop
EG-onderdanen het gewone vreemdelingenrecht van toepassing. Indien echter de
EG-onderdaan naar Nederland komt om hier te lande in het kader van het EEG-Ver-
drag en in de uitvoeringsbesluiten daarvan omschreven economische aktiviteiten te
ontplooien, wordt deze - mitsdie economische aktiviteiten een serieus karakter heb-
ben - aangemerkt als begunstigd EG-onderdaan en zijn op hem gunstiger vreemde-
lingrechtelijke bepalingen betreffendehet verblijfsrecht van toepassing.

Begunstigde EG-onderdanen zijn:
- onderdanenvan een andere Lid-Staat der EG diein Nederland:
1. werkzaamheden verrichten in loondienst;
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2. werkzaamheden verrichten andersdaninloondienst;
3. diensten verlenen;
4. diensten ontvangen;
- alsmede hun familieleden, ook alszij niet de nationaliteit van een van de Lid-Staten
bezitten.
Deze opsomming is niet volledig. Het zou gelet op het doel van de notitie echter te
vervoeren dieper op deze materiein te gaan.

Het verblijfsrecht van begunstigde EG-onderdanen vloeit rechtstreeks voort uit het
EG-recht. Bij de uitvoering van de ABW wordt door de sociale dienst echter geveri-
fieerd of dit verblijfsrecht inderdaad isontstaan. Hiertoe is overleggingvan een geldig
verblijfsdocument door de vreemdeling noodzakelijk.

Anderzijds kan de status van begunstigd EG-onderdaan van rechtswege verloren
gaan, indien het doel van het verblijf van de EG-onderdaan in Nederland niet langer
verband houdt met de ontpl ooiing van economische activiteiten. Indien de vreemde-
lingendienst bij verificatie aangeeft dat statusverlies heeft plaatsgevonden kan de
betrokken vreemdeling niet voor bijstand in aanmerking komen, tenzij deze inmid-
dels beschikt over een andere verblijfstitel of door de vreemdelingendienst een ver-
klaring ex art. 84 lid 1 ABW isafgegeven.

Werknemers

Werkzoekende EG-onderdanen hebben in beginsel gedurende de eerste drie maan-
denvan hun verblijf in Nederland geen vergunning tot verblijf nodig. Het verblijf isin
deze periode gebaseerd op art, 8 Vw (ziepar. 2).

Indien binnen die periode geen werk wordt gevonden isvoor voortdurend rechtmatig
verblijf een vergunning tot verblijf noodzakelijk. De aanvraag voor die vergunning
wordt getoetst aan het gewone vreemdelingenrecht.

I ndien werk wordt gevonden voor meer dan drie en minder dan twaalf maanden, kan
een vergunning tot verblijf voor de duur van de werkzaamheden worden verleend
middels een stempel in het paspoort.

Indien de te verwachten duur van de werkzaamheden tenminste een jaar bedraagt,
komt de vreemdeling in aanmerking voor een verblijfskaart van een onderdaan van
een Lid-Staat der EG. De geldigheidsduur isvijf jaar.

Deverblijfskaart kan slechts op een beperkt aantal gronden worden ingetrokken. Het
ontbreken van voldoende middel en van bestaan isop zichzelf geen reden voor intrek-
king of weigering van verlenging.

Werkloosheid kan verliesvan de status van begunstigd EG-onderdaan met zich mee-
brengen.

Indien de begunstigd EG-onderdaan ten tijde van de eerste verlenging van de ver-
blijfskaart reeds gedurende minimaal 12 maanden onafgebroken onvrijwillig werk-
loos is, wordt de verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfskaart beperkt tot
een jaar. Indien sedert het tijdstip van de eerste verlenging de werkloosheid nogmaal s
12 opeenvolgende maanden heeft voortgeduurd, gaat de status van begunstigd EG-
onderdaan verloren.

Bij vrijwilligewerkloosheid of ontslagdoor eigen toedoen vervalt destatus met directe
ingang.

Niet het ontbreken van voldoende bestaansmiddel en, doch het niet langer arbeid ver-
richten leidt hier tot statusverlies. Het recht op voortgezet verblijf wordt vervolgens
beoordeeld aan de hand van het reguliere vreemdelingenrecht.

Het vrije verkeer van werknemers is ten aanzien van onderdanen van Portugal en
Spanje eerst vanaf 1 januari 1993 volledigvan toepassing.
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Zdfgandigen

Ook EG-onderdanen die voldoen aan de vestigingsvereisten en as zelfstandige eco-
nomisch aktief zijn in Nederland worden aangemerkt als begunstigd en komen in
aanmerkingvoor een verblijfskaart.

Dienstenontvangers (bv.medischebehandeling)

Een dienstenontvanger behoudt -in tegenstelling tot werknemers en zelfstandigen-
het hoofdverblijf in het land van herkomst. Indien de te verwachten duur van de
dienstverrichting meer dan drie maanden bedraagt, wordt een vergunning tot verblijf
verleend voor de duur van de dienstverrichting. Bij een dienstverrichtingvan minder
dan drie maanden is geen vergunning vereist, titel van verblijf isin dat geval art. 8 Vw
(zieparagraaf 2).

Het ontvangen van diensten, bij voorbeeld medische behandeling, kan slechts wor-
den aangemerkt als een economische aktiviteit die valt binnen het EEG-Verdrag,
indien aan het ontvangen van de dienst ook een economische tegenprestatie is ver-
bonden, in devorm van betalingvoor de dienstverrichting. Indien de dienstenontvan-
ger niet tot betaling van verblijf en behandelingin staat is, heeft de betrokkene niet de
status van begunstigd EG- onderdaan.

Een eventuele aanvraag om bijstand voor kosten van medische diensten wordt op
dezelfde wijze beoordeeld asten aanzien van andere vreemdelingen.

Paragraaf 2 De verblijfstitelvan art. 8 Vreemdelingenwet

Vreemdelingen die het voornemen hebben niet langer dan drie maanden, c.q. slechts
voor de duur van het hun verleende visum, in Nederland te verblijven (bij voorbeeld
toeristen) behoeven in de regel niet over andere papieren te beschikken dan het voor-
geschreven document voor grensoverschrijding (veelal een paspoort dat is voorzien
van eenvisum)'. Aandit verblijf gedurendede 'vrijetermijn' isin het algemeen onder
meer de voorwaarde verbonden dat de vreemdeling beschikt over voldoende midde-
len van bestaan, inclusief de middelen voor bekostiging van zijn (terug)reis naar een
land waar zijn toel ating gewaarborgd is.

Bijstandsverlening gedurende de vrijetermijn ex art. 8 Vw of na het verstrijken van de
vrijetermijnisniet mogelijk,omdat dit verblijf niet gebaseerd isop art. 9 of 10 Vreem-
delingenwet.

Deduurvan devrijetermijnisin deregel ten hoogste drie maanden. Zodra deze duur,
of de geldigheidsduur van het visum verstreken is, vervalt het recht op verblijf in
Nederland van rechtswege.

Indien verblijf voor langer dan drie maanden wordt beoogd, bedraagt de vrijetermijn
acht dagen (art. 46 lid 1 sub e Vreemdelingenbesluit) en isvoor voortgezet rechtmatig
verblijf een vergunning tot verblijf vereist.

Indien de vreemdeling aanvankelijk Nederland is binnengekomen met de bedoeling
om hier ten hoogste drie maanden te verblijven, eindigt de vrijetermijn uiterlijk acht
dagen nadat zich omstandigheden hebben voorgedaan, waaruit kan worden afgeleid
dat de vreemdeling het voornemen heeft langer dan drie maanden in Nederland te
verblijven (art. 461id 2 Vb).

De vreemdeling dient zich binnen de termijn van acht dagen te melden bij het hoofd
van plaatselijke politie om een vergunning tot verblijf te vragen (art.66 Vb).

1. Op het visumver eistebestaat een groot aantal uitzonderingen.
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Het recht op verblijf ex art. 8 Vwvervalt eveneens van rechtswege, indien de vreemde-
ling niet meer beschikt over voldoende middel en van bestaan.

Devreemdeling die op basisvan art. 8 Viw Nederland is binnengekomen, bijvoorbeeld
een buitenlandse toerist, en geen verblijfstitel ex art. 9 of 10 Vw heeft komt - behou-
densin geval van een acute noodsituatie - derhalve alsregel niet voor bijstand in aan-
merking aangezien diens verblijf in Nederland onrechtmatig wordt zodra blijkt dat
voldoende middel en van bestaan ontbreken.

Indien de vreemdeling zijn terugreis niet kan bekostigen uit financié€le hul pbronnen
in zijn eigen land (uit eigen middelen o die van bijvoorbeeld familie, reisorganisatie,
overheid of met behulp van zijn consul) kan de vreemdelingendienst op grond van de
Vreemdelingenwet zo nodig tot zijn verwijdering overgaan.

Voor de kosten van verwijdering kan geen bijstand worden verleend, aangezien een
illegalevreemdeling alleen indien sprake isvan een acute noodsituatie - die zich hier
niet voordoet - in aanmerking komt voor bijstand.

Paragraaf 3 Verdragsvreemdelingen

Voor de toepassing van de ABW worden zogenaamde verdragsvreemdelingen onder-
scheiden van niet-verdragsvreemdelingen.

Behoort een vreemdeling tot een der volgende categorieén en voldoet hij ook overi-
gens aan de desbetreffende verdragsbepalingen (hetgeen met name betekent dat zijn
verblijf hier telanderechtmatig- d.w.z.exart. 9 of 10w danwel op basisvan een ver-
klaring ex art. 84lid 1 ABW- dient te zijn),dan wordt hij voor wat deverleningvan bij-
stand betreft (rechtsplicht) rechtstreeksop grond van de betreffendeverdragen gelijk-
gesteld met een Nederlander.

V erdragsvreemdelingen kunnen zijn:

A onderdanen van landen die evenals Nederland partij zijn bij het EuropeesVerdrag
betreffende sociale en medische bijstand, gesloten te Parijsop 11 december 1953,
namelijk Belgi& Denemarken, Bondsrepubliek Duitsland, Frankrijk, Griekenland,
lerland, Itali€, Luxemburg, Portugal, Spanje, het Verenigd Koninkrijk (Groot-Brit-
tannié en Noord-lerland), Malta, Noorwegen, Turkije, 1Jsland en Zweden.

B. onderdanen van Oostenrijk en Cyrus omdat deze landen evenals Nederland partij
Zijn bij het Europees Sociaal Handvest, gesloten te Turijn op 18 oktober 1961, en de
verplichtingen uit het onder A genoemde verdrag eveneens ten aanzien van hen
van toepassing zijn.

C. onderdanen van het Gemenebest van Australi&, ingevolgede overeenkomst tussen
het Koninkrijk der Nederlanden en het Gemenebest van Australié inzake Migratie
en Vestiging,gesoten te's-Gravenhage op 1 juni 1965.

D.tot Nederland toegelaten vliuchtelingen in de zin van het Verdrag betreffende de
status van vliuchtelingen, gesloten te Geneveop 28 juli 1951.

E rechtmatig in Nederland verblijvende staatlozen op wie het Verdrag betreffende de
status van staatlozen, gesloten te New York op 28 september 1954, van toepassing
is.

Verblijf ex art. 9 of 10 vreemdelingenwet

Op grond van het nieuwe art. 1 lid 3 ABW worden hier telande verblijvende vreemde-

lingen die beschikken over een verblijfstitel ex art. 9 of 10 Vw voor de verlening van

bijstand volledig gelijkgesteld met Nederlanders. De rechtsplicht tot bijstandsverle-

ningvindt derhalve toepassing ten aanzien van alevreemdelingen die over een zoda-
nige verblijfstitel beschikken. De verdragsvreemdeling ontleent wat de toepassing van
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de ABW betreft aan de genoemde verdragen geen 'extra’ aanspraken. Ook de voorzie-
ningen van Hoofdstuk IIT (bezwaar, beroep, voorlopige voorziening) staan zowel voor
verdragsvreemdelingen als niet-verdragsvreemdelingen open.

Verklaringexart. 84lid 1 ABW

Aanin Nederland verblijvende vreemdelingen die niet beschikken over een verblijfsti-
tel exart. 9 of 10 Vw kan bijstand worden verleendindien ten aanzien van hen een ver-
klaringasbedoeldinart. 84 lid 1 ABW isverleend.

In deze gevallen is het van belang of devremedeling kan worden aangemerkt als ver-
dragsvreemdeling. Deze 'kan-bepaling' dient namelijk op grond van de toepasselijke
verdragen ten aanzien van verdragsvreemdelingen te worden gelezen als de ‘wordt-
bepaling' uit art. 1 lid 1 ABW. Voor verdragsvreemdelingen ten aanzien van wie een
verklaring als bedoeld in art. 84 ABW is verstrekt, geldt dus een rechtsplicht tot bij-
standsverlening.

Voor niet-verdragsvreemdelingen geldt de 'kan-bepaling'.

Bij de bijstandsverlening dient steeds rekening te worden gehouden met de onzeker-
heid van de duur van het verblijf in Nederland. Door de'kan-bepaling' wordt mede tot
uitdrukking gebracht dat hiervoor in het bijzonder aandacht moet bestaan ten aan-
zienvan vreemdelingen van wie de verblijfsstatus nog niet duidelijk is.

Voor de toepasselijkheid van de rechtsmiddelen maakt het niet uit of de vreemdeling
afkomstig is uit een verdragsland: zij staan open voor ale vreemdelingen ten aanzien
vanwiedeverklaring alsbedoeld inart. 84 lid 1 ABW isverstrekt.

[llegaal verblijf

Inart.84lid 2enlid 4 ABW isbepaald dat aan onrechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen geen bijstand wordt verleend. Het is hierbij niet van belang of de
betrokkene a dan niet behoort tot een der onder A-E genoemde categorieén. De daar
genoemde verdragen vinden immers slechtstoepassing ten aanzien van rechtmatig in
Nederland verblijvende vreemdelingen. De onrechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdeling kan aan dieverdragen geen aanspraken ontlenen.

Illegale vreemdelingen hebben (ongeacht hun nationaliteit) blijkensart. 84 lid 5 ABNV
niet de rechtsmiddelen van Hoofdstuk III tot hun beschikking.

Wl kan bij weigering van bijstand in strijd met een in het algemeen rechtsbewustzijn
levend beginsel van behoorlijk bestuur de Afdelingvoor de geschillen van bestuur van
de Raad van State op grond van de Tijdelijkewet Kroongeschillen besluiten dat deille-
gale vreemdeling bijstand moet worden verleend. Eventueel kan de vreemdeling aan
de Voorzitter van de Afdeling voor de geschillen van bestuur van de Raad van State
verzoeken een voorlopige voorziening te treffen om tevoorkomen dat hem een nadeel
treft dat als onevenredig moet worden beschouwd in verhouding tot het met de wei-
gering van de bijstand te dienen belang. De mogelijkheid daartoe berust op art. 60a
van deWet op de Raad van State.

Paragraaf 4 Gegevensuitwisselingtussen sociale dienst en
vreemdelingendienst

Gebruikvan het standaardformulier

Verklaringen ingevolge art. 84 lid 1 en 2 ABW worden door de vreemdelingendienst

aan de sociae dienst verstrekt op een standaardformulier.

Afgifte van dit standaardformulier is nader geregeld in een nieuw art. 45aV oorschrift

Vreemdelingen, op grond waarvan de vreemdelingendienst de gevraagde informatie
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onverwijld aan de sociale dienst verstrekt, doch in elk geval binnen twee weken na
ontvangst van het verzoek daartoe, c.g. nadat zich een wijziging heeft voorgedaan in
defeiten en omstandigheden op grond waarvan de verklaring is afgegeven.
Devreemdelingendienst verstrekt in dein art. 84 ABW bedoel de gevallen zowel desge-
vraagd als op eigen initiatief gegevens. Het spreekt vanzelf dat de sociale dienst
bevoegd isen blijft op elk gewenst moment aan de vreemdelingendienst om gegevens
over deverblijfsstatus van de vreemdeling te vragen (bvindien twijfel bestaat over de
verblijfsstatus tijdens een onderzoek).

Indien door een vreemdeling zonder verblijfstitel ex art. 9-10 Vw bijstand wordt
gevraagd, doet de sociade dienst er goed aan, teneinde vertraging in de afhandeling
van de aanvraag zoveel mogelijk te voorkomen, direkt een verklaring bij de vreemde-
lingendienst tevragen.

Deverklaring ex art. 84 lid L ABW dient inieder geval betrekking te hebben op deinde
(gezins)bijstand begrepen vreemdelingen. Alleen de rechtmatig in Nederland verblij-
vende vreemdelingen komen immers in aanmerking voor bijstand. In geval van
gezinsbijstand kan de bijstand niet mede voorzien in de bestaanskosten van onrecht-
matig in Nederland verblijvende vreemdelingen.

De vreemdelingendienst kan op het standaardformulier bij het verstrekken van de
verklaring ex art. 84 lid 1 in gevallenwaarin reedsisbedlist dat de vreemdeling Neder-
land voor een bepaalde datum zal hebben dienen te verlaten, tevens aangeven vanaf
welke datum de vreemdeling onrechtmatig in Nederland verblijft. De verklaringen ex
art. 84 lid 1en 2 kunnen in een dergelijk geval tegelijkertijd worden gedaan. Het isvan
belang dat desociale dienst hierop attentisen de bijstand tijdig be€indigt.

Geeft de vreemdeling daarbij te kennen dat hij nog steeds met instemming van het
bevoegde gezag in Nederland verblijft, dan kan de bijstandsverlening slechts worden
voortgezet of hervat indien opnieuw eenverklaring ex art. 84 lid 1 wordt afgegeven.

Ook indien door een vreemdeling met een verblijfstitel ex art. 9 of 10 Vw bijstand
wordt gevraagd, doet de sociale dienst er - in verband met de complexiteit van het
vreemdelingenrecht en de fraudegevoeligheid en wisselende actualiteit van de ver-
blijfsdocumenten - goed aan het verblijfsrecht van de vreemdeling en diens gezinsle-
denin elk geval bij de eerste overleggingvan de gegevens over de verblijfstitel bij de
vreemdelingendienst te verifiéren (Ook in deze gevallen zal de vreemdelingendienst
gebruik maken van het standaardformulier).

Zo wordt tegelijk bereikt dat de vreemdelingendienst weet dat ten aanzien van de
betrokkene de sociae dienst in kennis moet worden gesteld van het vervallen van de
verblijfstitel. Gelet op de mogelijkheid dat verblijfsvergunningen die zijn afgegeven
voor langere duur of onbepaaldetijd tussentijds kunnen vervallen is het aan te beve-
len regelmatig bij de vreemdelingendienst navraag te doen naar de actuele stand van
zaken.

Daarnaast kan de vreemdelingendienst op het standaardformulier aangeven of zich
een derde garant heeft gesteld voor de kosten die voor de Staat en andere openbare
lichamen uit het verblijf van de vreemdeling in Nederland en zijn verwijdering uit
Nederland kunnen voortvloeien.

Uit de schriftelijke gegevens waaruit het verblijfsrecht blijkt, komt niet steeds naar
voren of er een garant is. Het isook om die reden van belang dat de sociale dienst in
elk geval bij de eerste overleggingvan de gegevensover deverblijfstitel - ook indien de
verlening ervan is voorafgegaan door een of meer verklaringen — nagaat of er een
garant is. Bij de verlening van een verblijfstitel kan immers in aanmerking zijn geno-
men dat zich inmiddel s een derde garant heeft gesteld.
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De vreemdelingendienst zal, teneinde in voorkomende gevallen kennisgevingen ex
art. 84 lid 2 te kunnen doen aan de sociae dienst, bijhouden ten aanzien van welke
vreemdelingen aan de sociale dienst een verklaring is verstrekt. Indien de sociale
dienst als gevolg van beéindiging van de bijstand niet langer informatie betreffende
deverblijfsrechtelijke positievan een vreemdeling behoeft, verdient het ter ontlasting
van de administratievan de vreemdelingendienst aanbeveling laatstgenoemde dienst
teinformeren omtrent het vervallen van de noodzaak kennis te dragen van verblijfs-
rechtelijke gegevens.

Vergrekkingvan gegevensdoor socialedienst aan devr eemdelingendienst

Het niet beschikken over voldoende middelen van bestaan kan leiden tot intrekking
van deverblijfstitel van devreemdeling.

Op grond van art. 581lid 1 Vreemdelingenbesluit isde vreemdeling verplicht op diens
vordering aan het hoofd van plaatselijke politie de gegevenste verstrekken welke door
deze in het belang van de toepassing van de Vreemdelingenwet worden gevraagd.
Indien de vreemdelingendienst aan de sociale dienst vraagt mede te delen of een
vreemdeling een uitkeringten laste van de openbare kasontvangt, kan die informatie
worden verstrekt.

De aldus verstrekte informatie zal, naast alle andere voor het verblijfsrecht relevante
feiten en omstandigheden, door de vreemdelingendienst in aanmerking kunnen wor-
den genomen bij de uitvoering van de Vreemdelingenwet.

Paragraaf 5 Bijstand aan illegaalin Nederland verblijvende
vreemdelingen/kosten van ziekenhuisopname van vreemdelingen

Voor de beantwoordingvan devraag o bijstand kan worden verleend voor de kosten
die voortvloeien uit, c.g. samenhangen met de opname van een vreemdeling in een
Nederlands ziekenhuis, is het van belang te weten of de vreemdeling rechtmatig of
onrechtmatigin Nederland verblijft.

In deze paragraaf wordt onder A aangegeven welke consequenties de verblijfsrechte-
lijke statusvan devreemdeling heeft voor de bijstandsverlening in deze kosten.
Onder B wordt beschreven welke betekenis ziekenhuisopname kan hebben voor de
(on)rechtmatigheid van het verblijf.

A Rechtmatig- onrechtmatigver blijf

De beslissing op bijstandsaanvragen betreffende kosten van ziekenhuisopname van
rechtmatigin Nederland verblijvende vreemdelingen geschiedt op dezelfde wijze ds
ten aanzien van Nederlanders.

De kosten van medische behandelingen die rechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen hier te lande ondergaan worden - evenals bij Nederlanders - veelal
gedekt door een ziektekosten- c.g. reisverzekering. Alleenindien een zodanige verze-
kering ontbreekt, kan er aanleiding bestaan bijstand te verlenen. Daarnevens dient
uiteraard vastgesteld te worden dat er evenmin andere financiéle bronnen aanwezig
zijn, waaruit bedoelde kosten betaald kunnen worden, alsmede dat de medische
behandeling op dat moment ook inderdaad noodzakelijk was. Ten einde zulkste kun-
nen onderzoeken dienen er voldoende (persoonlijke) gegevens over de vreemdeling
bekend te zijn. Indien dan ook een ziekenhuis een rekening inzake de medische
behandeling van een vreemdeling aan de sociale dienst doet toekomen, is het nood-
zakelijk dat deze gegevens expliciet vermeld worden.

Voor een goede uitvoering van de ABW is het overigens tevens van belang dat de zie-
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kenhuizen deze rekeningen zo spoedig mogdijk aan de sociale dienst toezenden,
onder opgaaf van de reden(en) waarom inning van de vordering onmogelijk is geble-
ken.

Indien de vreemdeling onrechtmatig in Nederland verblijft, mist het bepaaldein art.
10 ABW ten aanzien van hem toepassing. Voor de kosten van de ziekenhuisopname
wordt derhalve geen bijstand verleend, tenzij er sprake isvan een acute noodsituatie
(art.841id 4 ABW).

Onder acute noodsituatie wordt in dit verband verstaan een situatie die van levensbe-
dreigende aard isof blijvend ernstigletsel of invaliditeit tot gevolg kan hebben 1,
Indien wegens het bestaan van een acute noodsituatie bijstand wordt verleend voor
de kosten van ziekenhuisopname van een illegalevreemdeling is het wenselijk dat de
vreemdelingendienst van het bijzondere individuele noodgeva op de hoogte wordt
gebracht. Een evenwichtige samenhang van bijstandsbeleid en vreemdelingenbeleid
vergt immers goed overleg tussen de betrokken partijen. Dit overleg draagt ertoe bij
dat zoveel mogelijk wordt voorkomen dat bij de vreemdeling ongerechtvaardigde ver-
wachtingen ontstaan omtrent de kans dat hem voortgezet verblijf wordt toegestaan.

B Vaststellingvan de (on)rechtmatigheid van het verblijf bij
ziekenhuisopname

Indit kader wordt deverblijfsrechtelijkepositievan devolgendein Nederland verblij-

vende vreemdelingen aan de orde gesteld:

1. toeristen, zakenlieden, vreemdelingen op familiebezoek (art. 8 Vw);

2 devreemdelingdiezich ter fine van uitzetting in vreemdelingenbewaring bevindt;

3. onderdanen van Lid-Staten van de EG;

4. vreemdelingen-die in het bezit zijn van een vergunning tot verblijf geldig voor het
genieten van medische behandeling in Nederland;

5. vreemdelingen die op grond van art.25 Viw niet worden uitgezet.

Ad 1 Zodra een vreemdeling op toeristisch, zaken- of familiebezoek niet meer
beschikt over voldoende middelen van bestaan (waaronder een toereikende ziekte-
kostenverzekering), eindigt van rechtswege de rechtmatigheid van zijn verblijf.

Ad 2 Opgrondvan art. 26 Vw kunnen vreemdelingen in bewaringworden gesteld om
op een later tijdstip tot uitzetting over te kunnen gaan. Gedurende deinbewaringstel-
ling berust de zorgvoor devreemdeling bij devreemdelingendienst c.g. het ministerie
van Justitie. Indien de vreemdeling ziek wordt en in het ziekenhui swordt opgenomen
komen de kosten daarvan derhalve voor rekening van vreemdelingendienst of het
ministerie van Justitie.

Ad 3 Een EG-onderdaan die naar Nederland komt om hier te lande een medische
behandeling te ondergaan wordt aangemerkt als begunstigd EG-onderdaan (dien-
stenontvanger) indien hij tot bekostiging van verblijf en behandeling in staat is, c.q.
zZijn risico door verzekering gedekt heeft. Er isimmers alleen sprake van de uitoefe-
ning van een economische aktiviteit indien aan het ontvangen van de medische
dienstverrichting een tegenprestatie is verbonden. De begunstigd EG-onderdaan
behoeft niet te beschikken over een vergunning tot verblijf.

Deomstandigheid dat de kwalificatieal s begunstigd EG-onderdaan in dit geval afhan-
kelijk is van de aanwezigheid van voldoende eigen middelen, c.g. een toereikende
ziektekostenverzekering, leidt ertoe dat een begunstigd EG-onderdaan die naar

1. Notan.a.v. Eindverslag Tw. Kamer (20459. nr.8).
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Nederland is gekomen voor het ondergaan van een medische behandeling (vrijwel)
nooit een beroep op bijstand zal doen. Indien de EG-onderdaan om een andere reden
alsbegunstigd isaangemerkt, blijft diestatus bestaan.

Wordt niettemin een bijstandsaanvraag gedaan, dan is het noodzakelijk bij de vreem-
delingendienst nate gaan of de betrokken vreemdeling rechtmatig in Nederland ver-
blijft.

Ad 4 Vreemdelingen die geen begunstigd EG-onderdaan zijn en hier te lande een
medische behandeling willen ondergaan, dienen - reedsin hun eigen land - een ver-
gunning tot verblijf, voor dat doel aan te vragen. Zij komen voor een vergunning in
aanmerking, indien zij aan de algemene vereisten inzake de toelating voldoen, en
aannemelijk isdat Nederland voor de desbetreffende medische behandeling, die niet
in hun eigen land kan plaatsvinden, het meest aangewezen land is.

Het feit dat op de betrokkenen de algemene toelatingsvereisten van toepassing zijn,
en derhalve ook het vereiste geldt van voldoende middelen van bestaan (een toerei-
kende ziektekostenverzekering daaronder mede begrepen), leidt ertoe dat zij hier te
lande (vrijwel)nooit een beroep op de ABW zullen doen.

Indien toch bijstand aangevraagd wordt, kan de sociale dienst bij de plaatselijke
vreemdelingendienst verifiéren of devreemdeling rechtmatig in Nederland verblijft.
Indien de vergunning tot verblijf wordt ingetrokken en geen verklaring ex art. 84 lid 1
ABW wordt verstrekt, verblijft de vreemdeling onrechtmatig in Nederland en kan der-
halve alleen bijstand worden verleend alssprakeisvan een acute noodsituatie (art. 84
lid 4 ABW).

Ad 5 Op grond van art. 25 Vreemdelingenwet blijft uitzetting achterwege, indien de
verwijderingvan de vreemdeling uit Nederland met het oog op zijn gezondhei dstoe-
stand of die van een zijner gezinsleden niet verantwoord iste achten.

Uitgangspunt is ook hier, dat een verklaring in de zin van art. 84 lid 1 ABW moet zijn
verstrekt.

Slechts als die verklaring is verstrekt kan, indien ook overigens is voldaan aan de
gebruikelijke bijstandsvoorwaarden, bijstand worden verleend. Indien de bijstands-
aanvraag tevens betrekking heeft op gezinsleden, ishet noodzakelijk dat deverklaring
ex art. 84 lid 1L ABW ook ten aanzien van die gezinsleden geldigis.

Indien deverklaring alsbedoeld in art. 84 lid 1 ABW niet wordt afgegeven, verblijft de
in het ziekenhuis opgenomen vreemdeling (en eventueel diens gezinsleden) illegaal
in Nederland, zodat alleen bijstand kan worden verleend indien sprake is van een
acute noodsituatie (art.84 lid 4 ABW).

Paragraaf 6 Bijstandsverlening aan achtergeblevengezinsleden van Turkse
dienstplichtigen

Kenmer kenvandeTurksedienstplichtten aanzienvan buiten Turkije
woonachtigeTurksedienstplichtigen

DeTurkse overheid heeft voor haar onderdanen devolgende faciliteiten gecreéerd:

1. De mogelijkheid de dienstplicht door overleggingvan een werkgeversverklaring en
betaling van een afkoopsom terug te brengen van 18 maanden tot 2 maanden; de
afkoopsom dient voordat de dienstplichtige deleeftijd van 32 jaar bereikt geheel te
Zijnvoldaan.

2. Demogelijkheid de dienstplicht op een zdf gekozen tijdstip aan te vangen, mitsde
dienstplicht wordt vervuld voordat de dienstplichtigede | eeftijd van 46 jaar bereikt.
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Turkse dienstplichtigen worden vrijwel nimmer op medische gronden ongeschikt ver-
klaard voor de vervullingvan de dienstplicht, de verplichting de dienstplicht feitelijk
te moeten vervullen isderhave voorzienbaar.

Debijstandsverlening

De achtergebleven echtgenotes kunnen, met toepassing van de gebruikelijke voor-
waarden, zelfstandig voor bijstand in aanmerking worden gebracht, ook buiten acute
noodsituaties.

Bij de toepassing van deze voorwaarden wordt acht geslagen op het betoonde besef
van verantwoordelijkheid om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien.
In dat kader moet onder meer worden nagegaan of en in hoeverre betrokkenen er met
inachtneming van de mogelijkheden binnen redelijke grenzen ales aan hebben
gedaan om een beroep op bijstand te voorkomen, dan wel wat betreft duur en hoogte
zo beperkt mogelijk te houden.

Indien de betrokkenen genoegzaam besef van verantwoordelijkheid hebben betoond
en ook overigens voldoen aan de gebruikelijke bijstandsvoorwaarden kan aan het
achtergebleven gezin bijstand worden verleend. Uiteraard za de bijstand afgestemd
moeten worden op defeitelijkesituatie van de achtergebleven echtgenote (enkinde-
ren). Die afstel betreft zowel het normbedrag (alleenstaandel eenoudergezin) als de
aan de bijstand te verbinden voorwaarden (afhankelijk van aanwezigheid en leeftijd
kinderen mede gericht op arbeidsinschakeling).

Gelet op het uitgangspunt dat de betrokkenen met i nachtneming van de mogelijkhe-
den er binnen redelijke grenzen alles aan moeten hebben gedaan om een beroep op
bijstand te voorkomen, dan wel wat betreft duur en hoogte zo beperkt mogelijk te
houden, wordt onder meer bezien of de reden om de dienstplicht te vervullen in
plaats van zich te richten op uitstel of afkoop van de dienstplicht aanvaardbaar kan
worden geacht.

In dit verband komen aspecten aan de orde als: leeftijd, arbeidsverleden, (duur van
de) uitkeringssituatie/werkloosheid, opleidingsniveau, perspectief op arbeidsmarkt
en m.b.t. inkomensvoorziening (‘verdiencapaciteit'), aard, duurzaamheid en hoogte
van hetinkomeninde periode voorafgaand aan de vervullingvan de dienstplicht.

Indien de betrokkenen ongenoegzaam besef van verantwoordelijkheid voor de voor-
ziening in het bestaan hebben betoond, kan dit aanleiding vormen de bijstand geheel
of gedeeltelijk teweigeren op grond van art. 11id 2 ABW.

Overigensblijft het uitgangspunt gehandhaafd dat de financiéle gevolgenvan het vol-
doen aan een door een vreemde mogendheid opgelegde verplichting in het algemeen
niet kunnen worden gerekend tot de noodzakelijke kosten van het bestaan. De kosten
van de afkoopsom of van vervoer naar Turkijevoor de dienstplichtvervulling komen
dan ook niet voor bijstandsverlening in aanmerking.

Paragraaf 7 Buitenlandse werknemers en de Wet arbeid buitenlandse
werknemers (Wabw)
In verband met het verbinden van voorwaarden aan de bijstand aan vreemdelingen is

het van belang op de hoogte te zijn van de regelgeving betreffende de arbeidsinscha-
keling van vreemdelingen.
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Indat kader komen achtereenvolgensaan de orde:

A. het beleid met betrekking tot toelating van vreemdelingen tot Nederland in ver-
band met het verrichten van arbeid;

B. voor welke vreemdelingen is een tewerkstellingsver gunningvereist en voor welke
vreemdelingen niet;

C. aan welkevreemdelingen kunnen bij de uitvoering van de ABW/Rww voorwaarden,
gericht op arbei dsinschakeling worden opgelegd.

A Arbeidsmarktbeleid

Onder buitenlandse werknemer wordt verstaan de vreemdeling die in Nederland
arbeid inloondienst verricht of wil (komen)verrichten.

Verzoeken om toelating tot Nederland van vreemdelingen worden door de minister
van Justiti egetoetst aan het algemene vreemdelingenbeleid.

Dit betekent dat aan de buitenlandse werknemer die om toel ating verzoekt alleen een
vergunning tot verblijf wordt verleend indien daarmee een wezenlijk Nederlands
belangisgediend.

Op grond van de Wet arbeid buitenlandse werknemers (Wabw) dient een werkgever
om een vreemdeling arbeid te doen verrichten in beginsel te beschikken over een
tewer kstellingsver gunningart.4 Wabw).

Ten aanzien van de toelating van vreemdelingen tot de arbeidsmarkt wordt een res-
trictief beleid gevoerd.

Een tewerkstellingsver gunningkan worden geweigerd indien er voor de betreffende
arbeidsplaats prioriteitgenietend aanbod op de arbeidsmarkt aanwezig is of redelij-
kerwijs te verwachten is (art. 8 Wabw). Dit wordt beoordeeld door het Centraal
Bestuur voor de Arbeidsvoorziening (CBA).

Indien het CBA wegens het ontbreken van prioriteitgenietend aanbod aan de werkge-
ver een tewerkstellingsvergunning verleent, concludeert Justitie dat een wezenlijk
Nederlands belang met toel ating isgediend en wordt door Justitiein beginsel een ver-
gunning tot verblijf met alsbeperkingverrichten van arbeid inloondienst verleend.

Een tewerkstellingsvergunning kan door werkgever en vreemdeling gezamenlijk wor-

den aangevraagd indien:

- een werkgever bereid isde vreemdeling in dienst te nemen, en

- een vergunning tot verblijf zonder beperkingldan we voor het verrichten van
arbeid aan devreemdelingisverleend of door hem isaangevraagd.

Indien aan de vergunning tot verblijf geen beperking is gesteld, geldt de vergunning

mede voor het verrichten van arbeid in loondienst.

In de tewerkstellingsver gunning wordt aangegeven voor welke vreemdeling de ver-

gunning geldt, alsmede het soort arbeid en de onderneming waarin de vreemdeling

mag werken.

Op een aanvraag om verlening van een tewer kstellingsver gunningwordt binnen 30

dagen naontvangst bedlist. Zolang de tewerkstellingsvergunning niet is afgegeven, is

het niet toegestaan de vreemdeling telaten werken.

Een tewer kstellingsver gunning wordt geweigerd of ingetrokken indien aan de vreem-

deling (verder) verblijf in Nederland is geweigerd (art. 7 lid 1 sub b en 9 lid 1 Wabw).

Van dit uitgangspunt kan echter worden afgewekenindien de vreemdeling hangende

de bedlissing op een beroep ingevolgede VW niet wordt of kan worden uitgezet (artt. 7

lid4en9lid 2Wabw). Daarnaast kan een tewer kstellingsver gunningwvorden ingetrok-

ken indien daarvan geen gebruik (meer)wordt gemaakt (art. 10 sub b Wabw).
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B Tenaanzienvanwekevreemddingenisgeen
tewer kstellingsver gunningver eist

In beginsel is een tewerkstellingsvergunning vereist voor alle vreemdelingen die in

Nederland arbeid in loondienst willenverrichten, behalve voor:

- vreemdelingen die beschikken over een verklaring (afgegeven door het CBA),
inhoudende dat de bepalingen van deWabw op hen niet van toepassing zijn;

- vreemdelingen die beschikken over een 'Verbliifskaart van een onderdaan van een
Lid-Staat der EEG'.

C Het opleggen van ar beidsvoorwaar den aan vreemdelingen

In het kader van het verbinden van arbeidsvoorwaarden aan de bijstand kunnen

vreemdelingen in vier categorieén verdeeld worden:

1. vreemdelingen die arbeid in loondienst mogen verrichten zonder tewerkstellings-
vergunning;

2. vreemdelingen aan wie een vergunning tot verblijf zonder beperking of voor het
verrichten van arbeid in loondienst isverleend;

3. vreemdelingen aan wie een vergunning tot verblijf isverleend anders dan voor het
verrichten van arbeid (bijvoorbeeld studie of medische behandeling);

4. vreemdelingen ten aanzien waarvan de vreemdelingendienst een verklaring heeft
afgegevenalsbedoeldin art. 84 lid LABW.

Ad 1 Dezevreemdelingen beschikken over een verklaring ingevolge de Wabw of een
Verblijfskaart van een onderdaan van een Lid-Staat der EEG.

Aan deze vreemdelingen kunnen in beginsel steedsen op gelijkewijzealsten aanzien
van Nederlandersalle arbei dsvoorwaarden worden opgel egd.

Ad 2 Beéindiging van de arbeidsrelatie kan aanleiding vormen tot intrekking van de
tewerkstellingsvergunning, die immers is afgegeven voor het verrichten van een
bepaal de soort arbeid in dienst van een met name genoemde werkgever.

Indien een vreemdeling reeds langer dan een jaar rechtmatig in loondienst werkzaam
is geweest op basis van een voor onbepaal de tijd geldige tewerkstellingsvergunning
en een nieuwetewerkstellingsvergunningisvereist, zal de daartoe strekkende tewerk-
stellingsvergunningin beginsel worden verleend. In dat geval kunnen de gebruikelijke
arbeidsvoorwaarden worden opgelegd.

In de praktijk kan dus alleen twijfel bestaan omtrent de verlening van een nieuwe
tewerkstdlingsver gunningindien de vreemdeling werklooswordt voor het verstrijken
van het eerste jaar. Het arbeidsbureau kan zo nodig informatieverschaffen.

Ad 3 Devreemdelingdie houder isvan een vergunning tot verblijf met een beperking
voor bijvoorbeeld studie of medische behandeling komt niet in aanmerking voor ver-
lening van een tewerkstellingsvergunning.

In het algemeen moet bijstandsverlening aan vreemdelingen met een dergelijke ver-
blijfstitel uitgesloten worden geacht. Mocht in een incidenteel geval het ontbreken
van voldoende middelen niet leiden tot intrekking van de vergunning tot verblijf en
als gevolg daarvan een aanspraak op bijstand ontstaan, dan kunnen geen arbeids-
voorwaarden aan de bijstand worden verbonden.

Ad 4 De verlening van een tewerkstellingsvergunning aan deze vreemdelingen is
onder meer afhankelijk van de aanwezigheid van prioriteitgenietend aanbod voor een
bepaal de arbeidspl aats.

In beginsel kunnen de gebruikelijkevoorwaarden worden opgelegd. Bij de controle op
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de naleving van de voorwaarden wordt uiteraard rekening gehouden met eventuele
beperkingen ten aanzien van de aanvaarding van arbeid in verband met de vereiste
tewerkstellingsvergunning.

Paragraaf 8  Garanten
Demiddelen-eisin het vreemdedingenr echt

Zoalsreedswerd uiteengezet in de paragrafen 1 en 2 van deze notitie dient de vreem-
deling om voor verblijf in Nederland in aanmerking te komen, in beginsel te beschik-
ken over voldoende middel en van bestaan.

De rechtmatigheid van het verblijf ex art. 8 Vw eindigt van rechtswege zodra de
vreemdeling niet langer over voldoende middelen beschikt, terwijl het ontbreken
daarvan ten aanzien van de aanvragerlhouder van een vergunning tot verblijf ex art. 9
Vw kan leiden tot weigering, intrekking of niet verlenging van de vergunning.

Karakter van degarantstelling

Aan devreemdeling die niet beschikt over voldoende middelen van bestaan omin zijn
bestaanskosten te voorzien, kan toelating tot c.q. verder verblijf in Nederland worden
geweigerd.

Het is mogelijk dat de vreemdeling die niet zelfstandig over voldoende inkomsten
beschikt desondanksverblijf in Nederland wordt toegestaan, indien een hier te lande
wonende solvabele derde zich schrifelijk garant heeft gesteld voor de kosten die voor
de staat of andere openbare lichamen uit het verblijf van de vreemdeling kunnen
voortvloeien, alsmede voor de kosten van de reis naar een plaats buiten Nederland
waar toelating van devreemdeling isgewaarborgd.

De garantverklaring heeft een geldigheidsduur van tien jaar. De garant wordt door
ondertekening van de garantverklaring niet onderhoudsplichtig jegens de vreemde-
ling; de garant heeft zich slechts verbonden tegenover de staat en andere openbare
lichamen.

Degemeenteis een openbaar lichaam alsbedoeld in de garantverklaring.

Bijstand en garanten

Bij de beoordeling van bijstandsaanvragen van vreemdelingen ten aanzien van wie ‘
een derde zich garant heeft gesteld kan worden onderscheiden tussen verblijf ex art. 8
Vw en verblijf exart. 9 Vw.

Bijstandsverlening gedurende verblijf ex art. 8 Vw is niet mogelijk, omdat dit verblijf
niet isgebaseerd op art. 9 of 10 Vw. Overigenseindigt de rechtmatigheid van het ver-
blijf ex art. 8 Viw meestal van rechtswege zodra uit de indiening van de bijstandsaan-
vraag blijkt dat het de vreemdeling ontbreekt aan voldoende middelen van bestaan,
ongeacht de vraag of een derde zich garant heeft gesteld.

Aangezien aan illegale vreemdelingen geen bijstand kan worden verleend, wordt de
aanvraag in dit geva - behoudens een acute noodsituatie - afgewezen.

Indien - nadat isvastgesteld dat de garant niet voorziet in de bestaanskosten van de
vreemdeling - in geval van een acute noodsituatie bijstand wordt verleend, kan de
gemeente voor de gemaakte kosten van bijstand een vordering op de garant instellen.

De houder van een vergunning tot verblijf ex art. 9 Vw is- aangezien de garant jegens
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hem niet onderhoudsplichtig is- niet gehouden zich ter voorziening in zijn bestaans-
kosten tot de garant tewenden. Indien devreemdeling bijstand aanvraagt kan de aan-
vraag dan ook niet op grond van de garantverklaring worden afgewezen.

W vergt het onderzoek dat aan de bijstandsverleningvooraf dient te gaan, dat wordt
nagegaan o degarant al dan niet in de bestaanskosten van de vreemdelingvoorziet.

Voor zover de onwil van de garant om in de bestaanskosten van de vreemdeling te
voorzien bijstandsverlening nodig maakt, kan de sociale dienst een civielevordering
op degarant instellen.

Indien de garant niet in staat is de ten behoeve van de vreemdeling te maken kosten
voor zijn rekeningte nemen, heeft het instellen van een vorderingweinig zin.

Voor devreemdeling kan het verlenen van bijstand echter tot gevolg hebben dat hem
geen verder verblijf in Nederland zal worden toegestaan.

Wel kan de gemeente in een dergelijk geval de garant aanzeggen dat de kosten van bij-
stand in beginsel van hem gevorderd zullen worden, zodra diens financiéle omstan-
digheden daartoe de mogelijkheid bieden.

Overigensisin de toekomstige wijziging van de ABW betreffende verhaal van kosten
van bijstand voorzien ineen verplichting tot verhaal op de garant middelseen vereen-
voudigde procedure.

Kenbaarheid van de garantstelling

Op het verblijfsdocument wordt niet vermeld of een derde een garantverklaring heeft
ondertekend. Op het standaardformulier dat voor de gegevensuitwisseling met de
vreemdelingendienst wordt gebruikt, wordt echter door de vreemdelingendienst aan-
gegeven of en door wieeen garantverklaring isondertekend.

In deregel kan worden aangenomen dat in geval van toelating voor studie en in geval
van toelating bij een relatie of een familielid een garantverklaring isverstrekt.

Gevensuitwisseling met devreemdelingendienst

Uit de aanwezigheid van een garantverklaring mag in de regel de conclusie worden
getrokken dat aan de betrokken vreemdeling geen verblijf in Nederland zou zijn toe-
gestaan, indien niet een solvabele derde zich garant zou hebben gesteld.

De omstandigheid dat bijstand wordt verleend, omdat de garant niet voorziet in de
bestaanskosten van de vreemdelingis derhalve van belang voor het verblijfsrecht. Het
verdient aanbevelingzowel de garant als devreemdeling erop te wijzen dat het verle-
nen van bijstand tot gevolg kan hebben dat aan de vreemdeling geen verder verblijf in
Nederland zal worden toegestaan, wegens het ontbreken van voldoende middelen
van bestaan.

De sociae dienst kan de vreemdelingendienst desgevraagd mededelen dat de garant
niet in de bestaanskosten van de vreemdeling kan of wil voorzien.

Paragraaf 9 Overgangsbepaling rechtsmiddelen

In de wet van 7 februari 1991 (Stb. 1991, 62) is een overgangsbepaling opgenomen
(art. 1V, tweedelid)! met betrekking tot de toepasselijke rechtsmiddel en tegen

1. Detekst van dit artikel-lidluidt:

Artike 84, tweede lid, tweedevolzin, van de Algemene Bijstandswet, zoalsdie luidde voor de datum van inwerkingtreding
van deze wet. blijft van kracht ten aanzien van de beschikkinaep een voor die datum. door bedoelde vreemdeling gedane

aanvrage om bijstand, met dien verstande dat het ver zoek om toepassing van die bepaling kan wor den ingediend binnen

een maand nadat dievreemdelingvan debeschikking heeft kunnen kennisnemen.
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bijstandsbeslissingen die worden genomen naar aanleiding van aanvragen die zijn
ingediend voor | juni 1991.

Deze regeling houdt in dat ten aanzien van rechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen die véér 1 juni 1991 bijstand hebben aangevraagd en voor wietot die
datum niet de voorzieningen van hoofdstuk 111 ABW openstonden (de niet-verdrags-
vreemdelingen), de oude beroepsgang (beroep op de Afdeling voor de geschillen van
bestuur van de Raad van State op grond van de Tijdelijke wet Kroongeschillen) met
betrekking tot de beschikking op die aanvraag gehandhaafd blijft. Dit geldt ook,
indien de bedlissing op de bijstandsaanvraag eerst op of nha 1 juni 1991 wordt geno-
men.

Dit beroer, dient te worden ingesteld binnen een maand nadat de vreemdelingvan de
beschikking kennisheeft kunnen nemen.

Ten aanzien van bedlissingen die niet op grond van een bijstandsaanvraag worden
genomen, bij voorbeeld naar aanleidingvan een periodiek heronderzoek, isde datum
waarop van de beschikking kennis kon worden genomen bepalend: ligt deze datum
voor 1 juni 1991, dan iser beroep op de Afdelingvoor de geschillen van bestuur van de
Raad van State.

Heeft de betrokkene eerst op of na 1-6-1991 van de beschikking kennis kunnen
nemen, dan staan de voorzieningen van Hoofdstuk III open.

Bij de vermelding in de beschikking van de daartegen openstaande rechtsmiddelen
dient met het bovenstaande rekeningteworden gehouden.
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