Terugkeerprogramma

C6 Terugkeerprogramma Uitvoeringsregeling

Programma behorendebij en deel uitmakend van de brief van de
staatssecretaris van Justitieaan de Directeur-Generaal van deIOM
d.d. 19 november 1991, nr. 142596/91/DVZ, laatstelijkgewijz.

1 januari 1994.

1 Schets van het Temgkeerprogramma

Het Terugkeerprogrammai is gericht op de bevordering van een humaan en effectief
beleid voor deterugkeer of hervestiging van bepaal de categorieén van vreemdelingen.
Om dit doel te bereiken is een bureau voor het vrijwillig vertrek van vreemdelingen
ingesteld. Het bureau heeft tot taak het verlenen van bijdragen voor de vrijwillige
terugreis en de eerste periode van verhlijf in het land van herkomst aan vreemdelin-
gen, die op grond van de vreemdelingenwetgeving niet in Nederland mogen blijven
en wensen terug te keren naar hun land van herkomst en voldoen aan de hieronder
opgenomen voorwaarden. Ook kunnen bijdragen worden verstrekt voor vertrek naar
een derdeland, mitstoelatingin dat |and gewaarborgd is.

De hiervoor genoemde terugkeerbijdragen zijn vooral bedoeld voor de categorie
vreemdelingen die met toestemming van de overheid hier te lande verblijft, na een
eerste afwijzing van een verzoek om een verblijfstitel. Gelet op het doel van een
humaan en effectief terugkeerbeleid worden andere vreemdelingen niet bij voorbaat
van het Terugkeerprogramma uitgesloten, mits dit niet het Nederlandse verwijde-
ringsbeleid doorkruist.

In geval van illegaal verblijf of beperking van de bewegingsvrijheid c.q. inbewaring-
stelling zal derhalve steeds op individuele basis aan deze voorwaarde moeten worden
getoetst bij de IND van het ministerie van Justitie en/of de desbetreffende vreemde-
lingendienst.

Het bedrag dat de staatssecretaris van Justitie beschikbaar stelt aan IOM voor de uit-
voering van het Terugkeerprogramma wordt jaarlijks tijdig bekend gemaakt. Een
vreemdeling kan geen rechten ontlenen aan dit programma voorzover het hiervoor
bedoel de bedrag dreigt teworden overschreden.

De staatssecretaris van Justitie zal nadere aanwijzingen geven in geval van dreigende
overschrijding van het budget.

2 Het Temgkeerbureau

Het bureau voor het vrijwilligvertrek van vreemdelingen, het zg. Terugkeerbureau, zal
deel uitmaken van de Missievan de I nternational e Organisatie voor Migratie (IOM) in
Nederland (verder: de Missie). Deinstelling van het Terugkeerbureau en de uitvoering
van het Terugkeerprogrammazijn gebaseerd op artikel | onder 5en 1V onder 1 cvan
de Overeenkomst gesloten tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de International
Organizationfor Migration inzake de uitvoerende werkzaamheden van de Organisatie
in Nederland (Trb.1990, 80).

Het Terugkeerbureau isgevestigdin het IOM-kantoor aan de Molenstraat 14 te 's Gra-
venhage, met een bijkantoor te Schiphol-Oost. Het Terugkeerbureau heeft tot taak om
aanvragen in behandeling te nemen, de bijdragen vast testellen, deterugreistearran-
geren, voorlichting te geven en voorlichting door derden te cotrdineren.
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In het bijkantoor te Schiphol-Oost is een medewerker werkzaam die zorgt voor een
goed verloop van de uitreis van de ontvanger van bijdragen, de uitreiking van de
terugkeerbijdragen en de afhandelingvan de formaliteiten.

Hij isuitdrukkelijk gemachtigd tot het uitreikenvan de terugkeerbijdragen.

Het hoofd van de Missie draagt zorg voor de schriftelijke en mondelinge instructies
aan de medewerkersvan het Terugkeerbureau, inclusief de medewerker te Schiphol-
Oost, en is verantwoordelijk voor de inwerkingtreding en uitvoering van het Terug-
keerprogramma.

3 Voorwaarden

Voor de verlening van bijdragen aan vreemdelingen op grond van het Terugkeerpro-
gramma gelden, met inachtneming van het onder 1 gestelde, de volgende voorwaar-
den:

a. de betrokkene heeft zich naar Nederland begeven met de intentie zich aldaar te
vestigen;

b. de betrokkene beschikt niet of niet meer over een verblijfstitel op grond van artikel
8, 9, 9a of 10 van de Vreemdelingenwet (Stb. 1965, 40) en wenst vrijwilliguit Neder-
land te vertrekken;

c. de betrokkene beschikt niet over voldoende financiéle middelen om zelfstandig uit
Nederland te vertrekken;

d. de betrokkene is geen onderdaan van een Lid-Staat van de Europese Economische
Gemeenschap of van een Staat partij bij de overeenkomst betreffende de Europese
Economische Ruimte;

e. de betrokkene verleent medewerking aan het Terugkeerbureau door het (laten)
geven van informatie en het opvolgen van instructies met het oog op zijn vertrek;

f. de betrokkene ziet & van het voeren van procedures ter verkrijging van een ver-
blijfstitel of van uitstel van vertrek uit Nederland;

0. de betrokkene heeft niet een inbreuk gepleegd op de openbare orde op grond waar-
van zijnvertrek uit Nederland een doorkruising zou betekenen van het strafrechte-
lijke vervolgingsbeleid;

h. de betrokkene heefi niet eerder bijdragen ontvangen op grond van het Terugkeer-
programma of gebruik gemaakt van een andere, vergelijkbare voorziening in
Nederland of in het buitenland;

i. deaanvraag van terugkeerbijdragenis niet gebaseerd op oneigenlijke gronden;

li(. het vertrek van de betrokkene kan feitelijk worden gerealiseerd;

. de verlening van de bijdragen leidt niet tot overschrijding van de vanwege de
Staatssecretaris van Justitieaan |IOM beschikbaar gestel de rijksbijdrage.

Naast de voorwaarden at/m k geldt nog een aanvullende voorwaardeindien het een

vreemdeling betreft die niet met instemming van de overheid in Nederland verblijft,

dan wel die onderworpen isaan een vrijheidsbeperkende maatregel op grond van de

Vreemdelingenwet:

- vertrek uit Nederland onder het Terugkeerprogramma betekent geen doorkruising
van concrete maatregelen ter uitvoering van het verwijderings- beleid.

Toelichting

Ada
Met het stellen van deze voorwaarde wordt voorkomen dat vreemdelingen, die voor
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een toeristisch bezoek of op doorreisin Nederland verblijven, een beroep kunnen
doen op het Terugkeerprogramma teneinde hun terug- of doorreis te doen financie-
ren.

Adb

Ten aanzien van deze voorwaarde geldt dat het niet alleen vreemdelingen betreft die
een aanvraag voor eerste toelating hebben ingediend maar ook zij die een aanvraag
om voortgezet verblijf hebben gedaan en degenen ten aanzien van wie niet (langer)
een verblijfsrechtelijkeprocedure aanhangigis.

Adc
OF de betrokkene beschikt over voldoende financiéle middel en wordt door het Terug-
keerbureau getoetst op grond van door de IND te geven aanwijzingen.

Adf

Deze voorwaarde dient ertoe dat bij vertrek van de betrokkene aanhangige procedu-
res worden beéindigd, c.g. dat geen nieuwe procedures alsnog aanhangig worden
gemaakt. In dit verband wordt met procedures gedoeld op de administratieve beroep,
-bezwaarprocedures of beroepsproceduresbij deVreemdelingenkamer ter verkrijging
van een verblijfstitel op grond van artikel 9 of 10 van de Vreemdelingenwet of waarin
een verbod tot uitzettingvan de betrokkene uit Nederland wordt gevraagd.

Met het oog op deze voorwaarde moet de betrokkene een verklaringondertekenen dat
aan dezevoorwaarde zal worden voldaan.

Adg
Toetsing aan deze voorwaarde vergt steeds af stemming met de IND en/of de desbe-
treffende vreemdelingendienst.

Adi

Oneigenlijke gronden kunnen bijvoorbeeld in het geding zijn indien een beroep op
het Terugkeerprogramma wordt gedaan louter met het oogmerk een extra opschor-
ting van het vertrek te bewerkstelligen. Indien er aanwijzingen zijn voor het bestaan
van oneigenlijke gronden vindt voor de toetsing aan deze voorwaarde af stemming
plaats met de IND en/of de desbetreffende vreemdelingendienst.

Ten aanzien van deaanvullende voorwaarde

Dezevoorwaarde beoogt vooral tevoorkomen dat deinspanningen van de Immigratie
en Naturalisatie Dienst en/of de vreemdelingendienst in het kader van het verwijde-
ringsbeleid worden gefrustreerd door een succesvol beroep op het Terugkeerpro-
gramma. Of er sprake is van een dergelijke doorkruising van het verwijderingsbeleid
dient van geval tot geval te worden beoordeeld. Derhalvevindt ook voor de toetsing
aan deze voorwaarde af stemming plaats met de IND en/of de desbetreffendevreem-
delingendienst.

4 Specificatie van de terugkeerbijdragen
Het Terugkeerbureau verleent bijdragen onder het Terugkeerprogramma door de

vreemdelingin het bezit te stellen van een vliegticket voor vertrek naar zijn land van
herkomst of naar een derdeland waar zijntoel atingis gewaarborgd.
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Daarnaast wordt een ondersteuningsbijdrage toegekend ten behoeve van de kosten
van levensonderhoud in de eerste periode na vertrek uit Nederland. De omvang van
deze kosten is afhankelijk van de individuele feiten en omstandigheden van de
betrokken vreemdeling. Bij de vaststelling van de hoogte van de ondersteuningsbij-
drage wordt door het Terugkeerbureau in het bijzonder rekening gehouden met de
gezinssituatiein Nederland en de periodedieisverstreken sinds de niet-inwilligingin
eerste aanleg van de aanvraag om (voortgezet) verblijf in Nederland.
Gelet hierop luiden de maximaleondersteuningsbijdragenasvolgt:
voor vreemdelingen die een aanvraag om toelating c.q. voortgezet verblijf hebben
|nged|end waarop nog niet in herziening of bezwaar isbedlist:

* aleenstaanden f 1250

* gezinnen, tI mtwee kinderen f 1750

* voor ek volgend kind f 200
- voor vreemdelingen in andere gevallen:

* aleenstaanden f 500

* gezinnen, tlmtweekinderen f 700

* voor elkvolgend kind f 100

Onder gezinnen worden ook verstaan duurzame, niet-huwelijkse samenlevingsvor-
men zoals omschreven in het kader van het toelatingsbeleid voor partners (Vreemde-
lingencirculaire 1994, hoofdstuk B1, onder 3).

5 De handelwijze van het Terugkeerbureau

Het Terugkeerbureau maakt in voorlichtingsactiviteiten aan de betrokkenen duidelijk
dat de toekenning van terugkeerbijdragen mede afhankelijk is van de beschikbaar-
heid van gelden. Een vreemdeling kan geen rechten ontlenen aan dit programma
voorzover het door de staatssecretarisvan Justitiebeschikbaar gestelde bedrag dreigt
teworden overschreden.

Aanvragen op grond van het Terugkeerprogramma dienen te worden gedaan door
tussenkomst van de instanties waarmee het Terugkeerbureau afspraken heeft
gemaakt over detoegel eiding van aanvragen, of bij het Terugkeerbureau te's-Graven-
hage.

Het betreft onder meer de Vereniging Vluchtelingenwerk Nederland en de Bureaus
voor Rechtshulp. Het Terugkeerbureau stelt aan deze bemiddelende instanties aan-
vraagformulieren ter beschikking en geeft algemene voorlichting over het Terugkeer-
programma. De bemiddelende instanties lichten op hun beurt de vreemdeling voor
omtrent het Terugkeerprogramma en dragen zorgvoor het invullen van de aanvraag-
formulieren en de doorzending daarvan aan het Terugkeerbureau.

Het aanvraagformulier bevat een door de vreemdeling te ondertekenen verklaring dat
hij heeft besloten tot vrijwilligvertrek naar het land van herkomst of naar een derde
land en dat hij het Terugkeerbureau verzoekt zijn vertrek uit Nederland te regelen met
verstrekking van de terugkeerbijdragen op grond van het Terugkeerprogramma. Op
het aanvraagformulier worden voorts de gegevensvermeld die van belang zijn om te
bepalen of de betrokkene voldoet aan de in dit Terugkeerprogramma opgenomen
voorwaarden.

Naontvangst van het aanvraagformulier wordt dit beoordeeld door het Terugkeerbu-
reau. Zonodig wordt de vreemdeling gevraagd zijn aanvraag persoonlijk te komen
toelichten of naderegegevensaof documenten te verschaffen. Indien de aanvraagvoor
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inwilligingin aanmerking komt, wordt hiervan bericht gedaan aan de betrokkene.
Ook wordt de IND c.g. de desbetreffende vreemdelingendienst hierover geinfor-
meerd. In voorkomende gevallenverleent de IND c.g. de desbetreffende vreemdelin-
gendienst op verzoek van het Terugkeerbureau uitstel van vertrek.

Het Terugkeerbureau verzorgt de benodigdereisformaliteiten. In beginsel zal het ver-
trek van de vreemdeling binnen 30 dagen na de indiening van het verzoek plaatsvin-
den.

De vreemdeling dient zich op de dag van vertrek te vervoegen bij de medewerker van
het Terugkeerbureau te Schiphol. Deze begeleidt hem tot in de transitruimte alwaar
hem persoonlijk het vliegticketwordt uitgereikt en de ondersteuningshijdrage wordt
betaald. VVoornoemde medewerker maakt hier- van aantekening, evenals van het ver-
trek uit Nederland. Vervolgens wordt onmiddellijk de IND c.g. de desbetreffende
vreemdelingendienst geinformeerd, deinstantie die de aanvraag heeft toegeleid en, in
voorkomend geval, de advocaat van de betrokkene.

6 Financiering van de uitvoering van het Terugkeerprogramma

Voor de uitvoeringskosten, zijnde de apparaatskosten en de programmakosten, wordt
jaarlijksop aanvraag een rijksbijdrageter beschikkinggesteld aan de IOM.

Het voor uitvoeringskosten beschikbare bedrag bedraagt in 1991 maximaal
f 2.500. 000, terwijl voor de daaropvolgende jaren (vooralsnogtot en met 1995) een
bedrag van ten hoogste f 3. 500. 000 per jaar isopgenomen in de financiéle meerjaren-
ramingen van het ministerie van Justitie.

Het bedrag dat de Staatssecretaris van Justitie beschikbaar stelt aan de IOM voor de
uitvoering van het Terugkeerprogramma wordt jaarlijkstijdig bekend gemaakt. Voor
dewijzevan financiering gelden de voorwaarden die door de staatssecretarisvan Jus-
titie met de IOM overeen zijn gekomen in de Financieringsregeling Terugkeerpro-
gramma.
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