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MINISTERTE VAN JUSTITIE
Directie Vreemdelingenzaken
Nr. AJZ 4432/E-3290/A 363

's-Gravenhage, 2 september 1980

Aan de hoofden van plaatseli jke politie,

i.a.a. de procureurs<eneraal,
fgd. directeuren van politie.

Onderwerp: verzoeken om een vergunning tot verblijf,
niet in persoon ingediend

Van verschillende zijden is mij de vraélg gesteld, hoe te handelen
ten aanzien van verzoeken om een vergunning tot verblijf welke door een vreem-
deling of namens deze door diens wetteli jke vertegenwoordiger (ouder, curator
of voogd) of door een ander persoon (docr een advocaat of een andere rechtshulp
verlenende instantie) schriftelijk worden ingediend.

Verzoeken als hier bedoeld zijn op zichzelf ontvankelijk, mits daar-
bij wordt voldaan aan het bepaalde in art. 52 Vb en art. 28 VV. Met name dient
het verzoekschrift door de vreemdeling zelf, c.q. door diens wettelijke ver-
tegenwoordiger (ouder, curator of voogd) te worden ondertekend. Mutatis mutandis

geldt dit ook voor de indiening van andere verzoeken als bedoneld in art. 52 Vb.

Hoewel niet uitdrukkelijk is voorgeschreven dat de vreemdeling ter
indiening van zijn verzoek zich in persoon bij het hoofd van plaatseli jke politie
moet vervoegen, dient er wel van uitgegaan te worden dat dit in het belang van
de behandeling van het verzoek nodig is. Bovendien is het, in het belang van
het toezicht op vreemdelingen in het algemeen nocdzakelijk dat de vreemdeling
in perscon bij het hoofd van plaatseli jke politie verschijnt. Een verplichting
daartoe kan aan de vreemdeling worden opgelegd op grond van art. 17, eerste
lid, aanhef en onder c, Vw, _ID art. 58, eerste en tweede lid, Vb. Hiertoe is
temeer reden aanwezig in gevallen waarin de vreemdeling nalatig is gebleven
te voldoen aan de krachtens art. 17, tweede lid, Vw, ja art. 66, eerste lid, W




in het algemeen aan vreemdelingen die voor een verblijf van langer dan drie
maanden naar Nederland zijn gekomen opgelegde verplichting zich te melden bij
het hoofd van plaatselijke politie, aan welke verplichting hij uiteraard slechts

had kunnen voldoen door zelf aldaar te verschijnen.

Indien een vreemdeling die een verzoek om een vergunning tot verblijf
(dat tenminste dezelfde gegevens moet bevatten als die vermeld in het formulier,
voorgeschreven krachtens art. 28 VW)heeft ingediend, niet aan de in art. 58,
tweede lid, Vb genoemde verplichting voldoet, heeft dit niet tot gevolg dat het
ingediende verzoek alsnog niet-ontvankeli jk zou moeten worden verklaard. Wel is
er in dit geval gegronde reden om het verzoek af te wijzen. Met het oog hierop
verdient het aanbevelilng dat het hoofd van plaatselijke politie in zijn vordering
tot het komen verstrekken van de gevraagde gegevens een duidelijk omschreven en
redelijk gestelde termijn noemt binnen welke aan de vordering moet worden vol-
daan .

Hieronder volgt een schema voor de afdoening van verzoeken als hier
bedoeld.

v

1. Nagegaan wordt of de ingediende verzoeken voldoen aan de hiervoren om-

schreven, bij art. 52 Vb en art. 28 VV gestelde vereisten, t.w.:

- formulier model a , een kopie daarvan, dan wel een brief welke de be-
woordingen daarvan volgt (een brief, waarin de gegevens ontbreken die
opgenomen zijn in het formulier, voorgeschreven krachtens art. 28 VV
voldoet dus niet aan dit vereiste);

- ondertekening door de vreemdeling of diens wettelijke vertegenwoordiger
(d.w.z. ouder, curator of voogd). Brieven of formulieren welke alleen
zijn ondertekend door een advocaat, andere rechtshulp-verlener of andere
gemachtigde voldoen dus niet aan dit vereiste.

Verzoeken die niet voldoen aan deze vereisten, dienen te worden beantwoord met
een standaardbrief, waarvan een model bij deze circulaire is gevoegd onder

bi jlage 1.

Met de uitschifting en de afdoening van deze verzoeken ware niet langer dan
strikt nodig te wachten. Veronderstellend een rechtsgeldig verzoek te hebben
ingediend, zal immerade indiener van het verzoek, wanneer niet binnen zes
maanden na ontvangst daarop is beslist, menen op grond van art. 29, tweede lid,
Vw van de fictieve weigering herziening te kunnen vragen.



2.
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Verzoeken die wél zijn ingediend overeenkomstig de onder 1 gestelde ver-
eisten, worden door het hoofd van plaatselijke politie in behandeling
genomen .

In dat geval dient de betrokken vreemdeling te worden opgeroepen in persoon
te verschihen teneinde de gegevens te verstrekken welke het hoofd van plaat-
selijke politie in het belang van de toepassing van het bepaalde bij en
krachtens de Vreemdelingenwet wraagt. Zoals eerder opgemerkt, kent art. 58 Vb
een bevoegdheid daartoe aan het hoofd van plaatselijke politie toe en legt
het de vreemdeling een dienovereenkomstige verplichting op.

Het oproepen van de vreemdeling ware zo nodig in twee fasen te doen geschieden

door toezending van:

- een witte kaart, inhoudende een verzoek in persoon te verschijnen ten-
einde in het belang van het toezicht op vreemdelingen gegevens Le
verstrekken {o.m.. ter vaststelling van zijn identiteit);

- een rode kaart, indien aan het eerder genoemde verzoek geen gevolg is
gegeven, inhoudende een vordering om tot het vermelde doel alsnog bij
het hoofd van plaatseli jke politie te verschijnen, onder mededeling
dat betrokkene door aan deze vordering niet te voldoen zich schuldig
maakt aan een strafbaar feit.

Van de bovenvermelde kaarten zijn modellen bij deze circulaire gevoegd onder
bijlagen 2 en 3. Voor zover zij inhoudelijk niet van het bovenstaande afwi jken,
kunnen de thans gehanteerde kaarten in gebruik blijven.

Indien de vreemdeling bij het hoofd van plaatseli jke pnlitie is verschenen en
de gevraagde gegevens verstrekt heeft, kan op het verzoek worden beslist.

Indien de vreemdeling geen gevolg heeft gegeven aan de vordering in persoon te
verschi jnen, dient een afwijzende beschikking te worden genomen; deze dient,
indien de gegevens omtrent een eigen adres van de vreemdeling ontbreken, te
worden gezonden naar het adres van de advocaat, c.q. andere rechtshulp-
verlenende inatantie, of andere gemachtigde. Dit adres kan immers beschouwd
worden als het laatst bekende adres van de vreemdeling, of althans als het
adres via hetwelk de vreemdeling geacht moet worden bereikbaar te zijn.

De beschikking ware te redigeren volgens het model dat bij deze circulaire is
gevoegd onder bijlage &.

De Staatssecretaris van Justitie
namens deze,
Het Hoof'd wan de Directie

Vreemdelingenzaken

Fraaij




bijlage 1
bij circulaire d.d. . september 1940
nr. AJZ &432/F-3290/48 303

(Gemeente) .... , ... (Jdatum) ... .
Aan ...

fleden kwam ik in het bezit van uw brief d.d. ...., waarin u verzoekt
om de verlening van een vergunning tot verblijf ten behoeve wvan uzelf /
uw client ... (naam en adres of gekozen woonplaats) ... .

In antwoord daarop deel ik u mede dat uw verzoek niet voldoet aan alle
vereisten welke krachtens artikel 16 van de Vreemdelingenwel (3tb. 1965,
40) aan de indiening van een zodanig verzoek worden gesteld.

x Het verzoek voldoet niet aan het bij artikel 52 van het Vreem-
delingenbesaluit (Stb. 1966, 387) gestelde vereiste dat het door
de vreemdeling zelf of door diens wettelijke vertegenwoordiger
{ouder, curator of voogd) is onderiekend.

% In het verzoek ontbreken gegevens, die vermeld moeten worden op
het krachtens artikel 28 van het Vcoorschrift Vreemdelingen vast-
iestelde formulier, dat blj de indiening van het verzoek gebruikt
meet worden.

Formulieren als hier bedoeld liggen

op het (hoofdlbureau van politie, ... {adres) ..., kamer ...,

op de secretarie van de gemeente, ... (adres) ..., kamer ...,
ter beschikking. Ik nodig u/uw client uit u/~ich aldaar woor het
indienen van een verzoek om een vergunning Lot verblijf te vervoegen.

Gelet op het voorgaande kan het in uw brief gestelde verzoek nlet worden
beschouwd als een verzoek om een versunning tot verblijf als bedoeld in de
Vreemdelingenwet en derhalve niet in behandeling worden senomen.

Het hoofd van plaatseli jke politie,




bijlage 2

bij circulaire d.d. 2 september 1980
nr. AJZ 4432/E-3290/A 363

(Gemeente) ......, ... (datum) ...

Het hoofd van plaatseli jke politie te ......

verzoekt de vreemdeling ... (naam) ....

op ... dag, .... (datum) ... 19.., tussen ... en ... uur

op het (hoofd)bureau van politie, ... (adres) ..., kamer ...,

op de secretarie van de gemeente, ... (adres) ..., kamer ...,

te verachijnen, in verband met het op ............. ingediende
verzoek om een vergunning tot verblijf.

Deze brief, zomede het paspoort en andere identiteitsbewijzen en
persoonli jke beacheiden die bij het verstrekken van gegevens

in het belang van de toepassing van het bepaalde bij en krachtens
de Vreemdelingenwet van nut kunnen zijn, dienen te worden mede-
gebracht.

Het hoofd van plaatselijke politie,




bijlage 3

bij eirculaire d.d. 2 september 1980
nr. AJZ 4432/E-3290/A 363

(Gemeente) ...., ... (datum) ...

Het hoofd wan de plaatselijke politie te ......

vordert de vreemdeling ....(naam) ....

op grond van artikel 17, eerste 1id, aanhef en onder ¢, van
de Vreemdelingenwet (Stb. 1965, 40) mede gelet op artikel 58,
eerste en tweede lid, van het Vreemdelingenbesluit (Stb. 1966,
387}, op ... dag, .... (datum) ... 19.., tussen ... en ... uur
in persoon te verschijnen

op het (hoofd)bureau van politie, ... iadre;l veey kamer ...

op de secretarie van de gemeente, ... (adres) ..., kamer ...

Deze vordering, zomede het paspoort en andere identiteitsbewijzen
en persoonlijke beacheiden die bij het verstrekken van gegevens in
het belang van de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de
Vreemdelingenwet van nut kunnen zijn, dienen te worden medegebracht.

Het niet woldoen aan deze vordering is strafbaar ingevolge het be-
paalde bij artikel 44 van de Vreemdelingenwet.

Het hoofd van plaatseli jke politie,




nijtage «
bid circulaisre d.a, o oeptemter T,
nr. AL 8432,k 0G0 A GG

Het Hoofd van plaatsellijke politie te .....v.iaa. ,

Gezien het door de vreemdeling, zich noemende ... (nsam) ...

en naar zijn mededeling geboren te ... (plaats) ... =p ... ‘datum) ...,
en van ........ nationaliteil, op ... {datum indienine verzocki..[t.r tus-
senkomst van .... (naam advocaat, anderce rechishulp-verlenende instantie

of gemachtigde) — ingediende verzoek om een veraunning ter verhls if;

Overwegende dat de verzoeker behoort tot de catesorie van veeemdelinegon die
voor een verbli jf van langere-luur dan drie maanden in het berit dienen Le
zijn van een geldige machtiging to! woorlopig verblijff, asn welke voorwaarde
hij niet heeft vnldaanl;

Overwegende dat de verzoeker niet heeft voldaan aan de vwerplichting tedoeld
in artikel %4, cerste en tweede lid, van het Vreemdelingsnbesluit :35tbh. 1966,
33'”.L3tra!‘haar‘ gesteld bij artikel 44 van de Vreemdelingenwet .3tb. 13665,
40), om de door het hootd van plaatselijke politie verlancae gegevens in
persoon te verstrekken, na daartoe op ........ #n Op ....... bohoorli jk oop-
geroepen, dan wel gevorderd te zijn;

Overwegende dat de vreemdeling deor niet te voldoen aan voreubedeelde ver-
plichting niet de vereiste medewerking heeft verleend san de behandeling

van zijn verzoek;

Overwegende dat het beleid erop gericht is de ongeoreselde binmenkomst en
het illegale verblijf van vreemdelingen Legen te gaan, mede uit cen oogpunt
van openbare orde;

dat immers de aauwezigheid van vreemdelingen hier te lande in strijd met Jde op
dit punt bestaande welteli jke voorschriften ongewensl is, medde gelel op het
feit dat daaruit misstanden kunnen voortvlioeien onder meer metr Letrekking tot
het verrichten van arbeid in strijd met de daarvoor ten aanzien van vreem-
delingen in het leven geroepen wetteli jke vourschritten met betrekking tot

de volksgezondheid, de huisvesting en meer in het algemesn de contrnle in het
belang van het toezicht op vreemdelingen door de overheid;

dat in verband hiermede het algemeen belang eist, dat vreemdelingen die zich
in st.ri,ld- met de weltelijke bepalingen in lederland bevinden, niet voor ver-
blijf in aanmerking komen en op deze grond de vergunning tot verbiiif kan
worden geweigerd tenzij sprake zou zijn van zeer bi joondere omstandigheden

Tbeze overweging dient uiteraard achterwese te blijven in gevallen waarin
de vreemdeling niet in het bezit behoeflt te zijn van een machtiging tot
voorlopig verblijf.




P S

van persoonlijke aard die een uitzondering rechtvaardigen;
Overwegende dat daarvan niet is kunnen bli jken;

Overwegende dat de vergunning tot verblijf kan worden geweigerd op
aan het algemeen belang ontleende gronden en dat in het onderhavige
geval, gelet op het vorenstaande, op die grond de vergunning tot
verblijf ook dient te worden geweigerd;

felet op het bepaalde bij en krachtens de Vreemdelingenwet;

Besluit:
aan de bovengenoemde vreemdeling een vergunning tot verblijf te
weigeren.

tresiasranennsenss (plaatal, ..e....... ldatum)

Het hoofd van plaatseli jke politie,

Van deze beachikking kan herziening worden gevraagd aan de

Minister van Justitie. Daartoe kan door de belanghebbende die

in de beschikking is genoemd, of diens wettelijke vertegenwoor-

diger een aan die Minister gericht verzoek om herziening worden
gezonden aan het adres Schedeldoekshaven 100, 2500 EH 's-Graven-

hage.

Een - bij voorkeur duidelijk gemotiveerd - schriftelijk verzoek

om herziening kan worden ingediend binnen een maand na de dag

waarop de beschikking ter kennis van de belanghebbende is gekomen.

Bij indiening van een verzoek om herziening ware daarvan tevens

mededeling te doen aan het hoofd van de plaatselijke politie.




