DEEL F - Rechtsm ddel en

De Vreendel i ngenwet en het Vreendel i ngenbesluit verschaffen
op verschei dene punten aan de vreendeling de nogelijkheid,
op te konmen tegen beslissingen die te zijnen aanzien geno-
men worden. Wet en Besluit stellen daartoe een aantal rechts-
m ddel en open, die in dit Deel in het kort zullen worden
bespr oken.

kennis%eving Art. 107 W verplicht degene, die aan de vreendel i ng nmedede-

omtrent open- . . . .
Iing doet van een beslissing waartegen een rechtsniddel kan
st aande rechts-

m ddel en wor den aangewend, hem op het openstaan van dat rechtsmi ddel
te wijzen. Het zal hier dikwi jls gaan om door het hoofd van
pl aatselijke politie genomen en nedegedeel de beslissingen
het voorschrift van art. 107 Vb is voor deze autoriteit dan
ook van grote betekenis. Intussen is het uit een oogpunt van
recht szekerheid gewenst, dat de toepassing van deze bepaling
op eenvormge wjze geschiedt. Daaromis aan de nodellen van
de beschi kki ngen opgencmen in de bijlage B j, onder a-c, en
bijlage C 7, onder a-e. van deze circulaire telkens reeds de
clausule betreffende net openstaan van het rechtsmiddel toe-
gevoegd.

belang van een Met de indiening, de behandeling en de afdoenirg van de be-
zorgeuldige

notivering der
Leschikkingen hei. cysteem van Wet en Besluit geen rechtstreekse bemeei-

roepschriften heeft het hoofd van plaatselijke politie in

ing i ). Wordt echter dcor een vreemdeling herziening ge-
vrazgd van €en dcor het hoofd van plaatselijke politie
gegeven beschikkiag, dan vormt die beschi kking ds grondslag
voor de herzieningsprocedure (Zie voor deze procedure onder
het hoofdje "herziening"). Met het oog hierop mogs, voocr

zcve - nodig, Ce speciale aandachi van de hoofden van plaat-
sell ke polifie worden gevraagd voor €en zergvuldige invul-
ling van ds bcvengenoende, vcor hun beschi kki ngen voorgeschre-
ven formulieren, in het bijzonder ook voor wat betreft de

- vernelding -

1) Wl komi in de clzusule, houdende mededeling aan de vresmdeling +an de tegen
de beschi kki ng openstaan?? reschtsziddelen, de asanbeveling voor om oij indiening
van een verzoek om herziening, daarvan nmededeling te doen aan het hccfd van
pl aatselijke politie. Dezz kan dan in de gevallen waarin het , beroep schorsende
wer ki ng hzerf, een eventueel reeds gegeven last tot uitzetting intrekken of
opschorten e¢n in het identiteitspapier van de vreemdeling de bij art. 45, derde
lid, VV vcorgeschreven azntekening stellen(zie ook Deel E, Hoofdstuk V, van
deze circulaire)



P-2

vermelding van 4s redenen die tct de voor de vr- =2deling
ongunsti ge beslissi ng hebben gel ei d.
Het zel fde gel dt voor het beroep van beschi kki ngen van de
bri gadeconmandant en der Koni nkl i j ke Marechausse= {Zie hierna
punt 1 en tevens deel E, Hoofdstuk vIII).
opschort ende De i ndi ening van een beroepschrift door de vreendeling heeft
rggﬁiggiggglen sons tot gevol g, dat de uitvoering van een voornemen tot uit-
zetting noet worden opgeschorl. Voor een opsemming van de ge-
val | en waarin deze opschortende werking van het beroep zich

voordoet wordt verwezen naar Hoof dstuk IV van Deel E van deze ‘
circulaire.
De vol gende recht sm ddel en noet en wor den cnder schei den

beroep kl ei n 1. Beroep tegen beschi kki ngen kl ei n grensverkeex.

grensver keer Bij de Mnister van Justitie kan beroep worden ingesteld

tegen de in art. 36, eerste lid, Vo opgesonde, door de
bri gadecommandant der Koni nklijke Marechaussee gegeven
beschi kki ngen betreffende vergunni ngen, grenskaarten en
door | aat bewi j zen al s bedoeld in de Nederl ands-Duitse over-
eenkonst i nzake het kleine grenaverkaer. Zie Deel B hoofd-
stuk VIII blz. B = 22/25,

"fictieve wei- Het instellen van dit beroep is ock nogelijk, indien wel

gering" een verzoek om het verlenen, of het verlengen van de gel -
di ghei dsduur, van het docurent is gedaan, maar de briga-
decommandant daarop na twee meanden nog ntet heeft besli st
(art. 36, tweede lid Vbv),

beroepstermi jn Het beroep noet worden ingesteld binnen veertien dagen na
de dag waarop de beschi kki ng geacht kan worden ter kznnis
van de bel anghebbende te zijn gekomen {art. 56, tweede Lid
Vb).

herzieniiyy 2. Herziening, (Artt. 29 - 33 Vw).
D2 vreemdeling kan aan de Mnister van Jiatiti: haraziening

;ragen van de in art. 29, esrste lid, Vz opges.ude bes:hik-
kingen., Voor het hioofd van plaatsz2)ijke oliti: IS, wet het
0og op do hsm verl eende beslissingsbevos3zdheid, et name vun
balang da% ip bedoeld2 opsommiag o.a. vioorkomenr de beschik
tingen tot het weigersn van het vesrlenen of hit verlengzsn
+an de geldigheidsduur, van een vergunning tot wverblijf; d-
beschi kki ng tot het verlenen, of he% verlengsn van ar g' +) -
neldsduur, van een vergunning toi varblijf woor 2e1 korter.:

= dan de gsvraagde T
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"fictieve wei-
gering"

beroepstermijn

horen van de
Adviescommissie
voor vreemde-
lingenzaken

procedure VOOr
de commissie

dan de gevraagde termijn dan wel onder beperkingen of met
daaraan verbonden voorschriften; de beschikkingen tot het,
anders dan overeenkomstig een daartoe gedaan verzoek, wij-
zigen van de beperkingen waaronder een vergunning tot ver-
blijf is verleend, of van de daaraan verbonden voorschriften;
de beschikkingen tot het intrekken van een vergunning tot
verblijf; voorts de beschikkingen tot het uizetten van een
vreemdeling die, op de dag waarop zijn uitzetting i s gelast,
sedert drie maanden zijn hoofdverblijf in Nederland had,
zonder dat hem krachtens een der bepalingen van de artt. 8 =
10 Vw verblijf was toegestaan, mits hij in dat tijdvak heeft
voldaan aan de voor hem geldende verplichtingen tot aanmel-
ding en kennisgeving.

Blijft de beslissing op een aanvraag an een vergunning tot
verblijf langer dan zes-maanden uit, dan wordt voor wat de
toepassing van de herzieningsvoorschriften betreft, de ver-
gunning geacht te zijn geweigerd. De vreemdeling kan de
Minister van Justitie dan dus herziening van deze z.g. "fic-
tieve weigering" vragen (art. 29, tweede lid, Vw).
Herziening moet worden gevraagd binnen een maand na de dag
waarop de beschikking geacht kan worden ter kennis van de
belanghebbende te zijn gekomen (art. 30, tweede lid, Vw).

In een aantal gevallen moet de Minister van Justitie over
een verzoek an herziening waarvan hij afwijzend overweegt,
de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken horen. In de
overige gevallen kan hij de commissie horen. Een verplichting
tot het voorleggen van de zaak aan de commissie bestaat bij-
voorbeeld indien het verzoek an herziening is gericht tegen
een beschikking tot het intrekken van een vergunning tot ver-
blijf (art. 31, eerste lid, Vw) en voorts in bepaalde zaken
waarin het gaat an beschikkingen genomen ten aanzien van
begunstigde E.E.G.-onderdanen, personen die onder het Euro-
pese Vestigingsverdrag vallen, verdragsvluchtelingen en
staatlozen.

De behandeling van verzoeken an herziening door de Advies-
commissie voor vreemdelingenzaken vertoont de trekken van een
administratiefrechtelijk geding; de vreemdeling krijgt de

gelegenheid voor de commissie (in de regel: een sub-commissie)

- te verschijnen -



besl i ssi ng

vVOoor nenen-
pr ocedur e

adm ni stra-
ti eve rechter

3.

4.

te verschijnen omzijn belangen %t pepleiten; hij kan zich
door een raadsman doen bijstaan of vertegenwoordi gen; de op
de zaak betrekki ng hebbende stukken worden hem indien hij
dat wenst, ter inzage verstrekt; getui gen en deskundi gen
kunnen wor den gehoord; reis- en verblijfkosten en tijdver-
zui mkunnen i n bepaal de geval | en worden vergoed (art. 31,
leden 2 - 6, Vw; artt. 13 = 18 Vb),

O verzoeken om herziening wordt beslist door de Mnister
van Justitie, nede aan de hand van het hem event ueel door
de Advi esconmi ssi e voor vreendel i ngenzaken uitgebrachte %
advi es.

De_voor nenenpr ocedur e

In bepaal de geval | en = steeds begunsti gde E E G -onderdanan
betreffend = nag met de bovenbeschreven voorl eggi ng aan de
Advi esconmi ssi e voor vreendel i ngenzaken ni et worden gewacht
tot een verzoek om herziening tegen een voor de vreendeling
ongunsti ge beschi kking is gericht, nmaar noet de behandeli ng
door de conmissie reeds geschi eden vé8xr de beschi kki ng mag
wor den gegeven(art. 99, eerste lid, onder a, \b). Deze
"voornemenprocsdure” wordt behandeld in Deel G onder 1,
van deze circulaire. Indien zij noet worden toegepast, treedt
zij in de plaats van de herzi eni ngsprocedure.

Ber oep op de administratieve rechter

Het tweede rechtsm ddel dat de vreemdeling toekont is het

beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van State

i ngevol ge art. 34 Mw en de toepasselijke bepalingen van de

Vet Arob (Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschik-

kingen).

Beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van State w

staat open

a) tegen beschi kki ngen, gegrond op het bepaal de krachtens
art. 3, eerste lid, Vw. Eet gaat hier dus met nane om een
hoger beroep tegen beslissingen door de M nister van
Justitie in beroep genonen op grond van art. 36, eerste
lid, vo(zie punt 1 hierboven), betreffende vergunni ngen
grenskaarten en doorl aat bewi j zen i nzake het kl ei ne grens-
verkeer {artt. 33 = 40 vb).

- b} -



ber oepschri ft

griffierecht

ber oepsterm jn

"fictieve wei-
gering"

b) tegen beschi kki ngen, waarbij een verzoek om herzi eni ng,
al s bedoeld in artikel 29 Vw, geheel of ten dele is af-
gewezen
I ngeval de afwijzende beschi kking op het verzoek om her-
ziening is gegeven i n overeenstenmi ng met het advies van de
Advi escommi ssi e voor vreendel i ngenzaken, staat beroep op de
Af del i ng recht spraak al | een open indien de vreendeling op de
dag waarop de afwi jzende beslissing werd genonen, sedert een
jaar hoofdverblijf in Nederland had. Deze beperking in de
nmogel i j kheid van beroep op de Afdeling rechtspraak gel dt
ni et voor begunstigde E E G - onder danen.
Voor zover de vreendeling, die beroep instelt, mnderjarigis,
kan het beroepschrift worden ingedi end door zijn ouders of
voogd. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingedi end.
anm onber aden beroepen te voorknmen eist de VWt storting van
een griffierecht van f 25,- door klager, Aan een vreendeling
dia aannenelijk naakt dat hij niet in staat is het griffie-
recht te betalen verleent de voorzitter van de Afdeling recht-
spraak vrijstelling van betaling tenzij voor de gevraagde
voor zi eni ng kennel i j k geen grond is. Blijft overigens storting
acht erwege gedurende 30 dagen, nadat de indi ener door de se-
cretaris van de Raad van Stste op dit voorschrift is gewezen
dan wordt hij niet-ontvankelijk verklaard
VWrdt klager in het gelijk gesteld, dan gel ast de Afdeling
recht spraak van de Raad van State terugbetaling van het grif-
fierecht, Bij afwijzing van het verzoek om voorzi eni ng kan de
Af del i ng gehel e of gedeeltelijke teruggaaf gel asten
De beroepstermjn is hier dertig dagen, te rekenen vanaf de
dag waarop de bestreden beschi kki ng i s gegeven of geacht wordt
te zijn geweigerd.
Een beschi kki ng wordt geacht te zijn gegeven op de dag waarop
zij is verzonden of uitgereikt.
I ngevol ge art. %4, tweede lid, VW wordt een verzoek tot het
verkrijgen van een beschi kking al s bedoeld in het eerste lid,
onder a en b, van dat artikel geacht te zijn af gewezen, indien
daarop ni et binnen drie maanden i s beslist.

= Van deze -



ber oepsgr onden

procedur e

Van deze zgn. "fictieve weigering™ kan de vreemdeling bi nnen
30 dagen in beroep gaan bij de Afdeling rechtspraak van de
Raad van State.

De beoordeling door de Afdeling rechtspraak van de Raad van

State van de aangeval | en beslissing geschiedt aan de hand raa

de beroepsgronden, genoend in artikel 8 eerste lid, van de

Wt Arob.

Deze gronden zijn:

a) de beschikking strijdt net een al geneen verbindend voor- $
schrift;

b) het adm nistratieve orgaan heeft bij het geven van de
beschikking van zijn bevoegdhei d kennelijk tot een ander
doel gebrui k genmakt dan tot de doel ei nden waartoe die
bevoegdhei d i s gegeven;

0) het admnistratieve orgaan heeft bij afweging van de be-
trokken bel angen niet in redelijkheid tot de beschi kking
kunnen konen;

d) het adnministratieve orgaan heeft anderszins beschikt in
strijd met enig in het al geneen rechtsbewstzijn |evend
begi nsel van behoorlijk bestuur.

De behandel i ng van een beroepschrift geschiedt in hoof dzaak

overeenkonsiig de bij art. 34 V¥w van toepassing verkl aarde

bepal i ngen van de Wt op de Raad van. State. Dit betekent dat
de vreendel i ng de gel egenheid krijgt om de nodi ge stukken in
te dienen, dat hij of zijn genmachtigde i nzage kan krijgen
van de stukken die op de zaak betrekki ng hebben en daarvan
afschriften of uittreksels kan vragen en dat beiden in de

S

gel egenhei d worden gesteld hun standpunt in een zitting van
de Afdeling rechtspraak toe te lichten. De voorzitter van
de Afdeling rechtapraak kan tolken en, al dan niet op ver-
zoek van de vreendeling of zijn gemachtigde, getuigen en
deskundi gen doen oproepen; | aatstgenoenden kunnen ook door
de vreendeling of zijn gemachti gde worden meegebracht.

Er bestaat een nogelijkheid tot vergoedi ng voor reis- en
verblijfkosten, alsmede voor kosten wegens tijdverzuim

Van de uitspraak van de Afdeling zendt de secretaris 26

= spoedig =



beroep op de 5.
burgerlijke
rechter

beroep tegen de
m rtregelen van
t. 18 en 26 vw

geen beroeps-
termijn

procedure

nogarn hWeroa2n en
camuatie

wmbtahilve voor-
legzing bij lang-
durige bewaring

spoedig mogelijk een afschrift aan de belanghebbende. Als
de Afdeling komt tot vernietiging van een besluit, voor-
ziet de instantie die dat besluit had genomen, voor zover
nodig, opnieuw in de zaak met inachtneming van die uit-
spraak.

Beroep op de burgerlijke rechter.

Voorts kent de Vreemdelingenwet in twee gevallen een beroep
op de burgerlijke rechter

a. Bij beperking van vrijheid van beweging en bij bewaring

De vreemdeling ten aanzien van wie een der maatregelen, be-
doeld in de artt. 18 en 26 Vw, is toegepast (beperking van
vrijheid van beweging of bewaring) kan een verzoek an op-
heffing van de maatregel richten tot de rechtbank van het
arrondissement waarin hij zich bevindt (art. 40, eerste lid,
Vw). Voor de maatregel van beperking van de vrijheid van
beweging zie Deel D, Hoofdstuk I[X, en voor de inbewaring-
stelling Deel E, Hoofdstukken XXIV tot en met XXX van deze
circulaire.

Een termijn is voor dit beroep niet gesteld. De vreemdeling
kan het verzoek dus in elk stadium van zijn bewaring doen;

hij kan het beroep ook herhalen.

De vreemdeling die voor de eerste maal een verzoek an ophef-
fing van de maatregel tot de rechtbank richt moet door de
rechtbank worden gehoord, althans opgeroepen. Bij herhaling
van het beroep kan hij worden gehoord. Bijstand van een raads-
man i s mogelijk (art. 40, tweede en derde lid, Vw).

De beslissing van de rechtbank wordt aan de vreemdeling bete-
kend; zij is bij voorraad uitvoerbaar (art. 40, vijfde lid,
vyw). Voor de gang van zaken bij opheffing van de maatregel van
inhewaringstelling dcor de rechtbank worat verwezen naar Dee
E, noofdstuk XXIX, van deze circulaire.

Tegzn de beslissing van de rechtbank kunnen de officier van
justitie en de vreemdeling in hoger beroep komen bij het ge-
rechtshof. Tegen de beslissing van het gerechtshof kunnen de
pro-ureur-generaal en de vreemdeling beroep in cassatie instsal
len bij de Hoge Raad (art. 41 Vw),

indien een vreemdeling een maand in bewaring heeft doorgenrack.

zonder ean verzoek om opheffing van de bewaring tot de recht-



beklag betref-
f ende beweerd
Nederlander-
schap

bank te hebben gericht, geeft de officier van justitie
daarvan kennis aan de rechtbank. Deze kennisgeving wordt
gelijkgesteld met een overeenkomstig art. 40, eerste lid,
Vw door de vreemdeling gedaan verzoek on opheffing (art.
86 Vb). De zaak wordt dan dus verder op de bovenaangegeven
wijze door de rechter behandeld. Voor de gang van zaken
met betrekking tot het aanhangig maken van deze gevallen
door het hoofd van plaatselijke politie bij de officier
van justitie wordt verwezen naar Deel E, hoofdstuk XXX,
van deze circulaire.

b. Beroep op de rechter in verband met beweerd Nederlander-
schap.
Een ieder aan wie de toegang tot Nederland is geweigerd, of

die aan enige maatregel i s onderworpen, welke slechts op
vreemdelingen kan worden toegepast, kan daarover, indien hij
meent Nederlander te zijn, op die grond beklag doen bij de
Hoge Raad, voor zover niet bij enige wet op andere wijze in
de mogelijkheid van een rechterlijke beslissing i s voorzien
(art. 43 Vw). Teneinde een ongegrond beklag tegen te gaan is
voorts bepaald, dat de klager zich tot de Hoge Raad dient te
wenden door middel van een door een advocaat ondertekende
schriftuur.

Daar waar geen rechtsmiddelen krachtens de Vw openstaah
wendt de vreemdeling zich, in de praktijk, veelal tot de
President van de Arrondi ssenents-rechtbank, oordelend in
kort geding. Inzet is dan meestal het rechtmatig karakter
van een voorgenomen uitzetting.

g



