MINISTERIE VAN JUSTITIE Op te bergen achter Deel C van de

Directie Vreemdelingenzaken Vreemdelingencirculaire
nr. AJZ 1334/E-633-4-351 (na dg aanschrijving van 9 januar
1979

's- Gravenhage, 6 december 1979

Aan de Procareure- Generaal,
fgd. Directeuren van Politie;
de Hoofden van plaatselijke politie;
de Commandant der Koninklijke
Mar echauesee;
het Mnisterie van Financi2n
(Directie Douane);
de Chef Rivierpolitie te Rotterdam

Onderwerp: bijstand vreemdelingen

De ontwi kkeling in de opvattingen omrent bijetandver-
 ening aan vreemdel ingen heeft geleid tot nadere bezin-
ning op de wijze waarop in de praktijk aan de Algemene
Bijstandswet in relatie tot de Vreemdelingenwet toepas-
sing zou dienen te worden gegeven.

Het overleg dat dienaangaande tussen mjn ambtgenote van
let-Miniasterie van Cul tuur, Recreatie en Maatschappelijk
werk en mij werd gevoerd, heeft ertoe geleid dat mjn
ambtgenote voornoemd aan Burgemeesters en Wethoudere der
gemeenten een daartoe betrekkelijke circulaire doet uit-
gaan, van de inhoud waarvan u door aangehecht exenmpl aar
in kennis wordt gesteld.

Hoewel de circulaire bestemd is voor de gemeenten (de
Gemeentelijke sociale dienaten) als uitvoerders van de
Algemene Bijstandswet, moge ik u verzoeken, zulks gel et
op de raakpunten in het beleid van de Ministers van
Justitie en van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk ten deze, de inhoud ervan nauwkeurig te bestuderen
en daarmee voor zoveel u aangaat, rekening te houden

In verband met het geetelde in punt 7 van de circulaire



betreffende vijstani aan vreendel ingen die niet beschikken
over een geldige verblijfstitel, doch wier verblijf bekend
is bij het bevoegde gezag, noge ik u - ten overvloede - de
artikelen 39, 42 en 45 van het Voorschrift vreendelingen
onder de aandacht brengen. Krachtens deze artikelen, za

in de gevall en waarin de uitzetting opgeschort ie hiervan
blijken uit een gedateerde aantekening (n het identiteits-
papi er van de vreendeling, dan vel onder neer in het geva
dat de vreendeling omasiel of toelating als vluchteling
heeft gevraagd, uit een aantakening op een inl egbl ad.
Voorts is voor u van bel ang het gestelde in de punten 8,
betreffende bijstand aan illegaal hier te | ande verblijven-
de vreendelingen, en 9.1, betreffende Surinamers. Wt het
gestelde in punt 9.2, inzake bijstand en garanten, betreft,
noge ik u verzoeken in voorkonend geval nij ontrent de
financi®le positie van de door de vreendeling in kwestie
al s garant aangewezen persoon, en de vraag of diens be-

rei dheid en vernogen omals zodanig op te treden al e serieus
en aanvesardbaar kunnen WOr den aangenerkt, in uw voorstellen
betreffende de verl ening van een vergunning tot verblijf
uitvoerig te blijven inlichten.

Aangezi en i nzendi ng van de staat van inlichtingen, bedoeld
in de inmddels ingetrokken Rijksbijdrageregeling vreende-
lingen(zig .Ye, Bijlage €9, onder B, art. 6, voor het ver-
vol g zal uitblijven, en niet gerekend zal kunnen worden op
aut omati sche berichtgeving van de zijde van de CGeneentelijke
soci al e di ensten aan de hoof den van plaatselijke politie
ontrent bijstandwerlening aan vreendel i ngen, noge ik u ver-
zoeken uwerzijds, in het bijzonder ter gel egenheid van de
ver| engi ng van de gel di ghei dsduur van vergunni ngen tot ver-
blijf, zoveel nogelijk zelfstandigte verifisren, Of en over
welke m ddel en de betrokken vreemdeling ter dekki ng van de
kosten van zijn verblijf hier te | ande kan beschikken.

In dit verband noge ik tevens uw aandacht vragen voor het
gest el de onder punt 10 van de circul aire, betreffende het
contact tussea de vreendel i ngendi eneten en de Gemeentelijke

soojiale dienst.



|k moge woorte in uw herinnering roepen het gestelde in de
circulaire van 1 december 1977, ar. AJZ 1334/E-633-318 (te
vinden aohter Deel C van de Ve}, inzake het Europees Ver-
drag betreffende Sociale sa Medische Bijstand. |Nn aanslui-
ting daaraan deel ik U mede dat iamiddels ook Portugal dit
verdrag heeft geratificesrzd, ea dat daardoor ten aanzienm

van onderdanen van dat land dis in het bezit van een geldige
vergunning tot verblijf in Rederland verblijven, geldt wat in
die circulaire ontrent bijstandbehoevende onderdanen van Ver-
dragsl uitende Partijen werd medegedeel d. Voor wat betreft de
in art. 7 van genoemd Verdrag vernel de periode van 5 (eq. 10)
jaren voortdurend verblijf op het grondgebied, wasarna be-
trokkene niet meer op grond van bijstendbshoeftigheid kan
worden verwijderd, noge ik de bepaling van art. 14 van het
Verdrag in herinnering roepen, inhoudende dat het tijdvak
gedurende hetwel k de betrokken persoon bijatand heeft ge-
noten, bij de berekening van de duur van het verblijf buiten
beechouwi ng blijft, behalve ingeval van nmedi oche behandeling
voor acute ziekten of mediaohe behandeling van korte duur.

Indien de in de praktijk net deze circulaire opgedane er-
varing u aanl eiding nmocht geven tot opmerkingen uwerzijds
zal ik het zeer op prijs stellen deze van u te vernemen
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Inlelding

Oe bljstandverlening aan vreemdelingen |s de laatste jaren aanzienlf jk toege-
nomen. Factoren dle daarop van Invioed waren, zijn de toename van het aantal

hier te lande verblijvende vreemdellngen, het toenemend aantal werklozen onder
de buitenlandse werknemers en de groel van het aantal vluchtellngen (A-status)
en asielgerechtlgden (U-status). DIt heeft geleld tot een groot aantal vragen,
die zowel rechtstreeks blf het ministerie als blj de provinclale bureaus binnen-
kwamen. Vooral over de contacten tussen de uitvoerders van de Algemene BiJstands-
wet en de vreemdellngendienst worden de laatste jaren veel vragen gesteld.

De In "het veld" bestaande opvattingen over de hulpvereniging aan vreemdellngen
en met name over de rol, die de gemeente als uitvoerder van de Algemene
Dijstandswet (A.B.W.) daarin speelt, ziJn de laatste Jaren geévolueerd. Volgens
de nuidige opvattingen moeten meer waarborgen worden geschepan voor de bescher-
ming van de rechtszekerheid van de vrezmdellng en voor een goede relatle tussen
de uitvoerders van de A.8.%. en de vreerdleling. Ve circulaire van de toenmalige
Staatssccretarls van Cultuur, Recreatie en MHaatschappelljk Werk van | jull 1971,
nr. U¥72928, waarin het verantwoord nemen van een bijstandbeslissing nlet mogell jk
wordt geacht zonder vooroverleg met de vreemdelingendienst, wordt beschouwd als
nlet voldoende In overecnstemming met een dergelljk uitgangspunt. Dit heeft mi}
aanleldlng gegeven mij In overleg met de Staatssecretarls van Justitie thans
opnieuw tot u te richten. Hiermee komt de zo julst genoemde circulaire van

| julf 1971 te vervallen.

B1j) de voorberelding en de formulering van deze nleuse circulalire is nlet alleen
ultvoerig overley geplecyd met verteqgemioordigers van het flinisterie van Justitie
{(Directle Vreemdclinyuiczaken), aoch uaarin werden tevens betrokken heu virecoucaat-
Ceneraal voor de Arbeidsvoorziening van het Hinisterie van Soclale laken en de
Directie Culturele Hinderheden van het Hinlsterle van Cultuur, Recreatie en
Maatschappell jk Werk. llet het oog op de ultvoeringsaspecten iS aan dIt overleq
ook deelgenomen door vertegenwoordigers van de Verenlglng van Mederlandse

div .
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‘emeenten en de Vereniging D.I.V.O.SA.

nder ogen is gezien dat de positie van de vreemdeling met zich meebrengt, dat
ussen hem en de ultvoerders van de A.8.%. wellicht minder gemakkelijk een
ertrouwensrelatie onstaat. Echter moet een dergelijke relatie ook voor de vreem-
eling mogelijk z1ljn. Anderzijds mag dere relatie aan een goede samenhang tussen
1)standsbeleld en vreemdelingenbeleid niet in de weg staan. Deze belde uitgangs-
unten zijn te verenigen, Indien de gemeenten als ultvoerders van de A.B.Y. zich
é1f overtuigen van de status en de verblijfstitel van de vreemdeling. Om de
emeenten hiervoor zo goed mogelijk toe te rusten, wordt hierbij vrij ultvoerige
oorlichting gegeven onder andere over de verschillende verblijfstitels, Daarnaast
et ik in deze circulaire mijn standpunt uiteen ten aanzien van een aantal veor
C bijstandverlening aan vreemdelingen relevante raken, met de bedoellng dat de
irculatre aldus tevens richtinggevend zal zijn voor de gemeenten.

n dexe circulaire komen achtereenvolgens de volgende punten aan de orde:

) Verblijfstitels;

) 81jstand aan vreemdelingen in het algemeen;

i) Toerlsten e.d. ;

.) Bultenlandse werknemers;

) Bijstand aan toegelaten vluchtelingen en asielgerechtigden:

5.1. Toegelaten vluchtclingen (A-status);
5.2. Asielgerechtigden (B-status);

i) Bijstand aan vreemdellngen over wier verblijf overleg gaande Ls;
1) Bijstand aan vreemdelingen die niet beschikken over een geldige
verblijfstitel, doch wier verblijf bekend is blj het bevoegde

gezag;
}) 8tjstand aan lllegaal hier te lande verblijvende vreemdellngen;
?) Enkele bljzondere onderwerpent
9.1. Surinamers;
9.2. Bijstand en garanten;
9.3. De wet arbeid"buitenlandse werknemers;
0) De contacten tussen de Vreemdelingendienst en de C.S.0;
L) Belefdstoetsing.

i de bijlagen A-O wordt meer gedetailleerde voorlichting gegeven over aspecten van
ceemdelingenbeleld die voor het gemeentelijke bijstandsbeleid van belang zijn.

. Verblijfstitels

e rechtmatigheid van het verblijf hier te lande van een vreesdeling berust op
een geldige verblljfstitel. De Vreemdelingenwet maakt onderscheld naar aard en
duur van het verblijfsrecht.Van de verschillende verblijfstitels en de daarmee
overeenkomende, aan vreemdelingen afgegeven verbli)fsdocumenten wordt een over-
zicht gegeven in bijlage A van deze circulalre.

Oe vreemdeling In het bezit van een van de daar genocemde documenten kan daarmede
de rechtmatigheld van zijn verbli}f zelf aantonen.

- z. -



MINISTERIE VAN CULTUUR, RECREATIE EN MAATSCHAPPEL{JK WERK

Bladzijde 3 Afd. en nummer gy _pn_xx 74677 1

2, Bijstand aan vreemdelingen in het algemeen

De In Nederland verblijvende vreemdelingen vallen voor de bijstandverlening in

twee groepen uiteen:
de zogenaamde verdragsvreemdellingen en de niet-verdragsvreemdelingen,

Verdragsvreemdelingen z4jn:

A. onderdanen van landen die evenals Nederland partij zijn bi} het Europees
Verdrag betreffende sociale en medische bijstand, gesloten te Parijs op
11 december 1953, nameli jk Beliié, Denemarken, Bondsrepubliek Dultsland
met inbegrip van het “Lana"Berlijn, Frankrijk, Griekenland, lerland, Ltall&,
Luxemburg, Malta, Noorwegen, Portugal, Turkije, het Verenigd Koninkrijk
(Groot-Brittannié en Noord-lerland), I3sland cn Iweden;

8. onderdanen van het Gemenebest van Australl#, dit ingevolge de overeenkomst
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Gemenebest van Australlé inzake
Migratle en Vestiging, gesloten te 's—Gravenhage op 1 Juni 1965; r

C. hier te lande toegelaten vliuchtelingen op wie het Verdrag betreffende de
status van vluchtelingen, gesloten te Geneve op 28 juli 1951, van toepassing

is;

D. hier te lande rechtmatig verblijvende staatlozen op wie het Verdrag betref-
fende de status van staatlozen, gesloten te New York op 28 september 1954,
van toepassing is.

Indien een vreemdeling behoort tot &&n van de hiervoren genoemde categorieén van
verdragsvreemdelingen en ook overigens aan de desbetreffende verdragsbepallngen
voldoet (hetgeen met name betekent dat hij in het bezit moet zijn van een geldige
verblijfstitel als bedoeld in |), wordt hij voor wat betreft de verlening van de
bijstand gelijkgesteld met een Nederlander. &halve wanneer hij behoort tot
categorie D heeft hij ook dezelfde mogelijkheden van bezwaar en beroep. Van gelijk-
stelling met een Nederlander, derhalve van een plicht tot bljstandverlening, is
evenwel nimmer sprake al's de verdragsvreemdellng geen geldige verblijfstitel
heeft.

Naast het geval van de verdragsvresemdeling-zonder-verblijfstitel ontbreekt bedoelde
rechtsplicht ook ten aanzien van alle niet-verdragsvreemdeiingen, ongeacht of ztjf
een geldige verblljfstitel hebben of niet. Ontbreekt de rechtsplicht, dan kan
niettemin bijstand verleend worden op grond van artikel 84, eerste 1id, A.B.W.
Wordt daartoe besloten, dan moet de bijstandverlening zo veel mogelljk op dezelfde
wijze plaatsvinden als bij Nederlanders.

Dat wil zeggen dat tussen Nederlanders en vreemdelingen geen ongerechtvaardigd
verschil gemaakt moet worden ten aanzien van de toepassing van het Besluit lande-
11jke normering, de toepassing van de rijksgroepsregelingen, het voorwaarden- en
sanctiebeleid, enzovoorts. De in genoemd artikellid voorkomende zinsnede "op
dezelfde voet als ware hi} een Nederlander” geeft dat reeds aan en de jurispruden-
tie van de Kroon bevertlgt het.

% Omdat dit verdrag in Nederland van weinig of geen praktische
betekenis s, blijft het in deze circulaire verder buiten

beschouwing. - De -
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De vraag of in een concreet geval waarin geen plicht tot bijstandverlening bestaat
van de kan-bepallng van artikel 84 A.B.W. gebrulk gemaakt behoort te worden,
behoeft geen bijzondere moeilijkheden op te leveren Indfen en zo lang de betrokken
vreemdeling In het bezit 1s van een geldlge verblijfstitel als bedoeld onder | .

-Bij gebleken noodzakeli jkheid bestaat dan tegen bijstandverlening geen bezwaar.

Wanneer echter een verblijfstitel ontbreekt, zal daaraan bij de beoordellng van
het individuele geval aandacht geschonken moeten worden, waarbij onder andere het
doel van het verbli}f van de vreemdeling en de vraag in hoeverre het bevoegde
gezag op de hoogte fs van dat verblijf in aanmerking dienen te worden genomen. @
dergelijke gevallen, onderschelden in een aantal categorié&n, kom ik hlerna onder
3-8 terug.

Indien een niet-verdragsvreemacling of een verdragsvreemdeling-zonder-verblijfs-
titel nlet kan fnstemmen met een op zijn bijstandaanvraag genomen beslissing,

kan h1j geen gebruik naken van de in de A.8.%. gegeven rechtsmiddelen (bezwaar,
beroep, hoger beroep) noch van artikel 45 A.B.W. (voorlopige voorziening door de
voorzitter van gedeputeerde staten). Wel kan hij blj weigering van bijstand in
strijd met een In het algemeen rechtsbewustzijn levend beginsel van behoorlijk
bestuur aan de Kroon verzoeken een beslissing te nemen dat hem bijstand moet wordes
verleend (artikel 84, tweede lld, tweede volzin). Eventueel kan hi} daarnaast aan
de voorzitter van de Afdeling voor de Geschillen van Bestuur van de Raad van State
verzoeken een voorlopige voorziening te treffen an te voorkomen dat hem een nadeel
treft dat als onevenrcdlg moet worden beschouwd in verhouding tot het met de wel-
gering van de bl}stand te dlencn belang. Oe mogelijkheid daartoe berust op het in
1976 In werking getreden artikel 60a van de Wet op de Raad van State. Overigens

is met betrekking tot de bijstandverlening aan nlet-verdragsvreemdelingen van

dit artikel tot dusver slechts enkele malen en met voor de betrokkenen negatief
resultaat gebruik gemaakt.

Toeristen e.d.

Afzonderlijke vermelding verdienen de vreemdelingen die hier te lande slechts
gedurende korte tigd -verblijven, b.v. als toerist. Vreemdelingen, zowel verdrags-
vreemde lingen bedoeld in 2, onder A als niet-verdragsvreedelingen, die het voor-
nemen hebben nlet langer dan drie maanden c.q. slechts voor de duur van het hun
verleende visum In Nederland te verblijven, behoeven fin de regel niet over andere
papieren te beschikken dan het voorgeschreven document voor grensoverschrijding,
Aan dit ongeclausuleerde verblijf gedurende de zogenaamde "vrije termijn" (van
drie maanden of de geldigheidsduur van het visum) is wél de voorwaarde verbonden
dat de vreemdeling beschikt ober de nodige bestaansmiddelen, inclusief de middelen
voor de bekostlging van zl)n(terug)rels naar een Pand waar zijn toelating is ge-
waarborgd (in de regel zijn eigen land). Beschikt hij daarover niet of niet mer,
dan is zijn verblijf niet rechtmatig.

Duurt het verblijf langer dan de “vrije termijn", dan is in elk geval een ver-
blijfsvergunning vereist.

De voorwaarde dat de vreemdeling gedurende de "vrije termijn" over de nodige be-
staansmiddelen dient te beschikken geldt nlet voor Belgen en Luxemburgers. Ontbre-
ken hun dle bestaansmlddelen, dan 1s hun verblijf gedurende dle termijn niettemin
rechtmatig Ln de zln van de vreemdellngenwetgeving.

Dit laatste betekent echter niet dat er een rechtsplicht tot bijstandverlening

bestaat. Het Europees Verdrag betreffende sociale en medische bijstand, waaronder
ook Belgen en Luxemburgers vallen, verplicht nameilijk ingevolge artikel 1, juncto

<« artikel 11(a) -

)

N
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artikel 11(a) alleen tot bi}standverlening, wanneer ten aanzlen van de betrokken
verdragsvreemde ling een Mederlandse "verblijfs- of soortgelljke andere vergun-
ning”van kracht is., Aangezien onderdanen van verdragslanden die slechts geduren-
de de "vrije termijn" hier zullen verblijven, in het algemeen wd de beschik-
king (moeten} hebben over de voorgeschreven grensoverschrijdingsdocumenten maar
niet in het bezit zijn van een Nederlandse verblijfs- of een andere soortge-
lijke door het bevoegde gezag verstrekte vergunning, heeft bedoeld verdrag voor
hen geen enkele betekenis.

Aan toeristen-zonder-geld behoort in het algemeen geen bijstand verleend te
worden (zie ook 8, eerste alinea). 21} verbli}ven hier onrechtmatig - Belgen en
Luxemburgers daargelaten = en dienen het land terstond te verlaten. Indien zl}
de terugreis nlet kunnen bekostigen uit financiéle hulpbronnen in hun eigen
land (eigen middelen of die van b.v. familie, reisorganisatie, overhel* of met
hulp van hun consul) kunnen z{§ zich wenden tot de vreemdelingenpolltie. Dit
ligt anders bij b.v. een plotselinge opneming ln een Nederlands ziekenhuls.
Terugkeer naar eigen land is dan niet terstond mogelijk. Of In een dergelijk
geval bijstand verleend wordt, zal mede afhangen van de zo juist bedoelde finan-
ciléle hulpbronnen, waartoe uiteraard ook een ziektekosten veriekering gerekend
mat worden. Een wettelijke verplichting tot bijstandverlening bestaat echter
ook dan nlet, noch ult hoofde van het Europees Verdrag noch uit hoofde van de
A.B.W. (artikel 1 juncto artikel 84).

Het lmperatieve artikel 10 AUW. doet hieraan geen afbreux, daar dit artikel
de In artikel 1 bedoelde Mederlander betreft, alsmede die vreemdeling die onder
de werking van een verdrag valt. Dit laatste is, zoals reeds opgemerkt, niet
het geval met een toerlst-zonder-geld, zodat artikel 10 mg zijn dwingende
karakter nlet op hem toegepast behoeft te worden.

4. Bultenlandse werknemers

Aan een legaal hler verblljvende buitenlandse werknemer die werkloos Ls geworden
en geen afspraak (meer) heeft op w.%.- of W.W.V.-uitkering, kan op dezelfde
wijze bijstand-morden verleend als aan een Nederlander die al of nlet onvrl)-
willlg werkloos ls.

De bil})stand kan zonder meer worden voortgezet zo lang de betrokkene zijn ver-
blijfsvergunning behoudt. Een dergelijke vergunning kan worden ingetrokken

of nlet verder verlengd, wanneer niet meer wordt voldaan aan de aan de verstrek-
king van een verblljfsvergunning ten grondslag liggende voorwaarde: het verrich-
ten van arbeid in loondienst. Intrekking is ook mogelijk als de betrokkene

nlet (meer) voorzlet in de bestaanskosten. Van deze door de Vreemdelingenwet
geboden mogelijkheden wordt echter slechts een beperkt gebruik gemaakt.

Ten aanzien van onvrijwillig werkloos geworden vreemdelingen wordt in het
algemeen de beleidslijn gevolgd, dat de verblijfsvergunning doorloopt gedurende
de gehele lopende jaarperiode, terwijl daarna zelfs nog eén verlenging van de
geldigheidsduur volgt van maximaal eea jaar. Wanneer pogingen tot het verkrij-
gen van werk, al dan nlet met behulp van de g.a.b.'s, alsdan nog nlet tot
resultaat hebben geleld, wordt in de regel van verdere verlenging van de gel-
digheidsduur van de verblljfsvergunning afgezien. Dit betekent het einde van
het verblljfsrecht. Het verblijf zelf kan echter daarna nog enige tijd worden
toegestaan, b.v. wanneer de betrokkene gebrulk maakt van de hem door de vreem-
delingenwetgeving geboden rechtsmiddelen (zie 7).
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5.1.

5.2.

Bljstand aan toegelaten vliuchtellngen en asielgerechtigden

In bljlage B wordt een uiteenzetting gegeven over de organisatie van de
hulpverlening aan dle vreemdellngen, die de status van toegelaten
viuchteling (A-status) of van aslelgerechtlgde (B-status) verkregen hebben.
Voor wat betreft de bljstand geldt het volgende.

Bijstand aan toegelaten vluchtellngen (zle bljlage A sub d).

Toegelaten viuchtelingen (A-status) worden voor wat de toepassing van de
A.B.W, betreft, volledig met Nederlanders gelijkgesteld, dat wil zeggen dat
z1} op dezelfde voet als dezen recht op bljstand hebben, alsmede de bevoegd-
held tot gebrulkmaking van de rechtsmiddelen en van de magell jkheid een ver-
zoek In te dienen om een voorloplge voorziening ex artikel 45 van de A.B.W.
Dit geldt zowel voor ultgenodlgde als voor spontane viuchtellngcn.
Uitgenodigde viuchtellngen hebben echter geen behoefte aan bijstand, zolang
z1j nog niet definitief gehuisvest ziJn (zie bijlage B).

Bijstand aan aslelgerechtigden

loals In bljlage B nader is uiteengezet, zijn asielgerechtigden (B-status)
géén viuchtellng In de zin van het Vluchtellngenverdrag. Voor hen geldt
derhalve de regel van artikel 84, eerste 1id, A.B.W. dat bljstand kdn worden
verstrekt zonder dat daartoe een rechtsplicht bestaat.

Wanneer de aslelgerechtlgde echter onderdaan is van een land, dat partij is
bi} het Europees Verdrag betreffende soclale en medische bljstand, is er -
ult hoofde van dIt verdrag = wel sprake van een rechtsplicht tot bljstand-
verlening en wordt de betrokkene voor wat betreft de toepassing van de
A.B.W. gelijkgesteld met een Nederlander.

81)stand aan vreemdelingen over wler verblljf overleg gaande is

Het gaat hierbl§"in de regel om speciale groepen vreemdellngen of individuele
personen, over ‘wle veelal reeds het nodlge overleg plaatsvindt tussen de

betrokken overheden.
Als voorbeeld kan worden genoemd de opvang van groepen zigeuners.

Ten aanzlen van hulp- en bijstandverlening aan deze specifieke categorieén
vreemdellngen kunnen geen algemene rlchtlljnen gegeven worden.

Biistand aan vreemdellngen die nlet beschlkken over een geldige verblijfs-
titel, doch wler verblijf bekend Is bi} het bevoegde gezaq.

Naast de reeds genoemde categorieén van vreemdelingen zijn er vreemdellngen
die (nog) nlet of nlet langer over een geldige verblljfstitel beschikken, doch
wler verblijf bekend 1s bij het bevoegde gezag (Ministerié van uJustitie of
plaatselijke vreemdelingendienst). Het gaat hier om vreemdellngen die in
beginsel ultgewezen kunnen of moeten worden, maar van wic de ultzetting nlet
zal plaatsvinden of an enige reden nog niet heeft plaatsgevonden. De belang-
rijkste gevallen, waarin blijkens richtlijnen van het Ministerie van Justitie
ultzetting ook niet of voorlopig nog nlet mag plaatsvinden, zijn:

a. het bevoegde gezag heeft nog nlet de vereiste last tot ultzetting gegeven;

-b. -
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b. de aan een vreemdellng te gunnen "redelijke termijn" (waarbinnen hi}
het land moest hebben verlaten) is nog nlet verstreken;

c. het ts de vreemdellng toegestaan in Nederland te verblijven hangende
de beslissing op een door hem Iingediend verzoek tot verkrijging van een
vergunning tot verblljf of een vergunning tot vestiging of om toelating
als viuchteling dan wel tot verlenging van de geldigheldsduur van de
verblijfsvergunning;

d. de vreemdeling heeft naar aanlelding van een afwijzende beschikking of
van de Intrekking van zijn vergunning of toelating een schorsend verzoek
om herziening of een beroep bij} de Afdeling rechtspraak van de Raad van
State ingediend, en op dat verzoek of dat beroep 1s nog nlet beslist;

e. de verwijdering van een vreemdellng is in verband met de gezondhetds-
toestand van hemzelf of van een van zijn gezinsleden nlet verantw.ard.

Zoals mede uit deze opsomming blljkt, gaat het in deze paragraaf steeds om
vreemdelingen dle om uiteenlopende redenen door het bevoegls gezag felitelljk
ongemoeid worden. gelaten en derhalve voorlopig hler te lande kunnen verblij-
ven, ook al beschikken zi} (nog) nlet of nlet langer over. een geldige verblijf:
titel.

In de onder b tot en met e aangegeven gevallen blljkt dit uit een gedateerde
aantekening voorzlen van een dienststempel in het ldentiteltspapler (b.v.
paspoort of ldentitefitspapler als bedoeld In bijlage A) van de vreemdeling of
op een aan hem verstrekt inlegblad;

Hst is redelijk en billijk dat aan de onder deze paragraaf vallende vreem-
delingen zo nodig bijstand wordt verleend.

Uit enkele uitspraken van de Kroon blljkt, dat het weigeren van bijstand f{in
dergelijke gevallen in strijd wordt geacht met in het algemeen rechts-
bewustzijn levende beginselen van behoorlijk bestuur.

Bijstandverlening is echter in de regel eerst dan mogellijk wanneer de
vreemdeling aantoont dat zljn verblljf bij het bevoegde gezag bekend is. Ook
hier wordt de hoofdregel gevolgd, dat de gemeenten zichzelf op de hoogte
kunnen en mo&ten stellen van de status van de vreemdeling.

Indien de al of nlet door een raadsman bljgestane vreemdeling meedeelt dat
zifn verblljf bij het bevoegde gezag bekend is, doch dat zelf nlet kan
bewijzen, zal de gemeente met hem kunnen overleggen over de vraag of hlj

ter verkrijging van dat bewijs zélf contact met de vreemdeiingendienst zal
leggen (indien hi} daartoe bereid en in staat is) dan wel dat de gemeente
dit zal doen (als hij dlt liever heeft). Indien geen verificatie mogelijk
blljkt, moet de vreemdellng als voluit illegaal beschouwd worden.

I k merk nog op dat de Inschakeling van een raadsman ook voor de gemeente van
nut kan zljn. Het kan dan ook aanbevellng verdienen de vreemdeling te
adviseren via het Bureau van rechtshulp alsnog een raadsman te zoeken.

8. Bijstand aan fllegaal hier te lande verblijvende vreemdelingen

Als gevolg van de liberalisering en intensivering van het grensoverschrij-
dende parsononverkeer, welke een "sluitend" grensbewakingssysteem onmogeli jk
maken, en het noodzakelljkerwljze beperkte binnenlandse vreemiellngentoezicht
1s het voor vreemdelingen mogelijk ongevraagd en ongeweigerd Nederland binnen
te komen.

Hun verblljf is bt} het bevoegde gezag onbekend en z4j hebben ook niet het
voornemen te pogen de beschikking over een geldige verblijfatitel te krljgcn.
Een dergeli)k verblljf hier te lande is In strijd met de wet.

Verlening van bljstand bevordert een dergelijk {llegaal verblljf en door-
kruist dechalve de uitvoering van de Vreemdelingenwet. Om dle reden I3 het
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In het algemeen onjuist aan |llegaal hler verblijvende vreemdelingen, flle-
gaal hier verblijvende werkloze bultenlandses wetknemers uiteraard
daaronder begrepen, bljstand te verlenen Irigevolgc de A.B.¥.

Indien de Illegale vreemdcling zlch echter, na door u daarhean verwezen te
zljn, bt} de vreemdelingendienst heeft aangeaeld Md verzoek om een geldlge
verblijfstitel en hem hangende zljn verzoek voorlopig verblijf wordt toe-
gestaan, kan hem bijstand worden verleend, mits de sanmelding door u Is gaveri.
fleerd. Door dle aanmelding komt hij {muers In feite tot de onder 7 bedoelde
categorie te behoren. De verificatle kan plaztsvinden door na te gaan of in
het grensoverschrijdingsdocument een stampel of inlegvel is aangebracht als
bedceld onder 7. Heeft de betrolckene zulk ecen stempel niet verkregen of is
hi} zelfs niet in het bezit van ean grensovaracht ljdingsdocument, dan kan
zijn mededeling dat hij zlich bij de vreendellincendienst heeft gemeld,
eenvoidig geverifieerd worden door het_vragen van esn bLevestiging van die
zljde. Daarbl) kan dan tevens blijken of de tetrokkene, ofschoon hem niet
ultdrukkelijk |s toegestaan hler hangende de beslissing cp z21§n verzoek te
verblijven, voorloplg tdoch feiteliJk cngzmocld gclaten zal worden. ladra een
wél verkregen stempel of inlegvel ouder is dun zes maanden, ls er raden hHi}
di? vreemdelingenpolitie met medeweten van de betrokkenc te Informeren of de
beslissing reeds genomen {3, In de gevaller waatin de vreemdellng niet naai
categorie 7 overgaat blijft de regel van kracht dat aan Illegalen geen
bi}stand wordt verleend.

Toch kunnen zich soms wal eens omstandigheden -vvardoen, dle bljstand aan een
hier te lande illegaal verbliJvende vreendeling rechtvaardigen. Oe formulering
van artikel 84, eerste lid A.B.¥. verzet zlch daartegen nlet.

Die bljstandverlening moet evenwel, mede gelet op het Individualiseringsbegin-
sel van de A.B.%., beperkt blljven tot heel bijzondere (nood)gevallen waarin,
M een zorgvuldige individuele afweging, een welgering vari bljstand onmis-
kenbaar In strijd zou blijken te zijn me in het algemeen rechtsbewustzijn
levende beginselen van behoorlfifk bestuur.

Voorts mag een dergellijke bljstandverlening geen afbreuk doen aan de els van
een evermlchttge samenhang tussen het bijstandsbeleid en het vreemdelingenbe-
leid. Het. |Is daarom van belang de eventuele verlening van bljstand - binnen
de nauwe grenzen zoals z1j hiervoren zijin omschreven = 00k te bezfen In het
1icht van het perspeztief dat de vreemdeling in Nederland hzeft of nlet heeft
Het is nlet Julst een eenmaal begonnen bljstandverlenling telkens te verlenger
zonder de vreemdelingendienst van het bijzonders 1ndividuele (nood)geval op
de hoogte te stallen (dl dan nlet met vermelding van de naam).

Ook in het belang van da vreemdeling zelf met in een dergelijk geval een

goed overleg tussen do betrokken partijen (g.S.d. /secretaris-afdellng soclale
zaken, vreemdelingendlenst, Minlsterle van Justitie) tot stand komen, waarbi}
enerzijds gestreefd moet worden naar een hbumanitalr verantwoorde oplossing,

die niet in strijd behoeft te komen met het algemeen belang, en waarblf ander-
zl1jds ongerechtvaardigde vemachtingen van de vreemdcling kunnen worden voor-
komen. Hat spreekt vanzelf dat ook door de vreemdeling, eventueel bljgestaan
door zljn raadsman, aan ten dergelijk overlag deelgenomen moet kunnen worden.
Zo nodig zou u ter verkri}ging van deskundlg advies ook contact kunnen op-
nemen nat een Instantie gecocemd In bljlage O,

-9, -



MINISTERIE VAN CULTUUR, RECREATIE EN MAATSCHAPPELIJK WERK

Bladzijde 9  Afd. en nummer BW-BD-XX 74677 I

9. Enkele bijzondere onderwerpen

9.1. Surinamers

Het is vaak moeilijk vast te stellen of een voormalig rijksgenoot een
Nederlander van Surinaamse herkemst is dan wel een Surinamer - dus een vreem-
deling - dle na 25 november 1975, de datum van het onafhankelijk worden van
Suriname, naar Nederland is gekomen of, toen reeds in Nederland zi}nde, voor
de Surinaamse natlonalitelt heeft geopteerd.

Voorts {s het niet altijd eenvoudig de geldigheid van de verblljfstitel tc
beoordelen en/of de julstheid van het verblljfsadres vast te stellen. Deze
moeill Jkheden worden veelal veroorzaakt of verder vergroot, doordat de
betrokkene het voorgeschreven contact met de vreemdelingendlenst nlet legt,
terwijl voorts de aanmelding blj het plaatselljke bevolkingsregister soms
niet of nlet tijdig plaatsvindt.

Bovendlen blijkt het voor te komen, dat een voormalige rijksgenoot van
Surinaamse nationaliteit - tljdelijk overigens - zowel een Nederlands als
een Surinaams paspoort heeft.

Het is nlet mogelijk gebleken voor alle zich in deze voordoende gevallen en
problemen richtlijnen, respectievelijk oplossingen te geven. Toch zal het
met het oog op een julste uitvoering van de A.B.¥%, nodig zijn, dat u over zo
betrouwbaar mogelljke gegevens kunt beschikken.

Voor de vaststelling van het juiste verblijfsadres en van de nationaliteit
lijkt het de aangewezen weg - in de praktijk wordt deze werkwijze hier en
daar al gevolgd - dat bij elke eerste aanvraag om bljstand van een voor-
malige rijksgenoot de verstrekte gegevens worden geverifieerd bij het
plaatselljke bevolkingsregister, ook al mocht de betrokkene een Nederlands
paspoort hebben getoond. Wanneer daar blijkt dat de verstrekte gegevens
Julst zijn en de betrokkene de Nederlandse nationalltelt bezit, kan de aan-
vraag am biistand op de gebruikelljke wijze worden afgewikkeld.

Heeft de bijstandaanvrager de Surinaamse natifonaliteit, dan dfent aan toe-
passing van artikel 84, eerste lid, van dc A.B8.¥. vooraf te gaan een onder-
zoek naar de geldigheid van de verblljfstitel. Blijkt dat de betrokkene
niet of nog niet over een geldige verblljfstitel beschikt, dan dlenen de
paragrafen 7 en § in acht genomen te worden.

Indien blljkt, dat de door de bijstandaanvrager verstrekte gegevens nlet
juist zijn of er redenen zijn de juistheid ervan te betwiffelen, dan wel
wanneer het bevolkingsregister geen gegevens over de betrokkene heeft of
kan verkrijgen, dient na overleg met dat bcvolklngsreglster, contact te
worden apgenomen met de aanvrager. Daarbi} wordt hem dan de gelegenheid
gegeven aan de hand van geldige papieren alsnog de Juiste gegevens te ver-
strekken over zijn verblljfsadres en zijn nationaliteit, Indien nodig wordt
de betrokkene alsnog verwezen naar het plaatselljke bevolkingsregister. Zo
lang nlet vaststaat of hij een verblijfstitel heeft, wordti gehandeld als
had hij geen verblijfstitel (paragrafen 7 en 8),

= Tenslotte -
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Tenslotte verdient het in geval van bijstandverlening aanbeveling aan het
bevolkingsregister te verzoeken van een eventueel vertrek van de betrokkene
uit de gemeente - wat zlch 1ln de parktijk vaak voordoet - terstond mede-
dellng te doen. Zulks ter voorkoming van na dat vertrek ten onrechte voort-
gezette b i}standverlening.

Bljstand en garanten

Het komt voor dat een verzoek van een vreemdeling an een vergunning tot
verblijf wordt fngediend op instigatie of met adhesie van een in Nederland
gevestlgde persoon of Instelllng. Veelal wordt daarmee beoogd de toelating
te verkrijgen van niet-Nederlandse familieleden, b.v. de ouders van een
vreemdeling die met een Nederlander 1s gehuwd. Naar ook andere oogmerken
komen voor, b.v. van culturele aard. Vaak staat evenwel niet op voorhand
vast, of 1s het zelf twljfelachtlig, of de betrokken vreemdeling door eigen
inkomsten in zljn onderhoud zal kunnen voorzlen. Het humanitaire karakter of
het culturele doel dat met de toelating wordt beoogd, kan nochtans aanleiding
zljn deze verzoeken In welwillende overweging te nemen. Uiteraard dlent dan
wel te worden voorkomen dat vreemdelingen als hier bedoeld door hun toelating
In Nederland ten laste van de gemeenschap zouden komen. In dergelijke geval-
len wordt ter dekking van dlIt risico aan de vergunning tot verblijf die aan
de vreemdeling wordt verleend, het voorschrift verbonden ervoor te zorgen
dat een derde - meestal de In Nederland gevestigde persoon of instelling die
het verzoek an toelating heeft ondersteund - zich financieel voor de betrok-
ken vreemdellng garant stelt door afglfte van een schriftelijke garant-
verklaring. Tenzlj daaruit anders blijkt, houdt deze verklaring in dat de
garant Instaat voor alle kosten, die voortvloelen uit het verblijf van de
betrokken vreemdeling en uft diens eventuele (terug)reis naar een land waar
zljn toelating |s gewaarborgd, zodat deze kosten nlet ten laste van de

Staat of van andere openbare lichamen komen of blijven., Oe verblijfsvergun-
ning wordt niet afgegeven, indien en zolang de verelste garantieverklaring
niet overgelegd Is. Indlen een garant zijn verplichtingen nlet of onvoldoende
nakomt en ook geen nieuwe garant kan worden gevonden, kan de verleende ver-
gunning eventueel weer worden ingetrokken.

Voor relevante bepalingen in de Vreemdelingenwet en het Vreemdelingenbesluit
wordt verwezen naar bijlage C.

Van een aan een verblljfsvergunning verbonden voorschrift tot zekerheid-
stelling In de vorm van een garantverklaring blijkt nlet ult het verblijfs-
document of uit het desbetreffende stempel in het paspoort, doch ult de aan
de vreemdellng uitgereikte kennisgeving van de beschikking waarblj hem de
vergunning tot verblijf met het daataan verbonden voorschrift werd verleend.
Ditls van belang, indlen een biljstandaanvrage is Ingediend door een vreemde-
ling van wle bl} het op die aanvrage volgende onderzoek blijkt dat hij des-
tijds bi} zijn blnnenkomst in Nederland, hoewel geen bestaansbron voorhanden
was, toch In het bezit van een verblijf'svergunning gesteld werd.

Het ligt alsdan in de rede hem niet alleen te vragen naar de verblijfs-
vergunning, doch ook naar bedoelde kennisgeving.

Kan geen kennisgeving worden getoond, omdat deze in hot ongerede geraakt of
om andere redenen nlet meer In het bezlt van de vreemdeling is, dan kan bij

- de -
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de vreemdelingendienst een afschrift daarvan worden gevraagd, alsook een
afschrift van de garantverklaring zelf.

Is de betrokken vreemdeling zich van het bestaan van zulk een verklarling
nlet (meer) bewust - hetgeen in de praktljk meermalen voorkomt - dan kan de
vreemdelingendienst ulteraard ook ultsluitsel geven over het al dan nlet
bestaan daarvan,

Indien voor het verblijf van de vreemdellng in Nederland een garantverklaring
is afgegeven, dlent eerst de aansprakelijkheld uit de garantverklarlng te
worden geéffectueerd.

Gelet op doel en strekking van de garantverklaring, dient deze immers te
worden aangemerkt als een voorllggende bestaansmogelljkheid voor de betrokken
vreemdellng.

Uitgangspunt behoort dan ook te zijn, dat in dergelijke gevallen geen
bijstand wordt verleend. Aangezien garantverklaringen een geldigheidsduur
hebben van tien jaar, kan een aanvrage om bijstand wel ingewllllgd worden,
wanneer de garantverklaring tien jaar geleden of eerder 1s afgegeven.

Ik realliseer mij evenwel, dat in de praktijk moeilljkheden kunnen ontstaan,
zodra de garant nlet (meer) in staat of bereid is, zijn verplichtlngen
jegens de betrokken vreemdellng na te komen. Het lijkt mif nlet billijk de
cliént dan zonder meer de gevraagde bijstand te onthouden.

Anderzijds mog zoveel mogelijk worden voorkomen dat de bepallngen van de
Vreemdellingenwet c.a. inzake de garantverklaringen worden gefrustreerd door
het verlenen van bijstand. In elk geval ware aan de vreemdeling ult een
oogpunt van veorlichting mede te delen dat het gevolg van het ontvangen van
bljstand kan zijn dat hem geen verder verblijf in Nederland zal worden toegc
staan. Verder ware door u als volgt te handelen.

a. Wanneer het voor u na enig onderzoek vaststaat, dat een garant Inderdaad
niet langer In staat is zijn verpllchtingen uit hoofde van de garant-
verklaring na te komen, wordt, indlen daartoc ook overigens voldoende
aanlelding bestaat, voorlopig bijstand verleend. Daarbij wordt de garant,
eventueel door tussenkomst van de betrokken vreemdellng, erop gewezen
dat hij zich in het belang van de vreemdellng tot de Minister van Justitie
of tot de vreemdelingenpolitle dient te wenden met een verzoek de draag-
wijdte van de garantverplichting iIn overeenstemming te brengen ma zijn
financiéle omstandigheden, c.q. hem van die verplichting te ontheffen.
Tegelljkertljd wordt het ontstane onvermogen van de garant aan de vreem-
dellngendlenst bevestlod.

Blijkt vervolgens op het ingedlende verzoek gunstig te zijn beslist, c.q.
niet tot uitwijzing van de vreemdeling te worden overgegaan, dan wordt de
aanvankelijk voorlopig verleende bljstand voortgezet zo lang dat nodig is.

b. Ook in degevallen waarin degarant wel in staat moet worden geacht maar niet
bereta wordt bevonden zijn garantleverpllichting na te komen, wordt aan de
vreemdellng zo nodig bljstand verleend. Tegelijkertijd wordt ter effec-
tuering van de garantleverklaring, eventueel door tussenkomst van de
vreemdelingenpolitie, de bemlddellng van het Ministerie van Justitle
Ingeroepen. MHislukt deze bemiddeling, dan wordt de bijstandverlening
voortgezet in afwachting van eventuele verdere stappen van de Hinister
van Justitie, welke nlet genomen worden dan na verkregen advies van de
Minister van Cultuur, Recreatle en Maatschappelijk Werk, dle daartoe het
oordeel van de gemeente |nwint.

= Indien -
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9.3.

Indien toepassing van het vorenstaande in een voorkomend geval niet tot een
billijke oplossing kan leiden, verzoek ik u, daarvan mededeling te doen aan
de provinciale bi}standsconsulent in uw provincie.

Overigens wijs ik u er nog op dat voor u als openbaar lichaam In de zln van
de garantverklaring = waarin deze term altijd gehanteerd wordt = de mogelijk-
heid bestaat een vordering op de garant in te stellen. Dit kan echter,

d at een dergelijke (verhaals)vordering nletopded,B.W. gebaseerd kan worden.
uitsluitend een civiele vordering zijn.

De Wet arbeid buitenlandse werknemers (W.a.b.w.)

In verband met artikel 3, eerste lid, A.B8.%, is het voor u van belang te
weten wat over de inschakellng van vreemdelingen in de arbeid bepaald wordt
in de Wet arbeid buitenlandse werknemers (Stb. 1978, 737, inwerkingtreding:
1 november 1979). Ingevolge artikel 4 van deze wet is het een werkgever ver-
boden een vreemdellng arbeid te doen verrichten zonder een tewerkstellings-
vergunning van de Hinister van Sociale Zaken. Een dergelljke vergunning moet
door de werkgever en de vreemdeling gezamenllijk aangevraagd worden bij het
Cewestelijk Arbeidsbureau in de regio waar de vreemdellng wil gaan werken.

Een vergunning kan dus pas aangevraagd worden als een werkgever de vreemde-
ling in dienst wil nemen, De naam van de werkgever moet trouwens in de
vergunning vermeld worden.

Het aanvraaen van een verquaning heeft echter geen zin als de vreemdeling
niet bovendien in het bezit is van een voor het verrichten van arbeid
geldige verbll}fsvergunning, althans een aanvrage daartoe heeft lngediend
(artikel 5 derde Lid, onder b, van de W.a.b.w.). Een uitsluitend voor andere
doeleinden afgegeven of aangevraagde verblijfsvergunning (b.v. voor studie-
doelelinden) is niet voldoende.

Een aanvrage ‘ofi ‘een tewerkstellingsvergunning kan derhalve ingediend worden
wanneer
= een werkgever bereid s de vreemdeling in dienst te nemen en
- de vreemdellng een verblijfsvergunning voor het verrichten van

arbeid aangevraagd of reeds verkregen heeft.
De beslissing op een aanvrage am een tewerkstellingsvergunning dient in het
algemeen binnen 30 dagen genomen te worden. De mogelijkheid bestaat dat de
besllssing op het verzoek am een verblijfstitel langer op zich laat wachten.
Wordt een aangevraagde verblijfsvergunning vervolgens geweigerd, dan wordt
een Intussen verleende tewerkstellingsvergunning weer ingetrokken. Wanneer
de vreemdeling, hangende de aanvraag om een verblijfsvergunning niet wordt
uitgezet, zal hij de arbeid waarvoor bereids een tewerkstellingsvergunning
werd afgegeven, kunnen aanvangen.

Oe werkloze vreemdeling zal het {n het algemeen zonder de bemiddeling van
het arbeidsbureau moeten stcllen indien hij geen verbll}fsvergunning heeft.
Het arbeidsbureau mag nameli}k slechts tot inschrijving en bemiddeling over-
gaan, indien het verblijf geregeld 1ls en de vreemdellng toestemming heeft
hier te lande arbeid te verrichten (dit geldt niet voor E.E.G.-onderdanen,
verdragsviuchtellngen en enige andere uitzonderingen).

Do W.a.b.w. opent evenwel de mogelijkheid om een vreemdeling te werk stellen

= hangende -
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hangende een beroepsprocedure omtrent zijn verblijfstitel, voor zover en
zolang hij hangende dle procedure nlet wordt uitgezet. In een dergelijk
geval kan hij gedurende die periode dus ok bij het g.a.b. worden inge-
schreven-en bemiddeld.

ULt het voorgaande volgt dat het ontbreken van een veor arbeid geldige ver-
blljfsvergunning - anders dan tot nu toe - geen beletsel behoeft te zljn
voor het stellen van de in artikel 3 A.B.%., eerste 1id, A.B.¥. bedoelde
voorwaarden tot inschakeling in de arbeid van vreemdelingen als bedoeld in
paragraaf 7 van deze circulaire. Deze voorwaarden zullen in voorkomende
gevallen nlet alleen gericht dienen te zijn op het zelf zoeken van arbeid,
maar ook op het aanvragen van een (eventueel tijdelijke) tewerkstelllngs-
vergunnlng en op inschrijving bij het arbeidsbureau zodra dlt mogel jk wordt.

Tenslotte wijs ik er nog op dat een tewerkstellingsvergunnlng in het geheel
nlet nodig is als de betrokken vreemdeling In het bezit is van een in
artikel 3 wW.a.b.w. bedoelde verklaring van de Minister van Soclale Zaken.
Deze wordt aan hem afgegeven als hij gedurende een ononderbroken tijdvak van
drie jaar rechtmatig een op het verwerven van inkomen gerichte activitelt in
Nederland heeft uitgeoefend zonder zlch nadlen in het buitenland gevestigd
te hebben.

(e contacten tussen de Vreemdelingendienst en de C.S.D.

In de inletding is reeds gezegd, dat de gemeente als uitvoerder van de
A.B.w. zelf de status en de verblijfstitel van de vreemdellng moet onderzoeke
Wanneer dit niet mogelijk blijkt, zal de verantwoordelijkheid In de eerste
plaats blj de vreemdellng gelegd worden. Dat wil zeggen dat hij zal worden
uitgenodigd zlich zelf tot de vreemdelingendienst te wenden. Dit kan slechts
achterwege blijven in de in paragraaf 8 bedoelde uitzonderlijke gevallen
waarin de gemeente aan een illegaal in Nederland verblljvende vreemdellng
bijstand verleent en dan met de restrictie die in dle paragraaf is aangegeven
% wfe
Het waarborgen van de privacy van de vreemdellng en de bevordering van een
z0 goed mogelijke vertrouwensrelatie tussen hem en de uitvoerders van de
A.B.W. brengt mee dat tussen deze laatstemen de vreemdelingendienst geen on-
gevraagde systematische uitwisseling van gegevens plaatsvindt. In verband
hiermee tijkt het mij niet juist, wanneer bijvoorbeeld een g.s.d. aan een
vreemdelingendienst automatisch mededeling zou doen van aan een vreemdeling
verleende bljstand. Het komt mij echter evenzeer niet julst voor wanneer
door een g.s.d, gewelgerd zou worden aan een vreemdelingendienst mee te
delen dat aan een door laatstgencemde dienst met name genoemde vreemdeling
bijstand wordt verleend. Ulteraard blijven contacten met de vreemdelingen-
dienst nodig - ook al ter controle in bijzondere gevallen.

Ik zou er tenslotte nog voor willen pleiten, dat de betrokken vreemdellng
niet alleen tevoren over eventuele oontacten tussen de uitvoerders van de
A.8.¥%, en de vreemdelingendienst wordt ingelicht, zodat hij de gelegenheid
krijgt zich daarover uit te spreken, maar ook dat hij zoveel mogelijk bi |

de contacten wordt betrokken, zo nodig bijgestaan door een tolk, een advocaat
of een andere deskundige persoon of instelling.
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Il_. Beleldstoetsing

loals In de Inledding Lls meegedeeld, komt de circulalre van de toenmalige
Staatssecretaris van Cultuur, Recreatie en Maatschappelljk Werk van

1 Jull 1971 te vervallen. Dit betekent dat daarmee tevens een elnd komt aan
de Inzending uwerzijds van de zogenaamde vreemdelingenstaten. De Inzending
van deze Inllchtlngenstaten wordt vervangen door beleldstoetsing door de
bljstandsconsulenten,

In het kader van deze toetsing zullen de bljstandsconsulenten perlodiek en
systematisch gegevens verzamelen over het door de gemeentenmet betrekking
tot vreemdelingen gevoerde bijstandsbeleid. Waar nodig zal een en ander met
behulp van dossieronderzoek worden gecompleteerd. Wanneer een zodanlg
dosslieronderzoek plaatsvindt, zal het er uiteraard alleen an gaan nadere
informatie te verwerven over het door de gemeente gevoerde beleid en nlet
over de gevallen als zodanig. Het ligt dan ook niet in de bedoeling gegevens
ult deze dossiers aan andere overheldslnstanties mede te delen.

Indlen overigens bi} u bepaalde vragen of problemen bestaan over de bijstand-
verlening aan vreemdellngen of over deze clrculalre, dan adviseer ik u ter
zake contact op te nemen met de provinciale bljstandsconsulent.

Betreft het specifiek het vreemdelingenbeleid, dan kunt u zich wenden tot
het Ministerie van Justitie, Oirectie Vreemdelingenzaken (zie bijlage D).

Een afschrift van deze circulaire zal worden gezonden aan het Nederlands
Centrum Buitenlanders te Utrecht, de Vereniging Vluchtellngenwerk Nederland
te Amsterdam en ~ door tussenkomst van het Minlsterie van Justitie - aan de
Hoofden van de plaatselijke vreemdelingendiensten. Van de begeleldende brief
van het Ministerie van Justitie gaat te uwer Informatie een afschrift hier-
blj (zie bijlage E).

Ce Staatssecretaris van Cultuur,
. Recreatle en Maatschappelljk Werk

. (/
\(_R\ \
~ H .
)
"
~

(3.C. Kr‘aaijaveld—Wouters).
N
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batorenae bij de circulaire van R : 1979,

kenserk B4-3D-XX, U 74677 | -Ho.

Bijlage A.

Verblijfstitels
Tot de geldige verolijfstitels behoren:

a, een vergunning tot verblijf (identiteitspapier van licht-
groene «leur, model D, of cel atempel inm hct paspoort);

b. een verblijfskaart van een onderdean van eez lidstaat der
E.Z.0. (identiteitspapier van blauwe kleur, aodel £);

c. een vergunning tot vestiging (identiteitspapier van gele
kleur, oodel A);

d. een toelating als vliuchteling (identiteitspapier van rose
kleur, model B);

e. verblijf voor onbepaalde duur (tlijkend uit een identiteits
papier van lichtblauwe xleur, model C)

Octrent enkele van deze verblijfstitels volgen hieronder enige
aanvullende notities.

Ad a.

Bij een veralijf van meer dan drie zaanden gelat in hat algemecen
de regel, dat een verblijifsverguarning iS vereist. Zen dergeiijie
vergunning is één jaar geldig, doch kan telkens wvsor s22n jaar
worden verleangd. 3ovenaiern kurcen aen de verguaning beperkizgen
worden gesteld, die verband houdea met het dosl vaa hei verdlij?
(br. het wecrichten vaz arbeid, verblijf tij e2n begaalde persocn.
het volgen van een studie, ecz.), en voorscariften worden verscu-
den, onder ceer tot het stellien vaa zekerheid. Het model 5 is
vyoorziea van de letter A, weanneer de nouder ervan een asieigerec:z-

tigde (B- status) js.

Ad c.

Een vestigirgsverzunning kan worden aangevraagd na eea rechtzatlz
verblijf hier te landa ran tenzinste viiZ jaar. Zen dergelijes
vergunnicg wordt niet verleend, indien niet redelifkerwijs wori:
gewaarborgd dat ae wvresndeling duurzaam zal xurnen bescih:inierx
de nodige bestaansaiddelen. Jacnser deze verzuaning IS 7erl
ksan deze -~ zulks in tegeastelliag tot de verbiijisvergunn:
niet worden izg=*rokken op grond van zet ontbreken van bes
middelen. ila een rechtaatig verblijf 7an tier jaar kan aen
tigingsvergucaing nist zz2er worden geweigerd Op grornd van 4e
ontbreken van ae acdige bestaanspiddzlez.

Ad e.

Het gaat hisraw ecc verblijf van onbepaalde duur dat na ééa jaz
rechicatig vorblijf ran rechtswege iy toegestaan aan vreeadeli:
die deel uitza<ez van hat zezic vaa:

:
Tzo



sen Nederlander of een Nederlandse;
een bouder /houdster van een vestigingsvergunning, of
- een als vluchteling toegelaten vreemdeling(e).

A



Bijlage B

Vluchtelingen en asielrerechtigzden.

In deze bijlage wordt in vogelvlucht een overzicht gegeven van
de organisatie van de hulpverlening en de mogelijkheden tot
bijatandverlening aan:

1. vluchtelingen (A-status):
2. asielgerechtigden (B-status).

Vooraf wordt opgemerkt dat het Ministerie van Justitie al sedert
enige tijd de gedragslijn volgt dat beslissingen betreffende tot
een van deze tvee categorieen behorende vreemdelingen via de
Directie Bijstandszaken in afschrift worden toegezonden aan de
betrokken gemeentelijke sociale diensten of secretarie-afdelingen
voor sociale zaken.

Op die manier wordt bereikt dat aan de uitvoerders van de A.B.W.
zo spoedig mogelijk de nodige duidelijkheid kan worden verschaft
over de status van deze vreemdelingen.

1, Toegelaten vluchtelingen (vardragsvluchtelincen).

Vluchtelingen als bedoeld in artikel 1 van het Vliuchtelingen-~
verdrag van Genéve die in verband daarmee tevens ingevolge
artikel 15 van de Vreemdelingenwet door de Minister van Jus-
titie als vluchteling zijn toegelaten, zijn die rreemdelingen
die zich uit gegronde vrees voor vervolging wegens hun ras,
godsdienst. nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale
groep of het hebben van een beraalde politieke overtuiging,
buiten hun land bevinden en daarheen niet kunnen of willen
terugkeren.

Hun toelating als vluchteling en de daaraan verbonden specials
verblijfsgitel hebben in beginsel een onbeperkte geldigheids-
duur. Deze "verdragsvluchtelingen'' Tordea ~ zoals reeds in de
circulaire onder 51 is vsraeld ~ voor vat de toepassing van
de A.B.W. betreft volledig net Nederlanders gelijkgestold,
d.w.z. dat zij recht op bijstand hebben, alsmede de bevoegdheid
tot gebruikmaking van de rechtsmiddelen em tot indiening van
esen verzoek an een voorlopige voorziening ex artikel 435 van

de A.B.¥. Zij worden onderscheiden in:

1. door de regering uitgenodigde vluchtelingen,
on
2. spontane viuchtelingen.

Dit onderscheid is vooral van belang met het 0og op de organi-
satie van de eerste opvang en begeleiding.

11, Uitgenodizde vluchtelingen (br. Oegandezen, Chilenen en
Vietnamezen) woraea in de regel centraal opgevangen en voor
kortere of langere duur ondergebracht in speciale centra
(flats, (contract)pensions of hotels). De hieraan verbonden
kosten worden door het rijk gedragen. Al raar gelang hun
omstandigheden ~ zelfstandige huisvesting in een flat,

onderbrenging -
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onderbrenging in een hotel of pension - oatvangen de vliuch-
telingen vanwege dit ministerie (Afdeling welzijn Buiten-
landers) een uitkering voor levensonderhoud, resp. een uit-
kering voor persconlijke behoeften, een en ander zoveel moge-
lijk naar analogie van he? Besluit landelijke normering en
rekening houdend net het feit dat bepaalde uitgaven niet
behoeven te worden gedaan.

Bet ten behoeve van de opvang van vluchtelirgen gesubsidieerde
particulier initiatief draagt, in nauw overleg met de gemeenten
zorg voor de definitieve huisvesting. De kosten van woning-
inrichting, woniaghuur voor de eerste maand en andere bij-
komende kosten worden eveneens nog door het rijk gefinancierd.
Voor de kosten van woninginrichting ontvangen de vluchtelingen
een lening. Van de komst van het desbetreffende gezin wordt

de gemeente van vestiging steeds tevoren door dit ministerie
bericht gezonden.

Vanaf het tijdstip van hun definitieve vestiging vordt de
materiéle hulpverlening door het rijk beeindigd en kunnen deze
viuchtelingen, zo nodig, een beroep doen op de mogelijkheden
van de A,3.W.

Ten slotte zij nog vermeld dat deze vluchtelingen geacht

mogen worden vanaf de eerste verblijfdag hier te lande over

een geldige verblijfstitel te beschikken. Da wil zeggen

dat deze vluchtelingen, hcewel hun de definitieve beschikkina(e:
nog moeten worden uitgereikt, in de regel geacht mogen worden
vanaf{ de eerste verblijfsdag de status te Lebhen van "toege-
laten vluchteling™. Dit houdt tevens in dat deze vluchtelingen
vyanaf de eerste verblijfsdag hier te lande geacht kunnen worden
verdragsvluchteling te zijn.

Spontane vliuchtelincen (Bulgaren, Syriers, Ethiopiers e.a.)
die individueal en op eigen initiatief naar Nederland komen
en zich rechtstreeks nier = in een bepaalde gemeente = villen
vestigen, kunnen geen gebruik maken van de opvangfaciliteiten
t.b.v. uitgenodigde vluchtelingen.

Zi{ ] moeten zelf trachten de beschikking te krijgen over
(tijdelijke of permanente) huisvesting, terwijl de enige
oplossing voor hun financiéle problemen gelegen is in de moge-
11 jkheden van de A.B.4,

Daar komt bij, dat zij = in tegenstelling tot de uitgenodigde
vliuchtelingen = niet geacht kuanen vorden van meet af aan de
beschikking te hebben over een geldige rerblijfstitel. 3ij
aankomst hier te lande dienen zij een a-foraulier (verzoex

an toekenning van een verblijfsvergunning) en een f-foraulier
(verzoek an toelating als vliuchteling) in. Ten bewijze dat
daze formulieren zijn ingediecd worden aan de vluchtelingen
door de vreemdelingendienst afgestexpelde copieen daarvan ter
hand gesteld.

Hoewel door het Ministerie ran Justitie en door de vreemde-
lingendienst vordt getracht zo spoedig mogelijk op deze aan-
vragen te beslissen an zodoende de periode van onzekerheid
voor de asiealzoekende vreemdelizg 7O kort mogelijk te doen
zijn, is het met het oog op het i3 te stellen onderzoek veelal
toch niet te verumijden dat de procedure tot verlenicg van sen
geldige verblijfstitel enkele maanden vergt.

Zolang door genocend ministerie nog aet definitief op boven-
bedoelde aanvrazen is beslist, beschikken deze spontane
vluchtelingen hog niet over een geldige verblijfstitel, doch
wordt hun feitelijke aanwezigheid hier te linde door he:
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bevoegde gezag voorshands wel aanvaard, zodat bijstand-
verlening in dergelijke gevallen mogelijk is. Zodra cp
bovenbedoelde aanvragen gunstig is beslist, behoren ook

deze vreemdeli-gen tot de groep van “tuegelaten vluchtelingen'
en hebten zij in verbad daarmee dan tevens de status van
verdragsvluchteling.

Asielrerechtircden kunaen wellicht het best

worden omschreven als vreeadelingen die zich buiten hua |and
bevinden en daarheen oa diverse redenen niet aeer villen (ea
soms ook moeilijk kunnen) terugkeren, doch die niet voldcen

aan de criteria ven artikel 1 van het Vluchtelingenverdrag,

resp. artikel 15 van de Vreeadelingenwet. Dit zijn Sijvoor-

beeld vreemdelingen vVan via an klermende redenen van politieke
aard redelijkerwijs niet kan worden verlangd dat zi{j naar hun Land

terugkeren.

De status ven asielgerechtigde vordt toegekend

in de vorm van een zgn. "gekwalificeerde"™ vergunning tot
verblijf. Het identiteitspapier waaruit van de toekennicg van
een dergelijke verblijfsvergunning blijkt (het document van
lichtgroene kleur, model D), wordt in dat geval voorzien 7an
de letter A .




Enkele wetsartikelen over de carantverklarincen

Onderstaand volgen erkele relavante wettelijke be-
palingen uit de Vreeadelingenwet en het Vreemdelingen-
besluit net betrekking tot de garantverklaringen.

De wettelijke grondslag voor de garant-verklaring is te
vinden in:

- art. 11, derde en vierde lid, wan de Vreemdelingenwet
(5tb. 1965, nr. 40), en

=« art. 48, eerste lid, de aanhef en onder letter b, van
het Vreemdelingenbesluit (Stb. 1966, nr. 387).

br tekst van art. 11, derde en vierde lid, van de
Vreemdelingenwet luidt als volgt:

" 3. De aan de vergunning verbonden voorschriften
kunnen mede strekken tot het stellen van zekerheid

voor de koster die voor de Staat en andere openbare
lichamen uit het verblijf van ce houder der vergucning
kunnen voortvlioeien, alsmede voor de kosten van een reis
naar een plaats buiten Nederland vaar zijn toelatizg
gevwaarborgd is.

e 4, Bij of krachtens Algemene Maatregel van Bestuur
worden regelen gegeven omtrent aet stellen van zekerheid
‘als bedoeld in het voorgaande lid."

De tekst van artikel 48, eerste lid, de annhef en onder b,
~rvan het Vreendelingenbesluit luidt als volgt:

“Artikel 48, 1. Bij een voorsckrift tot het stellen ran
gekerheid verbonden aan een vergunning tot verblijf, kan
d¢ houder van de vergunning worden verplicht:

b. er voor t8 zorgen dat een in het voorschrift aange-
wezen derde zich schriftelijk garant stelt voor de
korten die voor de Staat en andere openbare lichazen
uit het verbliif van de nouder der vergunning xunnen
voortvloeien, alsaede .......

Voorts iS relevant artikel $1 van het VYreemdelingen-
besluit, waarvan de tekst, voor zover hier van belaxnz,
luidt:

“Verplicntingen voortvloeiende Uit een garantstellinz .....
hebben uitsluitend betrexking 33 kosten, veroorzaakt
binnen tien jaren nadat de verzurning IS verleend."



Ten slotte moet in dit verbandnog even gesezen vorden op de laatste
volzin van artikel 11, tweede |lid, van de Vreemdeling=nwet,
die als volgt luidt:

"De beperkingen en voorschriften kunnen worden gewijzigd, hetzij
op vearzoek van de houder der vergunning, hetzij wegens verander-
de omstandigheden®.



Bijlage D.

Instant ies di e deskundi ge advi ezen kunnen verstrakken:

Neder| ands Centrum Buitenlanders (N.C.B.)
F.C. Dondersst raat 17a
3572 JA UTRECHT

Post bus 13313
3507 LH UTRECHT

tal. 030-719411

Stichting Landelijke Fadaratie van Welzijnsstichtingen
voor Surinamers

Willem de Zwijgerstraat 1

3583 HA UTRECHT

tel. 030-515724

De regionale welzijnastichtingen voor
buit enlandse werkneners.

De bureaans voor rachtshul p.

De Vereniging Vliuchtelingenwerk Nederland (S.V.N.)
Herengracht

1015 BK AMSTERDAM

tal. 020-224651

Miniasterie van Justitie
Directie Vresmdelingenzaken
Schedeldoekshaven 100

2511 EX 's-GRAVENHAQE

Post bus 20301
2500 EH 's-GRAVENHAGE
tal. 070-707911



Bijlage E

MINISTERIE VAR JUSTITIZ Op te bergen achter Deel C van de
Dirsctie Vreemdelingenzaken Vreemdelincencirculaire

. AJZ 1334/2-633-a4-351

Onderwer p

(na de asnschrijving van 9 januari
1979)

's-Gravenhage, 6 decenber 1979

lan de Procureurs-Gensraal,
fegd. Directeuren van Politie

de Eoofden ven plaatselijke politie;

de Commandant der Koninklijke
Marechaussee;

het Ministerie van Financi®n
(Directi e Douane);

de Chef Rivierpolitie te-Rotterdam

bijstand vreemdelingen

De ontwi kkeling in de opvattingen omrent dijstandver-

l ening aan vreendel ingen heeft geleid tot naders bezin-
ning op de wijze waarop in de praktijk aan de Al genene

Bijstandswet in relatie tot de Vreemdelingenwet itoepas-
sing zou di enen te worden gegeven.

-
o sidie

Hét overleg dat diepaangaande tussen mjn anbtgenote van
het Ministerie van Cultuur, Recreatie en Msatschappeldljk
Werk en =ij werd geroerd, heeft ertoe geleid dat mjn
ambtgenote voornoend aan Burgeneenters en Vethouders der
geneenten cen daartoe betrekkelijke circulaire doet uit-
gaan, ven de inhoud waarvan u door aangehecht exemplaar
in kennis wordt gesteld.

Hoewel de cirgulaire bestend is woor de geneenten (de
Gemeentelijke sociale diensten) als uitvoerders van de
Algemene Bijstandswet, moge ik U verzoeken, zul ks gelet
op de raakpunten in het beleid van de Mnisters van
Justitie en van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk ten deze, de inhoud ervan nauwkeurig te bestuderen,
en daarnmee voor zoveel u asangaat, rekening te houden.

In verband net het gestelde in punt 7 van de circulaire



betreffende bijstand zan vreendelingen die niet beschikken
over een geldige verblijfstitel, doch vier verblijf bekend
is bij het tevoegde gezag, noge ik u = ten overvl oede = de
artikelan 39, 43 en 45 van het Voorschrift vreendel i ngen
onder de aandacht brengen. Krachtens deze artikelen, za

in de gevallen waarin de uitzetting épgeschort is hiervan
blijken uit een gedateerde aantekening in het identiteits~
papi er van de vreendeling, dan wel onder meer m het geva
dat de vreemdeling omasiel of toelating als vluchteling
heeft gevraagd, Uit een aantekening Op een inl egbl ad.
Voorts ia voor u van belang het gestelde i{a de punten 8,
betreffende bijstand azn illegaal hier te |uide verblijven-
de vreendelingen, en 9.1, betreffende Surinamers. Wat het
gestelde in punt 9.2, inzake bijstand en garanten, betxeft,
noge ik u verzoeken in voorkonend geval mj ontrent de
financisle positie van de door de vreemdeling iNn kwestie
als garant aangewezen persoon, en de vraag of diens br-
reidheid en vermogen Om als zodanig op te treden als sarieus
en aanvaardbaar kunnen WOr den aangemerkt, in uw voorstellen
betreffende de verlening van een vergunning tot verblijf
uitvoerig te blijven inlichten.

Aangezi en i nzendi ng van de staat van inlichtingen, bedoeld
in de inmiddels ingetrokken Rijksbijdrageregelingvreende-
lingefzie Ve, Bijlage cg, onder B, art. 6, voor het ver-
vol g'zal uitblijven, en niet gerekend zal kunnen worden op
aut onat i sche berichtgeving van de zijde van de Geneentelijke
sociale di ensten aan de hoofden van plaatselijke politie
omrent bijstandverlening 2an vreemdelingen, nmoge ik u ver-
zoeken uwerzijds, in het bijzonder ter gel egenheid van de
verl engi ng van de gel di ghei dsduur van vergunni ngen tot ver-
blijf, zoveel nogelijk zelfstandig te verifigren, of en over
vel ke middelen de betrokken vreemdeling ter dekking van de
korten van zijn verbiijf hier te | ande kan beschikken.

In dit verband noge ik tevens Uwaandacht vragen voor het
gestel de onder punt 10 van de circulaire, bhetreffende het
aontact tusaen de vreendel i ngendi ensten en de CGeneentelijke

gsociale dienat.



| k moge voorta in uw herinnering roepen het gestelde in de
circulaire van 1 december 1977, nr. 4J2 1334/E-633-318 (te
vinden achter Deel C wvan de \t), inzake het Europees Ver-
drag betreffende Sociale en Medische Bijstand. | n aanslui-
ting daarasn deel ik u nmede dat inmiddels 00k Portugal dit
verdrag heeft geratificeerd, en dat daardoor ten sanzien

van onderdanen van dat land die in het bezit van een gel di ge
vergunning tot verblijf in Nederland verblijven, geldt wat in
die circulaire ontrent bijstandbehoevende onderdanen van Ver-
dragul uitende Partijen werd medegedesld. Voor wat betreft de
inart. 7 van genoemd Verdrag vermelde periode van 5(cqg. 10
jaren voortdurend verblijf op het grondgebied, waarna be-
trokkene niet nmeer op grond van bijstandbehoeftigheid kan
worden verwi jderd, moge ik de bepaling van art. 14 vaa het
Verdrag in herinnering roepen, inhoudende dat het tijdvak
gedurende hetwel k de betrokken pereoon bijstand heeft ge-
noten, bij de berekening van de duur van het verblijf buiten
beschouwing bl ijft, behalve ingeval van medische behandeling
voor acute ziekten of medische behandeling van korte duur.

Indien de in de praktijk nmet deze circulaire opgedane er-
varing u aanleiding nocht geven tot opmerkingen uwerzijds
zal ik het zeer op prijs stellen deze van u te vernenen.
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