
MIBISTERIX Vkn JUSTITIE 

Directie Vreemdelingenzaken 

nr. AJZ lJj4/E-633-~-351 

Op te berlqen achter Deel C van de 

Vreemdelingencirculaire 

(na de aanschrijving van 9 januari 
1979) 

s-Gravenhage, 6 december 1979 

ban de Procareure-Generaal, 

fgd. Directeuren van Politie; 

de Hoofden van plaatselijke pokitie; 

de Comandant der Koninklijke 

Marechauesee; 

het Ministerie van FinanciEn 

(~irectie Douane); 

de Chef Rivierpolitie te Rotterdam. 

Onderwerp : bij stand vreemdelingen 

De ontwikkeling in de opvattingen omtrent bijetandver- 

lening aan vreemdelingen heeft geleid tot nadere bezin- 

ning op de wijze waarop in de praktijk aan de Algemene 

Bijstandswet in relatie tot de Vreemdelingenwet toepas- 

sing zou dienen te worden gegeven. 

Het overleg dat dienaangaande tussen mijn ambtgenote van 

k&+Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 

werk en mij werd gevoerd, heeft ertoe geleid dat mijn 

ambtgenote voornoemd aan Burgemeesters en Wethoudere der 

gemeenten een daartoe betrekkelijke circulaire doet uit- 

gaan, van de inhoud waarvan u door aangehecht exemplaar 

in kennis wordt geeteld. 

Hoewel de circulaire bestemd is voor de gemeenten (de 

Gemeentelijke sociale dienaten) als uitvoerders van de 

Algemene Bijstandswet, moge ik u verzoeken, sulks gelet 

op de raakpunten in het beleid van de Miniatera pari 

Justitie en van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 

Werk ten deze, de inhoud ervan nauwkeurig te bestuderen, 

en daarmee voor zoveel u aangaat, rekening te houden. 

In verband met het geetelde in punt 7 van de circulaire 



betreffende bijstani aan vreemdelingen die niet beschikken 

over een geldige verblijfstitel, doch wier verblijf bekend 

is bij het bevoegde gezag, moge ik u - ten overvloede - de 
artikelen 39, 43 en 45  van het Voorschrift vreemdelingen 
onder de aandacht brengen. Krachtens deze artikelen, zal 

in de gevallen waarh de uitzetting opgeschort ie hiervan 

blijken uit een gedateerde aantekening i .  het identiteits- 

papier van de vreemdeling, dan vel onder meer in het geval 

dat de vreemdeling om asiel of toelating als vluchteling 

heeft gevraagd, uit een aantakening op een inlegblad. 

Voorts is voor u van belang het gestelde in de punten 8, 

betreffende bijstand aan illegaal hier te lande verblijven- 

de vreemdelingen, en 9.1, betreffende Surinamers. Wat het 
gestelde in punt 9.2, inzake bijstand en garanten, betreft, 

moge ik u verzoeken in voorkomend geval mij omtrent de 

financi8le positie van de door de vreendeling in kwestie 

als garant aangewezen persoon, en de vraag of diens be- 

reidheid en vermogen om als zodanig op te treden ale ssrieue 

en aanvaardbaar kunnen worden aangemerkt, in uw voorstellen 

betreffende de verlening van een vergunning tot verblidf 

uitvoerig te blijven inlichten. 

Aangezien inzending van de staat van inlichtingen, bedoeld 

in de inmiddels ingetrokken Rijksbijdrageregeling vreemde- 

lingen (zig Jc, Bijlage Cg, onder B), art. 6, voor het ver- 

volg zal uiSblijven, en niet gerekend zal kunnen worden op 

automatische berichtgeving van de zijde van de Gemeentelijke 

sociale diensten aan de hoofden van plaatselijke politie 

omtrent bijstandrerlening aan vreemdelingen, moge ik u ver- 

zoeken uwerzijds, in het bijzonder ter gelegenheid van de 

verlenging van de geldigheidsduur van vergunningen tot ver- 

blijf, zoveel mogelijk zelfstandig te verifibren, of en over 

welke middelen de betrokken vreemdeling ter dekking van de 

kosten van zijn verblijf hier te lande kan beachikken. 

In dit verband moge ik tevens uw aandacht vragen voor het 

gestelde onder punt 10 van de circulaire, betreffende het 

contact tuaaen de vreemdelingendieneten en de Gemeentelijke 

soaiale dienet. 



Ik moge voorte in uw herinneriag roepen het gestelde in de 

circulaire van 1 december 1977, nr. WZ l j j 4 / E - 6 j j - j 1 8  (te 

vinden aohter Deel C van de O e ) ,  h s a k e  het Europees Ver- 

drag betreffende Sooials sa mdireihe IliJatrod. In aanalui- 

ting d w u n  deel ik u mede dat iímiddeln ook Portugal dit 
verdrag heeft geratiffasard, oa dat durdoor ten aanzien 

v.n onderdanen van dat land dis in het bezit van een geldige 

vergunning tot verblijf in Hederland verblijven, geldt wat in 

die circulaire omtrent bijstandbehoevende onderdanen van Ver- 

dragsluitende Partijen werd medegedeeld. Voor wat betreft de 

in art. 7 v a .  genoemd Verdrag vermelde periode van 5 (cq. 10) 

jaren voortdurend verblijf op het grondgebied, w a a r n a  be- 

trokkene niet meer op grond vaa bijstondbehoeftigheid kan 

worden verwijderd, moge ik de bepaling van art. 14 van het 

Verdrag Fn herinnering roepen, iahoudende dat het tijdvak, 

gedurende hetwelk de betrokken persoon bijatand heeft ge- 

noten, bij de berekening van de duur van het verblijf buiten 

beechouwing blijft, behalve ingeval van medioche behandeling 

voor acute ziekten of mediaohe behandeling van korte duur. 

Indien de in de praktijk met deze circulaire opgedane er- 

varing u aanleiding mocht geven tot opmerkingen uwerzijds, 

zal ik het zeer op prijs atellen deze van u te vernemen. 

DE S T ~ S S E C R E T B B I S  V U  JUSTITIE: 
.- 

/- 

E.A. Haara 



M I N I S T E R I E  V A N  C U L T U U R ,  R E C R E A T I E  E N  M A A T S C H A P P E L I J K  W E R K  

De c o l l e g e s  van ûurgemeester 
en Wethouders der  gemeenten. 

kenmert: OW-DD-XX 74677 I Rijswijk, 
6 deceaber 1979 

onderwerp: BI J s  tand aan vreemde- gebouw : 
I lngen.  

Oe b l j s t a n d v e r l e n l n g  aan vreemdellngen I s  de l a a t s t e  j a ren  aanz lcn l l Jk  t a g e -  
nomen. Factoren d l e  daarop van Invloed *arer,, z i j n  de toename van he t  a a n t a l  
h l e r  t e  lande verb l l jvcnde  vreemdellngen, he t  toenemeníl a a n t a l  werklozen onder 
de  bui tenlandse nerkne.zcrs e n  de yroe l  van h e t  a a n t a l  vluchtelingen (A- s ta tus )  
e n  as ie lgerech t lgder i  (U- s ta tus ) .  Di t  h e e f t  g e l e l d  t o t  een groo t  a a n t a l  vragen, 
d i e  zoirel r e c h t s t r e e k s  b i j  h e t  n i n l s t e r l c  als b l j  de p r o v l n c l a l e  bureaus blnnen- 
kwamen. Vooral over de con tac ten  tussen de u i tvoerders  van de  Algemene O l j s t a d s -  
wet e n  de vreemdellngendienst horden de l a a t s t e  jaren v e e l  vragen ges te ld .  

De In  "het  veld" bes taande opva t t lngen over de hulpverenlglng aan vreemdellngen 
e n  met name over de r o l ,  d i e  de g c m e n t e  a l s  u i tvoerder  ban de Algemne 
OlJstandsiret ( A . O . \ \ . )  daar  In s p e e l t ,  z i  Jn de l a ~ t s t c  Jaren geëvolueerd. Volgens 
de  raildige opvat t lngen moeten meer waarborgen norden gesck,ap'n voor tle bescher- 
mlng van de rechtszekerheid van de v r e m d e l l n g  ei1 voor een goede r e l a t l e  tussen  
d e  uitvoerders van de  \ .Ei. \ \ .  en de vreerde l lng .  L>c c l r c u ? a i r c  van de toenmalige 
S t a a t s s c c r e t a r l s  van Cul tuur ,  Recrea t le  en 1:aatschappelljk \Yerk van I j u l 1  1971, 
n r .  ~'72928, r a a r i n  he t  verantiioord nemen van een b i j s t a n d b e s l i s s l n g  n l e t  mogelljk 
wordt geacht  zonder voorova:rleo mct de v r e e d e l l n g e n d l e n s t  , wordt beschouwd a l s  
n l e t  voldoende In overecnstemming m t  een dergelijk ui tgangspunt .  Dlt  h e e f t  mlJ 
a a n l e l d l n g  gegeven mij  In  overleg met de S taa t ssecre  t a r l s  van 3 u s t l t l e  thans 
opnieuw t o t  u t e  r i c h t e n .  Hlernee komt (Ie zo J u l s t  genoemde c i r c u l a i r e  van 
l j u l 1  1971 t e  verva l len .  
BIJ de  voorbereldlng en de formi le r lng  van & / e  nleuoe c i r c u l a l r e  1s n l e t  a l l e e n  
uitvoerig o ~ e r l e q  qeplccytl mct ~ertcqei~r ,oort lLgcrs  van h e t  I l i n i s t e r i e  Va91 k s t i t l e  
(Dl rec t  I e  Yreemdcl i n ~ ~ c ~ . ~ d h c n ) ,  aoch "darin nercieli teveiis m trohhcli I i c ~  uir t ;cLui 'aat-  
Generaal voor tle Arbcldsvoorzlenlng van h e t  I l i n l s t e r l e  van Soc la le  h k e n  e n  de  
D l r e c t l e  C u l t u r e l e  Ilinderheden ven h e t  t l l n l s t e r l e  van Ciiltuur, Recrea t ie  e n  
Haatschappel lJk \ \erk.  Ilet h e t  oog op de  ul tvoerlngsaspccten is  aan d l t  over lcq  
ook deelgenomen door  vcrtcyenwoordlgers van de Verenlglng van Nederlarrcise 
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'emeenten en  de  Vereniging D.I.V.O.S.A. 

nder ogen 1s gez ien  d a t  d e  p o s i t i e  van de  vreemdeling met z i c h  meebrengt, d a t  
ussen hem en d e  u l t v o e r d e r s  van d e  A.B.W. w e l l i c h t  minder gemakkelijk een 
e r t r w w e n s r e l a t i e  o n s t a a t .  Ech te r  m o e t  een d e r g e l i j k e  r e l a t i e  ook voor de  vreem- 
e l i n g  mogellJk z l j n .  Anderzi jds  mag d e r e  r e l a t i e  aan een goede samenhang t u s s e n  
i j s t a n d s b e l e i d  en vreemdel ingenbeleid  n i e t  i n  d e  weg s t a a n .  Deze belde u i tgangs-  
un ten  z l j n  t e  ve ren igen ,  ind ien  d e  gemcenten a l s  u i t v a r d e r s  van d e  A.B.W. z i c h  
d l f  over tu igen  van de  s t a t u s  en de v e r b l i j f s t i t e l  van d e  vreemdeling. Om de  
emeenten h ie rvoor  z o  goed mogel i jk  t o e  te r u s t e n ,  wordt h i e r b i j  v r i j  uitvoerige 
o o r l i c h t i n g  gegeven onder  andere  over  d e  v e r s c h i l l e n d e  v e r b l i J f s t i t e l s .  Daarnaast  1 
e t  i k  i n  deze c i r c u l a i r e  mijn s tandpunt  u i t e e n  t e n  aanz ien  van een  a a n t a l  vaor  
c b i j s t a n d v e r l e n i n g  aan vreemdeilngen r e l e v a n t e  raken ,  met d e  b e d w l l n g  d a t  d e  
i r c u l a l r e  a l d u s  t evens  r i ch t inggevend  z a l  z i j n  voor de  gemeenten. 

n deze circulaire komen ach te reenvolgens  d e  volgende punten aan d e  orde: 

) Verb l i  j f s t i t e l s  ; 
!) B i j s t a n d  aan vreemdelingen i n  h e t  algemeen; 
i )  Toer i s ten  e.d.  ; 
.) &i1 ten iandse  werknemers j 
) B l j s t a n d  aan t o e g e l a t e n  v l u c h t e l i n g e n  en a s l e i g e r e c h t i g d e n r  

5.1. Toegelaten v l u c h t c l i n g e n  (A- s ta tus )  ; 
5.2. As ie lgerech t igden  (B- s ta tus  1; 

i )  0 i J s t a n d  aan vreemdellngen over  wie r  v e r b l i j f  o v e r l e g  gaande 1s; 
l )  B i j s t a n d  aan vreemdellngcn d i e  n i e t  beschikken over  een  g e l d i g e  

verblijfstitel, doch wier  v e r b l l j f  bekend is b l j  h e t  bevoegde 
gezag; 

3) B l j s t a n d  aan I l l e g a a l  h i e r  te  lande v e r b l i j v e n d e  vreemdellngen; 
3 )  Enkele b i  jzondere  onderwerpen r 

9.1. Surinamers; 
9.2. 8 l j s t a n d  e n  balfanten; 
9.3. De w e t  a rbe id"%ui ten landse  werkneners;  

O )  De contac ten  tussen  d e  Vreemdelingendienst en  d e  C.S.O.; 
L )  B a l e i d s t o e t s i n g  . 
i de b i j l a g e n  A-O wordt mer g e d e t a i l l e e r d e  v o o r i l c h t i n g  gegeven over  aspec ten  van 

1 

nemdel ingenbe le ld  d i e  voor het gemeente l i jke  b i j s t a n d s b e l e i d  van belang z i j n .  

. Verb l i  j f s t i t e l s  

De rechtmat igheid van h e t  v e r b l i j f  h i e r  t e  lande van een vreende l ing  b e r u s t  op 
een g e l d i g e  v e r b l l j f s t l t e l .  De Vreemdellngenset maakt onderscheld naar aa rd  en  
duur van h e t  v e r b l i j f s r e c h t . V a n  de v e r s c h i l l e n d e  v e r b l i j f s t i t e l s  en  de daarmee 
overeenkmende,  aan  vreemdelingen afgegeven v e r b l i j f s d o c u m n t e n  wordt een over-  
z i c h t  gegeven i n  b i j l a g e  A van deze  circulaire. 
Ik v r e c d e l l n g  i n  h e t  bezit van een van de d a a r  g e n a d e  documenten kan daarmede 
de  rech tmat ighe ld  van z i j n  v e r b l l j f  z e l f  aantonen. 
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Z. B i j s t a n d  aan v r e e d e l l n g e n  i n  he t a l g e a r e n  

De In  Nederland v e r b l i j v e n d e  v r e e d e l i n g e n  v a l l e n  voor de  b i j s t a n d v e r l e n i n g  i n  
twee g r a p e n  u i t e e n :  
d e  z o g e n a a d e  verdragsvreeada l lngen  en  de  nlet-verdragsvrtemdelingen. - 
Verdragsvreemdelingen z i j n :  

A. onderdanen van landen d i e  evena l s  Nederland p a r t i j  z i j n  b i j  h e t  Europees 
Verdrag b e t r e f f e n d e  s o c i a l e  e n  m d i s c h e  b i  j s t a n d ,  g e s l o t e n  te  P a r i j s  op 
11 december 1953, namell jk  & l g i ë ,  Denemarken, 8ondsrepubl lek Dui t s land  

I' 
met i n b e g r i p  van h e t  "Lana" fler l i j n ,  F r a n k r i j k ,  Griekenland , I e r l a n d ,  I t a l l ë  , 
Luxemburg, Mal ta ,  Noornegen, P o r t u g a l ,  T u r k i j e ,  h e t  Vcrenlgd Konlnkrl  j k  
( G r o o t - B r i t t a ~ i a  e n  Noord- Ier land) ,  13sland cn Zweden; 

8. onderdanen van he t Cemenebes t van A u s t r a l l ë  , d i t  ingevolge de  overeenkom t 
t u s s e n  h e t  Konlnkr l jk  d e r  Nederlanden en h e t  Gemenebest van A u s t r a l l ë  inzake 
Migra t i e  en  V e s t l g l n g ,  g e s l o t e n  te  's-Gravenhage op 1 j u q l  1965; r 

- - 
C. h i e r  t e  l ande  t o e g e l a t e n  v l u c h t e l i n g e n  op wie h e t  Verdrag b e t r e f f e n d e  d e  

s t a t u s  van v l u c h t e l i n g e n ,  g e s l o t e n  te  ~ e n e v e  op 28 j u l i  1951, van t o e p a s s i n g  
1s 

D. h i e r  t e  l ande  rech tmat ig  verb l i Jvende  s t a a t l o z e n  op wie h e t  Verdrag b e t r e f -  
fende de  s t a t u s  van s t a a t l o z e n ,  g e s l o t e n  te NCW York op 28 september 1954, 
van t o e p a s s i n g  is. 

Ind len  een vreemdeling behoort  t o t  één van d e  h ie rvoren  genoemde c a t e g o r i e ë n  van 
verdragsvreemdellngen en  ook overigens aan de  d e s b e t r e f f e n d e  verdragsbepal lngen 
voldoet  (hetgeen mct name be teken t  d a t  h i j  i n  h e t  b e z i t  mat z i j n  van een g e l d l g e  
v e r b l l j f s t l t e l  a l s  bedoeld i n  l ) ,  wordt h i j  voor wat b e t r e f t  de  v e r l e n i n g  van de  
b i j s t a n d  g e l i j k g e s t e l d  met een Nederlander.  &halve wanneer h i j  behoort  t o t  
c a t e g o r i e  D h e e f t  h i j  ook d e z e l f d e  mogelijkheden van bezwaar en beroep. Van gelijk- 
s t e l l i n g  met eep Nederlander ,  da rha lve  van een p l i c h t  t o t  b l j s t a n d v e r l e n i n g ,  is 
evenwel nimncr j p r a k e  a l s  de verdragsvreemdel lng gean g e l d i g e  v e r b l i j f s t i t e l  
h e e f t .  

% a s t  h e t  g e v a l  van de  verdragsvreemrleling-zonder-vcrblljfstltel o n t b r e e k t  bedoelde 
r e c h t s p l i c h t  ook t e n  aanz ien  van a l l e  niet-verdragsvreendellngen, ongeacht of  z i j  
een g e l d i g e  v e r b l l j f s t l t e l  hebben of n i e t .  Ontbreekt  de  r e c h t s p l i c h t ,  dan 
n i e t t e m i n  b i j s t a n d  ver leend worden op grond van a r t i k e l  04, e e r s t e  l l d ,  A.8.W. 
Wordt d a a r t o e  b e s l o t e n ,  dan moet de  b i j s t a n d v e r l e n i n g  z o  v u l  mogel i jk  op d e z e l f d e  
wi jze  p l a a t s v i n d e n  a l s  b i j  Nederlanders.  
Dat w i l  zeggen d a t  tussen  Nederlanders  en vreemdelingen geen ongerechtvaardlgd 
v e r s c h i l  gemaakt moet worden t e n  aanz ien  van de  toepass ing  van h e t  B e s l u i t  lande-  
li jke normering, de  toepass ing  van de  r i  jksgroepsrege l ingen ,  h e t  voorwaarden- en  
s a n c t i e b e l e i d ,  enzovoor t s .  De i n  genoemd a r t i k e l l i d  voorkomende zinsnede "op 
d e z e l f d e  voe t  a l s  ware h i j  een Nederlander" g e e f t  d a t  r e e d s  aan en  de  ju r i spruden-  
t i e  van d e  Kroori b e v e r t l g t  h e t .  

II W a t  d i t  ve rdrag  i n  Nederland van weinig of geen p r a k t i s c h e  
b e t e k e n i s  is, b l i j f t  h e t  i n  deze c i r c u l a i r e  verder  b u i t e n  
beschouwing. - Da - 
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De vraag o f  i n  een concreet geval  waarin geen p l l c h t  t o t  b i j s tandver len ing  bestaat  
van de kan-bepallrig van a r t i k e l  84 A.B.W. gebrulk gemaakt behoort t e  worden, 
behoeft geen b i j zondere  m i l i j k h e d e n  op t e  leveren ind ien  en zo lang de betrokken 
vreemdellng i n  h e t  b e z l t  1s van een geld lge v e r b l i j f s t i t e l  a l s  bedoeld onder l . 

- B i  j gebleken noodzakel i  j khe id  bestaat  dan tegen b i  J s t a d v e r l e n i n g  geen bezwaar. 
Wanneer echter  een v e r b l l  j f s t  l t e l  ontbreekt ,  z a l  daaraan b i  j de beoordeling van 
he t  i nd i v idue le  geval  aandacht geschonken moeten worden, waarbi j onder andere het  
doel  van he t  v e r b l l j f  van de v r e e d e l i n g  en de vraag i n  hoeverre he t  bevoegde 
gezag op de hoogte I s  van dat  v e r b l i j f  i n  aanmerking dienen te  worden genomen. Op 
d e r g e l l j k e  geval len,  onderschelden i n  een aan ta l  categoriën, kom i k  h le rna onder 
3-8 t e  rug. 

I nd ien  een niet-verdragsvreemácl lng o f  een verdragsvreedel lng-zonder-verbl l j fs-  
t l t a l  n l c t  kan instemnen met een op z i j n  bi jstandaanvraag genomen bes l iss ing ,  
kan h l  j geen gebruik naken van de i n  de A.B.W. gegeven rechtsmiddelen (bezwaar, 
beroep, hoger beroep) noch van a r t i k e l  45 A.B.W. (voor lopige voorzienlr ig door de 
v o o r z i t t e r  van gedeputeerde s ta ten) .  Wel kan h i j  b l j  weigering van b i j s t a n d  i n  
s t r i j d  met  een i n  he t  a lgemen rechtsbewustziJn levend beginsel  van b e h o o r l l j k  
bestuur aan de Kroon verzoeken een b e s l i s s i n g  t e  nemen da t  hem b iJs tand moet worder 
verleend ( a r t i k e l  84, tweede I l d ,  tweede vo lz ln ) .  Eventueel kan h i j  daarnaast aan 
de v o o r z i t t e r  van de Afde l ing  voor de Geschi l len van Bestuur van de Raad van Sta te  
verzoeken een voor lopige voorziening t e  t r e f f e n  om t e  voorkomen dat  hem een nadeel 
t r e f t  da t  a l s  onevenrcdlg moet worden beschouwd I n  verhouding t o t  he t  mt de wel- 
ger ing  van de b lJs tand t e  dlencn belang. Oe mogel i jkheid daartoe berust  op he t  I n  
1976 I n  werking getreden a r t i k e l  60a van de Wet op de Raad van State. Overigens 
1s met be t rekk ing  t o t  de b i j s tandve r len ing  aan nlet-verdragsvreemdellngcn van 
d i t  a r t i k e l  t o t  dusver s lechts  enkale malen en met voor de betrokkenen negat ie f  
r e ~ u l t a a t  gebruik gemaakt. 

. Toer is ten e.d. 

A fzonder l i j ke  vermelding verdienen de vreemdelingen d i e  h i e r  t e  lande s lechts 
gedurende k o r t e  t i$& - ve rb l i j ven ,  b.v. a l s  t o e r i s t .  Vreemdelingen, z w e l  verdrags- 
v r e c d e l i n g e n  bedodd i n  2, onder A, a l s  n ie t- verdragsvreede l ingen,  d l e  he t  voor- 
nemen hebben n l e t  langer dan d r i e  maanden c.q. s lechts  voor de duur van het  hun 
verleende vlsum I n  Nederland t e  ve rb l i j ven ,  behoeven I n  de r e g e l  n i e t  over andere 
papieren t e  beschikken dan h e t  voorgeschreven document voor grensoverschrlJding, 
Aan d i t  ongeclausuleerde v e r b l i j f  gedurende de zogenaamde " v r l j e  te rmi jn"  (van 
d r i e  maanden o f  de geldigheidsduur van he t  visum) i s  w i l  de voomaardc verbonden 
dat  de vreemdeling besch ik t  ober de nodlge bestaansmiddelen, i n c l u s i e f  de middelen 
voor de bekostiging van z l j n ( t e r u g ) r e l s  naar een Pand waar z i j n  t o e l a t i n g  i s  ge- 
waarborgd ( in  de r e g e l  z i j n  e igen land) .  Beschikt  h i j  daarover n i e t  o f  n i e t  mer ,  
dan i s  z i j n  v e r b l i j f  n i e t  rechtmatig. 
Duurt he t  v e r b l i j f  langer dan de " v r i j e  termi jn" ,  dan i s  I n  e l k  geval  een ver-  
b l l j f sve rgunn ing  ve re i s  t. 

De voomaardc d a t  de vreemdeling gedurende de " v r l j e  te rmi jn"  over de nodige be- 
staansmiddelen d i e n t  t e  beschikken g e l d t  n l e t  voor 8elgen en Luxemburgers. Ontbre- 
ken hun d l e  bestaansmiddelen, dan 1s hun v e r b l i j f  gedurende d l e  t e r m i j n  n ie t t em in  
rechtmat ig I n  de z l n  van de vreedel ingenwetgeving. 

D i t  l a a t s t e  betekent echter  n i e t  da t  e r  een rechtsplicht t o t  b i j s tandve r len ing  
bestaat. kt Europees Verdrag betreffende soc ia le  en medlsche b i j s tand ,  waaronder 
ook h l g e n  en Luxemburgers va l len ,  verplicht namel i jk  ingevolge a r t i k e l  1, juncto 
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a r t i k t l  l l ( a )  a l l e e n  t o t  b l js :andver lenlng,  wanneer t e n  aanz len  van d e  be t rokken  
verdragsvreemde l l n g  een t k d e r l a n d s e  " v e r b l i j f  s- OP s o o r t g e l i  jkc andere  vergun- 
nlngl'van krach t Is. Aangezien onderdanen van verdragslanden d i e  s l e c h t s  geduren-  
de d e  " v r i j e  t e rmi jn"  h i e r  z u l l e n  v e r b l l  jven ,  i n  h e t  algemeen wel d e  beschlk-  
king (moeten) hebben over  de  voorgeschreven grensoverschrijdingsdocumcnten maar 
n i e t  i n  h e t  b e z i t  z i j n  van een  Nederlandse v e r b l i j f s -  of e e n  andere  s w r t g e -  
l i j k e  door  h e t  bevoegde gezag v e r s t r e k t e  vergunning, h e e f t  bedoeld verdrag voor  
hen geen e n k e l e  b e t e k e n i s .  

Aan t o e r i s t e n- z o n d e r - g e l d  behoort  i n  h e t  a l g e m e n  geen b i j s t a n d  ver leend  te 
worden ( z i e  ook 8 ,  e e r s t e  a l i n e a ) .  Z i j  v e r b l l J v e n  h i e r  onrech tmat ig  - Belgen e n  
Luxemburgers d a a r g e l a t e n  - en d ienen  h e t  land t e r s t o n d  t e  v e r l a t e n .  Ind ien  z i j  
de  t e r u g r e i s  n l e t  kunnen bekos t igen  u i t  f i n a n c l ë l e  hulpbronnen i n  hun e i g e n  
land ( e i g e n  middelen of d i e  van b.v. f a m i l i e ,  r e l s o r g a n l s a t l e ,  overhe l4  o f  m e t  
h u l p  van hun c o n s u l )  kunnen z i j  z i c h  wenden t o t  de v r e e r t d e l i n g e n p o l l t i e .  D i t  
l l g t  anders  b i  j b .v.  een p l o t s e l i n g e  opneming In  een Nederlands z lekenhula .  
Terugkeer n a a r  e igen  land is dan n i e t  t e r s t o n d  mogel i jk .  Of In een  d e r g e l i j k  
geva l  b i j s t a n d  ver leend word t ,  z a l  mede afhangen van d e  zo  l u i s t  bedoelde f inan-  
c i ë l e  hulpbronnen,  waartoe uiteraard ook een z i e k t e k o s t e n  v e r i e k e r i n g  gerekend 
m a t  worden. Een w e t t e l i j k e  verplichting t o t  b i j s t a n d v e r l e n i n g  b e s t a a t  e c h t e r  
ook dan n l e t ,  noch u l t  hoofde van liet Europees Verdraq noch u i t  hoofde van de  
A.B.W. ( a r t i k e l  1 junc to  a r t i k e l  84) .  
Het lmpera t l eve  a r t i k e l  10  A.U.W. d a t  h i e r a a n  geen a f b r e u ~ ,  d a a r  d i t  a r t i k e l  
de  In  a r t i k e l  1 bedoelde Elederlander b e t r e f t ,  alsmede d i e  vreemdeling d i e  onder  
de  werking van eert verdrag v a l t .  D i t  l a a t s t e  i s ,  z o a l s  r e e d s  opgeroerkt, n i e t  
h e t  geva l  met een t o e r l s t - z o n d e r - g e l d ,  zodat  a r t i k e l  10  met z i j n  dwingende 
k a r a k t e r  n l e t  op hem toegepas t  behoef t  te worden. 

4 .  Buitenlandse werknemers 

Aan een l e g a a l  h i e r  ve rb l l Jvende  b u i t e n l a n d s e  werknemer d i e  werkloos 1s geworden 
en geen a f s p r a a k  (meer) h e e f t  op W . W . -  of W.W.V.-uitkering, kan o p  d e z e l f d e  
wi jze  b i j s t and -morden  ver leend  a l s  aan een Neder lander  d i e  a l  of n l e t  o n v r i j -  
w11119 werk loo i  13. 
De b i j s t a n d  kan zonder meer worden voor tgeze t  zo  lang d e  betrokkene z i  jn  ve r-  
b11 j f svergunning  behwd t .  Een d e r g e l i j k e  vergunning kan worden ingetrokken 
of n l e t  v e r d e r  ve r lengd ,  wanneer n i e t  meer wordt voldaan aan  de aan  d e  v c r s t r e k -  
king van een  v e r b l l j f s v e r g u n n l n g  t e n  g ronds lag  l iggende  voorwaarde: h e t  v c r r l c h -  
t e n  van a r b e i d  i n  l o o n d l e n s t .  I n t r e k k i n g  is ook mogel l jk  a l s  d e  betrokkene 
n l e t  (meer) v o o r z l e t  i n  d e  bestaanlrkosten. Van deze door  d e  Vreemdelingenwet 
geboden mogelijkheden wordt e c h t e r  s l e c h t s  een  beperk t  gebru ik  gemaakt. 
Ten a a n z i e n  van o n v r l j w l l l i g  werkloos geworden vreemdelingen wordt i n  h e t  
algemeen d e  b c l e l d s l l j n  gevolgd,  d a t  de ve rb l i jPsvergunnlng  d o o r l o o p t  gedurende 
d e  g e h e l e  lopende J a a r p e r i o d e ,  t e r w i j l  daarna z e l f s  nog &én v e r l e n g i n g  van d e  
ge ld ighe idsduur  v o l g t  van maximaal &&n j a a r .  Wanneer pogingen t o t  h e t  v e r k r i  j- 
gen van werk, a l  dan n l e t  mct behulp van d e  g .a .b . ' s ,  a l s d a n  n& n l e t  t o t  
r e s u l t a a t  hebben g e l e l d ,  wordt I n  de  r e g e l  van ve rdere  v e r l e n g i n g  van de g e i -  
d lghe ldsduur  van de v e r b l l j f s v e r g u n n l n g  a f g e z i e n .  D i t  b e t e k e n t  h e t  e i n d e  van 
h e t  v e r b l l j f s r e c h t .  Het v e r b l i j f  z e l f  kan e c h t e r  daa rna  nog e n i g e  t i j d  worden 
t o e g e s t a a n ,  b.v. wanneer d e  betrokkene g e b r u l k  maakt van d e  hem door  d e  vreem- 
del ingenwetgeving geboden rechtsmiddelen ( z l e  7 ) .  
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5 .  B1 j s t a n d  aan toege la ten  v l u c h t e l l n g e n  en as i e l ge rech t i gden  

I n  b l j l a g e  8 wordt  een uiteenzetting gegeven over  de o r g a n i s a t i e  van de 
hulpverlening aan d l e  vreemdellngen, d i e  de s t a t u s  van toege la ten  
v l u c h t e l i n g  (A- s ta tus )  o f  van as l e l ge rech t l gde  (B- s ta tus )  verkregen hebben. 
Voor wat b e t r e f t  de b l j s t a n d  g e l d t  h e t  volgende. 

5.1. B i j s t a n d  aan toege la ten  v l u c h t e l l n g e n  ( z i e  b l j l a g e  A sub d ) .  
\ 

Toegelaten v l u c h t e  l l n g e n  (A- s ta tus )  worden voor  wat de toepass lng van de 
A.B.W. b e t r e f t ,  v o l l c d l g  met Nederlanders g e l i j k g e s t e l d ,  d a t  w i l  raggen d a t  
z l j  op deze l fde  v a t  a l s  dezen r e c h t  op b l j s t a n d  hebben, alsmede de bevoegd- 
h e l d  t o t  gebrulkmaklng van de rechtsmiddelen en van de moge l l j khe l d  een ver-  
zoek In  t e  d lenen  om een voo r l op l ge  voo rz i en i ng  ex a r t i k e l  45 van de A.E.W. 
D i t  g e l d t  zowel voor u l tgenod lgde  a l s  voor spontane v l uch te l l ngcn .  
Ui tgenodigde v l u c h t e l l n g e n  hebben ech te r  geen behoef t e  aan b 1  j s tand ,  zolang 
z i j  nog n i e t  d e f i n i t i e f  gehuisvest  z i j n  ( z l e  b i j l a g e  B ) .  . 

B i j s t a n d  aan a s l e  l ge rech t i qden  

Zaals I n  b l j l a g e  B nader 1s u i teengeze t ,  z i j n  as l e l ge rech t i gden  (B- s ta tus )  
g é i n  v l u c h t e l l n g  I n  de z l n  van h e t  Vluchtelingenverdrag. Voor hen g e l d t  
d,erhalve de r e g e l  van a r t i k e l  94, ee rs te  l l d ,  A.B.W. d a t  b l j s t a n d  kan worden 
v e r s t r e k t  zonder d a t  daar toe  een r e c h t s p l i c h t  bes taa t .  
Wanneer de a s l e l g e r e c h t l g d e  ech te r  onderdaan i s  van een land, d a t  p a r t i j  1s 
b i j  h e t  Europees Verdrag be t r e f f ende  s o c l a l c  en medische b l j s t a n d ,  1s e r  - 
u i t  hoofde van d l t  verdrag - w i l  sprake van een rechtsplicht t o t  b l j s t a n d-  
v e r l e n i n g  en wordt  de bet rokkene voor wat b e t r e f t  de t a p a s s l n g  van de 
A.B.W. g e l i j k g e s t e l d  met een Nederlander.  

6. B l Js tand  aan vreemdel lnqen over  w l e r  v e r b l l j f  o ve r l eg  gaande I s  

Het gaat  h ierb"1f " in  de r e g e l  om spec ia l e  groepen vreemdellngen o?  i n d i v i d u e l e  
personen, over  "rule v e e l a l  reeds h e t  nodige ove r l eg  p l a a t s v i n d t  tussen de 
be t rokken  overheden. 
A l s  voorbeeld kan worden genoemd de opvang van groepen zigeuners. 

Ten aanz len van hu l p-  en b l f s t a n d v e r l e n l n g  aan deze spec i f i e ke  ca tegor ieën  
vreemdel lngen kunnen geen algemene r l c h t l l j n e n  gegeven worden. 

7 .  B l j s t a n d  aan vreemdel lngen d i e  n l e t  be3chlkken over  een ge ld i ge  v e r b l l j f s -  
t i t e l ,  doch w l e r  v e r b l i j f  bekend 1s b i j  h e t  bevaqde  gezaq. 

Naast de reeds genoemde ca tego r i eën  van vreemdelingen z i j n  e r  vreemdel lngen 
d i e  (nog) n l e t  o f  n l e t  l anger  over een ge ld i ge  verblijfstitel beschikken, doch 
w l e r  v e r b l l j f  bekend 15 b i j  h e t  bevoegde gezag ( M i n l s t e r l e  van ~ u s c i r i e  O ?  
p l a a t s e l i j k e  vreemdel ingendienst ) .  Het gaat  h l e r  om vreemdellngen d i e  i n  
b e g l n s e l  u l tgewezcn kunnen o f  moeten worden, maar van w l c  de u l t z e t t l n q  n l e t  
z a l  p l aa t sv l nden  o f  om en ige  reden nog n i e t  h e e f t  plaatsqevonden. De belang-  
r i j k s t e  geva l len ,  waar in  b l i j k e n s  r i c h t l i j n e n  van h e t  M i n i s t e r i e  van J u s t l t l e  
u í t z e t t i n g  ook n i e t  of  v o o r l o p i g  nog n l e t  &g p laa tsv lnden ,  r i j n :  

a. h e t  bevoegde gezag h e e f t  nog n l e t  de v e r e l s t e  l a s t  t o t  u l t z e t t l n g  gegeven; 
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b. de aan een vreemdellng t e  gunnen " r e d e l i j k e  t e d j n "  (waarbinnen h i j  
h e t  land moest hebben ver la ten)  1s nog n l e t  verstreken; 

c. he t  1s de vreemdellng toegestaan I n  Nederland t e  v e r b l l j v e n  hangende 
de b e s l i s s i n g  op een door hem ingediend verzoek t o t  v e r k r i j g i n g  van een 
vergunning t o t  v e r b l l j f  o f  een vergunning t o t  ves t i g ing  o f  om t o e l a t i n g  
als v l u c h t e l i n g  dan wel t o t  verlenging van de geldlgheldsduur van de 
verb l l j f svergunn lng;  

d. de vreamdeling hee f t  naar aan le ld ing  van een afwi jzende beschikk ing o f  
van de I n t r e k k i n g  van z l j n  vergunning o f  toelating een schorsend verzoek 
an herz ien ing  o f  een b e r a p  b i j  de Afde l lng  rechtspraak van de Raad van 
State ingerilend, en op da t  verzoek o f  da t  b e r a p  1s nog n l e t  b e s l i s t ;  

e. de ve r i r i j de r i ng  van een vreemdellng i s  i n  verband met de gezondhetds- 
toestand van hemzelf of van een van r i j n  gerlnsleden n l e t  verantw~ord.  

Zoals mede u i t  deze opsomlng b l l j k t ,  gaat h e t  i n  deze paragraaf steeds om 
v r e e d e l i n g e n  d l e  om uiteenlopende redenen door he t  bevoegdegezag f e l t e l l j k  
ongemoeid worden. gelaten en derhalve voorlopig h i e r  t e  lande kunnen v e r b l i J -  
ven, ook a l  beschikken z i j  (nog) n l e t  o f  n l e t  langer over. een ge ld ige  verb l i j f :  
t i t e l .  
I n  de onder b t o t  en met e aangegeven geva l len  b l l j k t  d i t  u l t  een gedateerde 
rantokenlng voorz len van een dienststempel i n  he t  I d e n t l t e l t s p a p l c r  (b .v. 
paspoort of l d e n t l t e l t s p a ~ l e r  a l s  bedoeld i n  b i j l a g e  A)  van de vreamdellng o f  
op een aan hem ve rs t rek t  , in legblad;  

Hst 11 r t d e l l j k  en b i l l i j k  d a t  aan de onder deze paragraaf val lende vraom- 
del lngen zo nodig b l j s  tand wordt verleend. 
U i t  enkele u i tspraken van de Kroon b l l j k t ,  d a t  he t  weigeren van b i j s t a n d  In  
d e r g e l i j k e  geval len l n  s t r i j d  wordt p a c h t  mat i n  he t  algemeen rcchts -  
bewustzi j n  levende beglnse l e n  van b e h o o r l i j k  bestuur. 

B i j s tandver len ing  i s  echter  i n  de rege l  ee rs t  dan moge l l j k  wanneer de 
vreendcl lng aantoont da t  z l j n  v e r b l l j f  b l j  h e t  bavagde gezag bekend 1s. Ook 
h i e r  wordt de hoofdregel gevolgd, dat  de gefrisenten z i c h z e l f  op de hoogte 
kunnen en W " a n  s t e l l e n  van de s ta tus  van de vreemdeling. 
Ind ier i  de af* o f  n l e t  door een raadsman b l jges tane vreemdeling metdealt da t  
z i j n  v e r b l l j f  b i j  he t  bevoegde gezag bekend i s ,  doch dat  z e l f  n l e t  kan 
b m i j r e n ,  z a l  de gemeente met hem kunnen overleggen over de vraag o f  h l j  
t e r  v e r k r l j g l n g  van dat  bewi js  z a l f  contact  met de vrsemdellngandienst z a l  
leggen ( l i i d i en  h l j  daartoe bere id  en i n  s taa t  i s )  dan na1 da t  de gcmentc 
d i t  z a l  doen ( a l s  h i j  d l t  l i e v e r  hee f t ) .  I n d i e n  geen v e r i r i c a t i e  moge l i j k  
b l l j k t ,  moet de vreemdellng a l s  v o l u i t  i l l e g a a l  beschouwd worden. 
I k  merk nog op da t  de lnschakel lng van een raadsman ook voor de gemeente van 
nu: kan z l j n .  Het kan dan ook aanbevellng verdienen de vreemdellng t e  
rdv lseren v l a  h e t  Bureau van rechtshulp alsnog aen raadsman t e  zaken .  

8. BlJstand aan i l l e q a a l  h i e r  t e  lande verb l i j vende vreeadelingen 

A ls  gevolg van de l l b e r a l l s e r l n g  en l n tens l ve r i ng  van he t  grensoverschr l j -  
dende parsononverkeer, welke een 4'slui tendn grerubewaklngssysteem onmogelijk 
-ken, en he t  noodzake l l j kem l j ze  beperkte binnenlandse v reede l l ngen tocz l ch t  
is h e t  vooc vreendel lngtn m g e l l j k  ongevraagd en onyewelgerd Nederland binnen 
t e  komen. 
Hun v e r b l l j f  i s  b l j  he t  bevoegde gezag onbekend en z l j  hebben ook n i e t  he t  
voornemen t e  pogen de beschikking over een ge ld ige  v e r b l l j f s t l t e l  t e  k r l j g c n .  
Een de rge l l Jk  v e r b l l j f  h l e r  t a  l a d e  i s  I n  s t r i j d  met de wet. 
Verlenlng van b l j s t a n d  bevordert een dergelijk l l l t g a a l  v e r b l l j f  en door- 
h u l s t  derhalve de u t t v a r l n g  van de Vreemdelingenwet. Om d l e  róden 1s h e t  
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I n  h e t  algemeen o n j u l s t  a a n  I l l e g a a l  h l t r  v e r b l l j v c n d e  v r e e d e l l n g e n ,  l l l e -  
g a a l  h l e r  v a r b l l j v e n d e  werk loze  b u i t e n l a n d s e  werknemers u l t c r a a r d  
d a a r o n d e r  beg repen ,  b l j s t a n d  te  v e r l e n e n  lr igevolgc d e  A.B.W. 

I n d i e n  d e  I l l e g a l e  v reemdc l lng  z l c h  e c h t e r ,  na door  u d a a r h e z n  verwezen te 
z l j n ,  b l f  d e  vreemdelingendienst h e e f t  aangenel*  met verzoek om e e n  g e l d l g e  
v e r b l l j f s t l t e l  e n  hem hangende z l j n  verzocic v o o r l o p i g  v e r b l l j f  wordt  toe- 
g e s t a a n ,  kan hem b i j s t a n d  worden v e r l e e n d ,  mlts d e  a a n m l d l i i g  d o o r  u 1s g a v e r l .  
t l e e r d .  Door d l e  a a n m l d l n g  kamt h l j  dmrrs i n  f e i t e  t o t  d e  onde r  7 bedoe lde  
c a t e g o r i e  t e  belioren.  De v e r l f  i c a t i e  kan p l a ~ t ~ v l r i d e n  door ria t e  gaan o f  I n  
h e t  grensoverschrljdlngsdocument e e n  z t e a p e l  o f  I n l c p . ~ e l  1 s  a a n g e b r a c h t  a l s  " 

b e d c e l d  onde r  7. H e e f t  d e  be t ro l tkene  z u l k  c e n  s t empe l  111ct ve rk regen  of 1 s  
h i j  z e l f s  n i e t  I n  h e t  b c z l t  van  een g r ~ n ~ o ~ ~ ~ ~ ~ c l i r  Ifdingsclocumerit, d a n  kan 
z i j n  m d e d e l l n g  d a t  h l j  z l c h  b l j  d e  vrc~enidel lny.cri<jleiist h e e f t  gemeld,  
eenvocldlg g c v e r l f l e e r d  worden door  het .vraigi?n \ 3 n  ezn  b e v e s t l g l r i g  van d l e  
z l j d e .  0 a a r b l j  kan dan  t e v e n s  blijken of d u  t e t r o k k c n c ,  o f schoon  h c a  n i e t  
u l t d r u k k e l l j k  I s  t o e g e s t a a n  h i e r  hangende d e  b e 3 l i s s l n g  cp  z i j n  ve rzoek  te  
t e r b l i j v e n ,  v o a r l o p l g  t a c h  f e l  te l1 Jk  onr)~:n;x lel geld ter, za l "*orde~ i .  Zodra  eer1 
w e l  v e r k r e g e n  s t e m p e l  of  I n l e g v e l  ouiter 1s ditli z e s  !manden,  is e r  r l d e n  S4.j 
di? v r e e d e l l n g e n p o l l t l e  inct mcdewctcn van de b e t r  okkenc t e  l n f  ormcren of (Ie 
b e 3 l l s s l n g  r e c d s  g e n o m n  1 3 ,  I n  d e  g e v a l l c : ~  riaar i n  (Je v rce i rde l lng  n i e t  naa i  
c a t e g o n l e  7 o v e r g a a t  b l i j f t  d e  r e y e l  van k r a c l i t  d a t  aan I l l e g a l e n  geen 
b l j r t a n d  wordt  v e r l e e n d .  

I 

Toch kunnen z i c h  ~cim wal e e n s  omstandigheden . toardoen,  d l e  b l j s t a n d  a a n  e e n  
h i e r  te l a n d e  i l l e g a a l  v e r b l l  Jvende v reende l i i i q  r t c t t t v ~ i a r d l g e n .  Oe f o r m u l e r i n g  
van a r t i k e l  8 4 ,  e e r s t e  l i d  A.B.W. v e r z e t  z l c h  d a a r t e g e n  n l e t .  
0 1 s  b l j s t a n d v e r l e n l n g  m o c t  evenwel ,  medn g e l e t  op h e t  Indlvlduallseringsbegin- 
sel van d e  A.B.W., b e p e r k t  b l l j v e n  t o t  l i ee l  b l j r o n d e r e  ( n o o d ) g e v a l l c n  w a a r l n ,  
M e e n  z o r g v u l d l g e  l n d l v l d i n l e  afweging,  e e n  we lge r ing  vari b l j s t a n d  onmis- 
kenbaa r  I n  s t r l j d  zou b l l j k e n  t.e z l j n  met I n  h e t  algemeen rechtsbewustzijn 
l e v e n d e  b e g i n s e l e n  van b c h o o r l l j k  b e s t u u r .  
Voor t s  mag e e n  d c r g e l l j k a  b l j s t a n d v e r l e n l n y  geen  a f b r e u k  doen a a n  d e  e l s  v a n  
e e n  e v e n w l c h t ? k ~ c  samenhang t u s s e n  h e t  b l j s t a n d s b e l e l d  e n  h e t  v r e e d e l i n g e n S e -  
l e l d ,  Het. Is daarom van b e l a n g  d e  e v e n t u e l e  v e r l e n i n g  van b l j s t a n d  - b innen  
d e  nauwe g r e n z e n  z o a l s  r i j  h l o r v o r e n  z i j 1 1  ornachrcïen - ook te bez l s i i  I n  h e t  
l l c h t  van h e t  p e r s p e a t l t f  d a t  d e  b reemde l lng  I n  Nederland h . j e f t  of n l e t  h e e f t  
Het Is n l e t  J u i s t  e e n  eenmaal begonnen b l j s t a n d v e r l e n l n g  t e l k e n s  t e  ve r l enge r  + 

zonder  de v r e e d e l l n g e n d i e n s  t van h e t  b i j z o n d e r e  l n d i v l d u s l e  (nood ) g e v a l  op  
d e  hoog te  t e  s t a l l e n  ( d l  daii n l e t  m t  ve rme ld ing  van d e  naam). 
Ook i n  h e t  b e l a n g  van  d e  v r c e n d e l l n g  z e l ?  met i n  een  d e r g t l l j k  g e v a l  e e n  
goed o v e r l e g  t u s s e n  do  be t ro l tken  p a r t i j e n  ( g  .s .d. J s e c r e t a r l j - a f d e l i n g  s o c l a l e  
zakcii ,  v ree rnde l lngend lens t ,  H l n l s t e r l e  var1 J u s t l t l e )  t o t  s t a n d  komen, w a a r b i j  
enerzijds g e s t r e e f d  moet worden n a a r  e e n  k u c ~ l i i t a l r  verantwoorde  oplossing, 
d l s  n i e t  i n  s t r l j d  b e h o e f t  t e  komen met hit algemeen b e l a n g ,  e n  w a a r b i j  ande r -  
z i j d s  o n g e r e c h t v a a r d l g d e  v e m a c h t l n g e n  van d e  vreemdcl lng  kunnen worden voor-  
k a n .  Hbt s p r e e k t  v a n z e l f  d a t  ook d o o r  d e  v recmde l lng ,  e v e n t u e e l  bijgestaan 
d o o r  z l j n  raadsman,  a a n  t e n  d c r g e l l j k  o v e r l a g  deelgenomen met kunncn worden. 
Zo nod ig  zou u  ter verkrijging van deskundig a d v l e s  ook c o n t a c t  kunnen op- 
nemn n a t  e e n  L n s t a n t i s  geooemd I n  bijlage 0 .  
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9. Enkele b i j z o n d e r e  onderwerpen 

9.1. Surinamers 

Het 1s vaak m a l l i j k  v a s t  te  s t e l l e n  of een  v o o m l l g  r i j k s g e n o o t  een 
Neder lander  van Surinaamse herkomst is dan wel een Surinamer - dus  een  vreem- 
d e l i n g  - d l e  na 25 november 1975, d e  datum van h e t  o n a f h a n k e l i j k  worden van 
Suriname, n a a r  Nederland is gekomen o f ,  toen r e e d s  I n  Nederland z l j n d e ,  voor 
de  Surinaamse na t i o n a l l  t e l t  h e e f t  geop tee rd .  

Voorts  15 h e t  n i e t  a l t l j d  eenvoudig d e  g e l d i g h e i d  van d e  v e r b l l j f s t i t e l  t c  
beoordelen e n l o f  de  j u l s t h e l d  van h e t  v e r b l l j f s a d r e s  v a s t  te s t e l l e n .  Deze 
fnoel l l jkheden worden v e e l a l  ve roorzaak t  of v e r d e r  v e r g r o o t ,  doorda t  d e  
betrokkene h e t  voorgeschreven c o n t a c t  met de  vreemdelingendienst nleL l e g t ,  
t e m l j l  v o o r t s  de  aanmelding b l j  h e t  p l a a t s e l l j k e  b e v o l k i n g s r e g i s t e r  soms 
n i e t  of n l e t  t l j d i g  p l a a t s v i n d t .  

Bovendlen b l l J k t  h e t  voor te  komen, d a t  een  voormalige rk jksgenoot  van 
Surinaamse n a t i o n a l l t e i t  - t l j d e l l j k  over igens  - zowel e e n  Nederlands a l s  
een Surinaanu paspoor t  h e e f t .  

Het Is n l e t  mogel i jk  gebleken voor a l l e  z l c h  i n  deze v o o r d a n d e  g e v a l l e n  t r i  

problemen r i c h t l i j n e n ,  r e s p e c t i e v e l i j k  op loss ingen  t e  geven. Toch z a l  h e t  
met h e t  oog op een  j u l s t e  u i t v o e r i n g  van de A.B.W. nodig z i j n ,  d a t  u over  zo  
betrouwbaar mogel l jke  gegevens kunt beschikken.  

Voor d e  vaststelling van h e t  j u i s k v e r b i l j f s a d r e s  en van de n a t l o n a l l t e l t  
l i j k t  h e t  de  aangewezen weg - i n  de  p r a k t l j k  wordt deze w e r h l j z e  h i e r  en 
d a a r  a l  gevolgd - d a t  b l j  e l k e  e e r s t e  aanvraag om b l j s t a n d  van een voor- 
mal lge  r i j k s g e n o o t  d e  v e r s t r e k t e  gegevens worden g e v e r i f i e e r d  b i j  h e t  
p l a a t s e l l j k e  b e v o l k i n g s r e g i s t e r ,  ook a l  mocht d e  betrokkene een Nederlands 
paspoor t  hebben getoond. Wanneer d a a r  b l l j k t  d a t  d e  v e r s t r e k t e  gegevens 
j u l s t  z l j n * e n ? d e  betrokkene d e  Nederlandse n a t i o n a l l t e l t  b e z i t ,  kan d e  aan-  
vraag  om b l f s t a n d  op d e  g e b r u l k e l l j k e  w i j z e  worden afgewikkeld.  
Heef t  d e  b i j s t a n d a a n v r a g e r  d e  Surinaamse n a t l o n a l i t e l t ,  dan d i e n t  aan  toe-  
pass ing  van a r t i k e l  84, e e r s t e  l i d ,  van dc A.B.W. vooraf te  gaan een onder-  

, , zoek n a a r  de  g e l d i g h e i d  van d e  v e r b l l j f s t l t e l .  B l i j k t  d a t  d e  betrokkene 

i n i e t  O P  nog n i e t  over  een  g c l d l g e  v e r b l l j f s t i t e l  b e s c h l k t ,  dan d lenen  d e  
pa ragra fen  7 e n  8 i n  a c h t  genomen t e  worden. 

I n d i e n  b l l j k t ,  d a t  d e  door  d e  b i j s t a n d a a n v r a g e r  v e r s t r e k t e  gegevens n l e t  
j u i s t  z i j n  of e r  redenen z l j n  d e  j u i s t h e i d  e r v a n  t e  b e t w i j f e l e n ,  dan w e l  
wanneer h e t  b e v o l k i n g s r e g i s t e r  geen gegevens over  de  betrokkene h e e f t  o f  
kan verkrijgen, d i e n t  na o v e r l e g  met d a t  b c v o l k l n g s r e g l s t e r ,  c o n t a c t  te 
worden opgenom&n met d e  aanvrager .  O a a r b l j  wordt hem dan d e  gelegenheid 
gegeven aan d e  hand van g e l d l g e  pap le ren  a l s n o g  d e  j u l s t e  gegevens te v e r -  
s t r e k k e n  over  z l j n  v e r b l l j f s a d r e s  en z i j n  n a t i o n a l l t e i t .  I n d l e n  nodlg wordt 
d e  betrokkene a l s n o g  verweren n a a r  h e t  p l a a t s e l l j k e  b c v o l k l n g s r e g l s t e r .  Zo 
l a n g  n l e t  v a s t s t a a t  of h i j  een  v e r b l l j f s t l t e l  h e e f t ,  wordt gehandeld a l s  
had h i j  geen v e r b l i j f s t i t e l  ( p a r a g r a f e n  7 e n  8). 

- T e n s l o t t e  - 



MIMS+LIUE V A N  CULTUUR, RECREATIE EN MMTSCHAPPELiJK WERK 

Bbdz9& 10  Afd. mnwnrmr 0%-80-XX 74677 I 

Tens lo t t e  v e r d i e n t  h e t  I n  geva l  van b i j s t a n d v e r l e n i n g  aanbevel ing aan h e t  
b e v o l k i n g s r e g i s t e r  t e  verzoeken van een even tuee l  v e r t r e k  van de betrokkene 
u i t  de gemeente - wat z l c h  I n  de p a r k t i j k  vaak voordoet - t e r s t ond  mede- 
d e l l n g  t e  doen. Zu lks  t e r  voorkoming van na d a t  v e r t r e k  t e n  onrechte v o o r t -  
geze t t e  b i  J s t andvc r l en i ng  . 

9.2. B l j s t a n d  en garan ten  

Het  komt voor  d a t  een verzoek van een vreemdel ing om een vergunnlng t o t  
v e r b l l j f  wordt  Ingedlend op i n s t i g a t i e  o f  met adhesie van een i n  Nederland 
geves t lgde  persoon of l n s t e l l l n g .  Vee la l  wordt  daarmee beoogd de t o e l a t i n g  
t e  v e r k r i j g e n  van n ie t-Neder landse f am l l l e l eden ,  b.v. de ouders van een 
vreemdel ing d i e  met een Neder lander  1s gehuwd. Naar ook andere oogmerken 
komen voor ,  b.v. van c u l t u r e l e  aard. Vaak s t a a t  evenwel n i e t  op voorhand 
vas t ,  o f  1s h e t  z e l f  tw i JPe lach t l g ,  o f  de be t rokken  vreemdel ing door e igen  
inkomsten I n  z l j n  onderhoud z a l  kunnen voorz len .  Het human i ta i re  k a r a k t e r  of  
h e t  c u l t u r e l e  d o e l  d a t  met de t o e l a t i n g  wordt  beoogd, kan nochtans a a n l e l d i n g  
z l j n  deze verzoeken i n  we lw i l l ende  overweging t e  nemen. U i t e r a a r d  d l e n t  dan 
we l  t e  worden voorkomen d a t  vreemdel ingen a l s  h i e r  bedoeld door hun t o e l a t i n g  
I n  Nederland t e n  l a s t e  van de gemeenschap zouden komen. In d e r g e l i j k e  geva l -  
l e n  wordt t e r  dekk ing van d l t  r l s l c o  aan de vergunning t o t  v e r b l i j f  d i e  aan 
de vreemdel ing wordt  ver leend,  h e t  v o o r s c h r i f t  verbonden e rvoor  t e  zorgen 
d a t  een derde - meesta l  de I n  Nederland gevest igde persoon o f  i n s t e l l i n g  d i e  
h e t  verzoek om t o e l a t i n g  h e e f t  ondersteund - z i c h  f l n a n c l e e l  voor  de be t r ok-  
ken vreemdel lng garan t  s t e l t  door  a f g l f t e  van een s c h r i f t e l i j k e  garan t -  
v e r k l a r l n g .  T e n z i j  d a a r u i t  anders b l i j k t ,  houdt deze v e r k l a r i n g  i n  d a t  de 
garan t  I n s t a a t  voor  kos ten ,  d l e  v o o r t v l o e l e n  u i t  h e t  v e r b l i j f  van de 
be t rokken  vreemdel ing en u i t  d iens  eventuele ( t e r u g ) r e i s  naar  een l and  waar 
z l j n  t u e l a t l n g  I s  gewaarborgd, zodat deze kos ten  n l e t  t e n  l a s t e  van de 
S taa t  o f  van andere openbare l lchamen komen o f  b l l j v e n .  Oe v e r b l l j f s v e r g u n -  
n i n g  wordt  n&$* afgegeven, i n d i e n  en zo lang de ve re i s  t e  garan t  i e v e r k l a r i n g  
n i e t  overgelegd 1s. I n d l e n  een garan t  z i j n  verplichtingen n l e t  o f  onvoldoende 
nakomt en ook geen nieuwe garan t  kan worden gevonden, kan de ver leende ver-  
gunnlng even tuee l  weer worden inget rokken.  
Voor r e l evan te  bepalingen i n  de Vreemdelingenwet en h e t  Vreemdel ingenbeslu i t  
wordt  verwezen naar b i j l a g e  C. 

Van een aan een v e r b l l j f s v e r g u n n l n g  verbonden v o o r s c h r i f t  t o t  zekerheld-  
s t e l l i n g  I n  de vorm van een g a r a n t v e r k l a r i n g  b l l j k t  n l e t  u i t  h e t  v e r b l l j f s -  
document o f  u i t  h e t  desbe t re f fende  stempel I n  h e t  paspoor t ,  doch u l t  de aan 
de vreemdel lng u i t g e r e i k t e  kcnn lsgev ing  van de besch ikk ing  w a a r b l j  hem de 
vergunnlng t o t  v e r b l i j f  met h e t  daataan verbonden v o o r s c h r i f t  werd ver leend. 
O i t l s  van be1ang;lndlen een b i j s tandaanvrage  i s  Ingediend door  een vreemde- 
l l n g  van w le  b l j  h e t  op d i e  aanvrage volgende onderzoek b l i j k t  d a t  h i j  des- 
t l j d s  b i j  z i j n  binnenkomst i n  Nederland, hoewel geen bestaansbron voorhanden 
was, t och  I n  h e t  b e z i t  van een verb l i j f ' sve rgunn ing  ges te l d  werd. 
He t  l i g t  a l sdan  In  de rede hem n i e t  a l l e e n  t e  vragen naar de v e r b l l j f s -  
vergunnlng, doch ook naar  bedoelde kennisgeving. 
Kan geen kenn isgev ing  worden getoond, omdat deze I n  h o t  ongerede geraakt  o f  
oca andere redenen n l e t  meer i n  h e t  b e z l t  van de vreemdel ing i s ,  dan kan b i j  
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d e  v r e e m d e l l n g e n d l e n s t  e e n  a f s c h r i f t  d a a r v a n  worden g e v r a a g d ,  a l s o o k  e e n  
a f s c h r i f  t van d e  g a r a n t v e r k l a r l n g  z e l f .  
Is d e  b e t r o k k e n  v r e e d e l l n g  z l c h  van h e t  b e s t a a n  van z u l k  e e n  v e r k l a r l n g  
n l e t  (meer )  bewust  - h e t g e e n  i n  d e  p r a k t i j k  meermalen voorkomt - dan  kan d e  
v r e e d e l l n g e n d i c n s t  u l t e r a a r d  ook u l t s l u l t s e l  geven o v e r  h e t  a l  d a n  n l e t  
b e s t a a n  d a a h a n .  

I n d l e n  voor  h e t  v e r b l i j f  van  d e  vreemdel lng  l n  Nederland e e n  g a r a n t v e r k l a r l n g  
is a fgegeven ,  d l e n t  e e r s t  d e  a a n s p r a k e l i j k h e l d  u i t  d e  g a r a n t v e r k l a r l n g  te 
worden g e ë f f e c t u e e r d .  <- Gelet op d o e l  e n  s t r e k k i n g  van d e  g a r a n t v e r k l a r i n g ,  d i e n t  d e z e  lmner s  t e  
worden aangemerkt  a l s  e e n  v o o r l l g g e n d e  b e s t a a n s ~ o g e l i j k h e i d  voor  d e  b e t r o k k e n  
vreemdel lng .  
U i tgangspun t  b e h o o r t  dan  ook t e  z i j n ,  d a t  i n  d e r g e l i j k e  g e v a l l e n  geen 
b i j s t a n d  wordt  v e r l e e n d .  Aangezien g a r a n t v e r k l a r i n g e n  e e n  g e l d i g h e i d s d u u r  
hebben van t i e n  j a a r ,  kan e e n  a a n v r a g e  om b i j s t a n d  w e l  i n g e w l l l l g d  worden,  
wanneer d e  g a r a n t v e r k l a r l n g  t i e n  j a a r  g e l e d e n  of e e r d e r  Is afgegeven.  

I k  r e a l l s e e r  m i j  evenwel ,  d a t  I n  d e  p r a k t i j k  m o c l l l j k h e d e n  kunnen o n t s t a a n ,  
zodra  d e  g a r a n t  n l e t  (meer )  i n  s t a a t  o f  b e r e i d  i s ,  z l j n  v e r p l l c h t l n g e n  
j e g e n s  d e  be t rokken  v reemde l lng  na te komen. Het  l i j k t  m l j  n l e t  b i l l i j k  d e  
c l l ë n t  dan zonder  meer d e  gev raagde  b i j s t a n d  te onthouden.  
A n d e r z i j d s  moet z o v e e l  m o g e l l j k  worden voorkomen d a t  d e  b e p a l l n g e n  van d e  
Vreemdellngenwet c . a .  i n z a k e  d e  g a r a n t v e r k l a r l n g e n  worden g e f r u s t r e e r d  door  
h e t  v e r l e n e n  van b i j s t a n d .  I n  e l k  g e v a l  ware aan  d e  vreemdel ing  u i t  e e n  
oogpunt  van v o o r l l c h t l n g  mede t e  d e l e n  d a t  h e t  gevo lg  van h e t  ontvangen van 
b l j s t a n d  kan z i j n  d a t  hem geen  v e r d e r  v e r b l i j f  i n  Nederland z a l  worden t o e g r  
s t a a n .  Verder  ware door  u  a l s  v o l g t  te hande len .  

a .  Wanneer h e t  voor  u  na e n l g  onderzoek v a s t s t a a t ,  d a t  e e n  g a r a n t  Inde rdaad  
n i e t  l a n g e r  I n  s t a a t  Is z l j n  v e r p l l c h t l n g e n  u i t  hoofde  van d e  g a r a n t -  
v e r k l a r l n g  na t e  komen, w o r d t ,  I n d i e n  d a a r t o c  ook o v e r i g e n s  voldoende 
aanleiding b e s t a a t ,  v o o r l o p i g  b i j s t a n d  v e r l e e n d .  D a a r b i j  wordt  d e  g a r a n t ,  
e v e n t u e c l h o o r  tussenkomst  van d e  be t rokken  v reemde l lng ,  e r o p  gewezen 
d a t  h i j  z i c h  I n  h e t  b e l a n g  van d e  v reemde l lng  t o t  d e  M l n l s t e r  van J u s t i t i e  
of  t o t  d e  v r e e m d e l l n g e n p o l l t l e  d i e n t  te wenden met e e n  ve rzoek  d e  d r a a g -  

c w i j d t e  van de  g a r a n t v e r p l i c h t i n g  I n  o v e r e e n s t e m l n g  te b rengen  met z i j n  
f i n a n c i ë l e  omstandigheden, c .q .  hem van d i e  v e r p l l c h t l n g  te o n t h e f f e n .  
T e g e l l j k e r t l j d  wordt  h e t  o n t s t a n e  onvermogen van d e  g a r a n t  a a n  d e  vreem- 
d e l l n g e n d l e n s t  b e v e s t l o d .  
B l i j k t  v e r v o l g e n s  op h e t  i nged lende  ve rzoek  g u n s t i g  t e  z i j n  b e s l i s t ,  c . q .  
n i e t  t o t  u l tw l . j z lng  van d e  vreemdel ing  te worden ove rgegaan ,  d a n  wordt  d e  
aanvankeli jk v o o r l o p i g  v e r l e e n d e  b l j s t a n d  v o o r t g e z e t  z o  l a n g  d a t  nodig  1 s .  

b. Ook i n  de g e v a l l e n  waa r in  d e g a r a n t  w e l  i n  s t a a t  moet worden g e a c h t  maar n i e t  
b e r e l a  wordt  bevonden z i j n  g a r a n t l e v e r p l l c h t l n g  na t e  komen, wordt  aan  d e  
v reemde l lng  z o  nodig  b l j s t a n d  v e r l e e n d .  T e g e l i j k e r t l j d  wordt  t e r  e f f e c -  
t u e r i n g  van d e  g a r a n t l e v e r k l a r l n g ,  e v e n t u e e l  d o o r  tussenkomst  van d e  
v r c e m d e l l n g e n p o l l t i e ,  d e  bemldde l lng  van h e t  M l n l s t e r i e  van J u s t i t l e  
Inge roepen .  I l l s l u k t  d e z e  bemidde l ing ,  dan  wordt  de b i j s t a n d v e r l e n l n g  
v o o r t g e z e t  i n  a f w a c h t i n g  van e v e n t u e l e  v e r d e r e  s t a p p e n  van d e  t . l l n l s t e r  
van 3 u s t i t i e ,  welke n l e t  genomen worden dan  na ve rk regen  a d v i e s  van d e  
M i n i s t e r  van C u l t u u r ,  Recreatie e n  t l a a t s c h a p p c l l j k  Werk, d l e  d a a r t o c  h e t  
o o r d e e l  van d e  gemeente l n w l n t .  

- I n d i e n  - 
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I n d i e n  toepass ing van h e t  vorenstaande i n  een voorkomend geva l  n l e t  t o t  een 
b i l l i j k e  op l oss i ng  kan l e i d e n ,  verzoek i k  u ,  daarvan mededeling t e  doen aan 
de p r o v i n c l a l e  b i  Js tandsconsulent  i n  uw p rov i nc i e .  

Overigens w i j s  i k  u e r  nog op d a t  voor u a i s  openbaar l i chaam In de z i n  van 
de g a r a n t v e r k l a r i n g  - waar in  deze term a l t i j d  gehanteerd wordt - de mogelijk- 
h e i d  bes taa t  een vo rde r i ng  op de garan t  i n  t e  s t e l l e n .  D i t  kan ech te r ,  
d a t  een d e r g e l i j k e  (ve rhaa1s)vorder ing  nietopde4.B.W. gebaseerd kan worden. 
uitsluitend een c i v i e l e  vo rde r i ng  z 1  jn, 

9.3. De \Vet a r b e i d  bu i ten landse  werknemrs  (W.a.b.w.) 

I n  verband met a r t i k e l  3, e e r s t e  l i d ,  A.B.W. i s  h e t  voor  u van be lang t e  
weten wat over  de Inschakeling van vreemdel ingen i n  de a r b e i d  bepaald wordt 
i n  de Wet a r b e i d  bu i ten landse  werknemers (Stb.  1978, 737, l nee rk i ng t r ed l ng :  
1 november 1979). Ingevo lge  a r t i k e l  4 van deze wet i s  h e t  een werkgever ve r -  
boden een vreemdel lng a r b e i d  t e  doen v e r r i c h t e n  zonder een t e w e r k s t e l l l n g s -  
vergunnlng van de 14 in ls te r  van Soc ia l e  Zaken. Een d e r g e l i  j ke  vergunnlng moet 
door de werkgever en de vreemdel ing gezamenl i jk  aangevraàgd worden b i j  h e t  
C c w e s t e l i j k  Arbeidsbureau i n  de r e g i o  waar de vreemdel lng w 1 1  gaan werken. 

Een vergunnlng kan dus pas aangevraagd worden a l s  een werkgever de vreemde- 
l i n g  I n  d i e n s t  w11 nemen. De naam van de werkgever moet trouwens I n  de 
vergunnlng vermeld worden. 

Het aanvraaen van een v e r ~ u n n i n q  h e e f t  ech te r  geen z i n  a l s  de vreemdel ing 
n i e t  bovendien i n  h e t  b e z i t  i s  van een voor h e i  v e r r i c h t e n  van a r b e i d  
ge l d i ge  v e r b l l j f ~ v e r g u n n i n g ,  a l t hans  een aanvrage d a a r t w  h e e f t  ingedlend 
( a r t i k e l  5 derde L i d ,  onder b, van de \V.a.b.w.). Een u i t s l u i t e n d  voor  andere 
doele inden afgegeven o f  aangevraagde v e r b l i j f s v e r g u n n i n g  (b.v. voor s t u d i e -  
doe le inden)  i s  n i e t  voldoende. 

Een aanvrage %m 'een tewerks t e l l i n g s v e r g u n n i n g  kan derha lve  ingedlend worden 
wannee r - een werkgever b e r e i d  1s de vreemdel ing i n  d i e n s t  t e  nemen en - de v r e e d e l l n g  een v e r b l i j f s v e r g u n n i n g  voor  h e t  v e r r i c h t e n  van 

a r b e i d  aangevraagd o f  reeds verkregen hee f t .  
Dc b e s l i s s i n g  op een aanvrage om een tenerksteilingsvergunning d i e n t  I n  h e t  - j 
algemeen b innen  30 dagen genomen t e  worden. De moge l i j khe i d  bes taa t  d a t  de 
beslissing op h e t  verzoek om een v e r b l i j f s t i t e l  l anger  op z i c h  l a a t  wachten. 
Wordt een aangevraagde v e r b l i j f s v e r g u n n i n g  vervo lgens geweigerd, dan wordt  
een I n t ussen  ver leende tewerkste l l ingsvergunning weer inget rokken.  \Vanneer 
de vreemdel ing, hangende de aanvraag om een verblijfsvergunning n l e t  wordt 
u i t g e z e t ,  z a l  h i j  de a r b e i d  waarvoor be re i ds  een temrkstel l lngsvergunnfng 
werd afgegeven, kunnen aanvangen. 

Oe werk loze vreemdel ing z a l  h e t  i n  het algemeen zonder de bemiddel ing van 
h e t  arbe idsbureau moe t e n  s t c  l l e n  i n d i e n  h i j  geen v e r b l i j  fsvergunnlng h e e f t .  
Het arbeidsbureau mag namel iJk  s l e c h t s  t o t  i n s c h r i j v i n g  en bemiddel ing over-  
gaan, I n d l e n  h e t  v e r b l i j f  ge rege ld  I s  en de vreemdel lng toestemming h e e f t  
h i e r  t e  lande  a r b e i d  t e  v e r r  i c h t e n  ( d i t  g e l d t  n i e t  voor E.E.G. -onderdanen, 
ve rd ragsv l uch te l l ngen  en en i ge  andere u i t zonder ingen) .  
Do W.a.b.w. opent evenwel de moge l i j khe i d  om een vreemdellng t e  werk s t e l l e n  

- hangende - 
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hangende e e n  be roepsp rocedure  o m t r e n t  z i j n  v e r b l l j f s t i t e l ,  voor  z o v e r  e n  
z o l a n g  h i j  hangende d l e  p rocedure  n l e t  wordt  u i t g e z e t .  I n  e e n  d e r g e l i j k  
g e v a l  kan h i j  gedurende d i e  p e r i o d e  d u s  ok b i j  h e t  g.a.b. worden inge-  
s c h r e v e n  *en bemiddeld.  

U l t  h e t  voorgaande v o l g t  d a t  h e t  on tb reken  van  e e n  voor  a r b e i d  g e l d i g e  v e r -  
b l l j f s v e r g u n n l n g  - a n d e r s  d a n  t o t  nu toe - geen  b e l e t s e l  b e h o e f t  t e  z i j n  
v o o r  h e t  s t e l l e n  van d e  i n  a r t i k e l  3 A.B.W., eerste l i d ,  A.B.W. bedoe lde  
v o o m a a r d e n  t o t  inschakeling i n  d e  a r b e i d  van vreemdel ingen a l s  bedoe ld  i n  
p a r a g r a a f  7 van d e z e  c i r c u l a i r e .  Deze voorwaarden z u l l e n  i n  voorkomende 
g e v a l l e n  n l e t  a l l e e n  g e r i c h t  d i e n e n  t e  z i j n  o p  h e t  z e l f  zoeken van a r b e i d ,  
maar ook o p  h e t  aanvragen  van een  ( e v e n t u e e l  t i j d e l i j k e )  t e w e r k s t e l l l n g s -  
ve rgunn lng  e n  op  i n s c h r i j v i n g  b i j  h e t  a r b e i d s b u r e a u  zodra  d l t  mogel Ik word t .  

T e n s l o t t e  w i j s  i k  e r  nog o p  d a t  e e n  tmerkstel l lngsvergunnlng i n  h e t  g e h e e l  
n l e t  nod ig  is a l s  d e  b e t r o k k e n  vreemdel ing  I n  h e t  b e z i t  1s van een  I n  
a r t i k e l  3 w.a.b.w. bedoe lde  v e r k l a r l n g  van d e  M i n i s t e r  van S o c l a l e  Zaken. 
Deze wordt  a a n  hem a fgegeven  a l s  h i j  gedurende een  ononderbroken t l j d v a k  van 
d r i e  j a a r  rechtmatig e e n  op  h e t  verwerven van inkomen g e r l c h t e  a c t i v l t e l t  i n  
Neder land h e e f t  u i t g e o e f e n d  zonde r  z l c h  n a d l e n  i n  he t  b u i t e n l a n d  g e v e s t i g d  
te hebben.  

10.  Oe c o n t a c t e n  t u s s e n  d e  Vreemde l ingend iens t  e n  d e  C.S.D. 

I n  de  i n l e i d i n g  is r e e d s  gezegd ,  d a t  d e  gemeente a l s  u i t v o e r d e r  van d e  
A.B.W. z e l f  d e  s t a t u s  e n  d e  v e r b l i j f s t i t e l  van  d e  vreemdel lng  m o e t  onderzoeke  
Wanneer d i t  n i e t  m o g e l i j k  b l i j k t ,  z a l  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  In  d e  e e r s t e  
p l a a t s  b l j  d e  v reemde l lng  g e l e g d  worden. Dat  w i l  zeggen d a t  h i j  z a l  worden 
u i t g e n o d i g d  z l c h  z e l f  t o t  d e  vreemdelingendienst te  wenden. D i t  kan  s l e c h t s  
a c h t e  m e g e  b11 Jven i n  d e  i n  p a r a g r a a f  8 bedoe lde  u1  t z o n d e r l i  j ke  g e v a l l e n  
waa r in  d e  gemeente aan  e e n  i l l e g a a l  i n  Neder land v e r b l l j v e n d e  vreemdel lng  
b l j s t a n d  v e r l e e n t  en  d a n  met d e  res t r ic t ie  d i e  i n  d l e  p a r a g r a a f  is aangegeven 

* "9' e 

Het waarborgen van d e  p r i v a c y  van d e  v reemde l lng  e n  d e  b e v o r d e r i n g  van een  
z o  goed m o g e l i j k e  v e r t r o u w e n s r e l a t i e  t u s s e n  hem e n  d e  u l t v a r d e r s  van d e  
A.B.W. b r e n g t  mee d a t  t u s s e n  d e z e  l a a t s t m e n  d e  v reemde l ingend iens t  geen  on- 
gevraagde  s y s t e m a t i s c h e  u i t w i s s e l i n g  van gegevens  p l a a t s v i n d t .  I n  verband 
h i e rmee  l l j k t  h e t  m i j  n i e t  j u i s t ,  wanneer b i j v o o r b e e l d  e e n  g.s .d.  aan  e e n  
v r e e m d e l i n g e n d i e n s t  a u t o m a t i s c h  mededeling zou doen van aan  e e n  v reemde l ing  
v e r l e e n d e  b l j s t a n d .  Het komt m i j  e c h t e r  e v e n z e e r  n i e t  j u l s t  voor  wanneer 
d o o r  e e n  g.3.d. gewelgerd  zou worden a a n  e e n  v r e e m d e l i n g e n d i e n s t  mee te 
d e l e n  d a t  aan  e e n  d o o r  l aa t s tgenoemde  d i e n s t  met n a m  genoemde vreemdel lng  
b i j s t a n d  wordt  v e r l e e n d .  U l t e r a a r d  b l l j v e n  c o n t a c t e n  met d e  vreemdel ingen-  
d i e n s t  nodig  - ook a l  ter  c o n t r o l e  i n  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n .  

I k  zou e r  t e n s l o t t e  nog voor  w i l l e n  p l e i t e n ,  d a t  d e  be t rokken  vreemdel lng  
n i e t  a l l e e n  t e v o r e n  o v e r  e v e n t u e l e  o o n t a c t e n  t u s s e n  d e  u i t v o e r d e r s  van d e  
A.8.W. e n  d e  v r e e m d e l l n g e n d l e n s t  wordt  i n g e l i c h t ,  zoda t  h i j  d e  g e l e g e n h e i d  
k r i j g t  z i c h  d a a r o v e r  u i t  te s p r e k e n ,  maar ook d a t  h i j  z o v e e l  moge l l jk  b i j  
d e  c o n t a c t e n  wordt  b e t r o k k e n ,  z o  nod ig  b i j g e s t a a n  d o o r  e e n  t o l k ,  e e n  a d v o c a a t  
of een  a n d e r e  deskund ige  pe r soon  o f  i n s t e l l i n g .  

- ll. - 
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ll. & l e l d s t a t s l n p  

Zoals I n  de I n l e l d i n g  1s meegedeeld, komt de c l r c u l a l r e  van de toenmalige 
Staatssecre tar is  van Cul tuur ,  Recreatie en Haatschappell jk Werk van 
1 jul1 1971 t e  verval len.  D i t  betekent da t  daarmee tevens een e ind  komt aan 
de Inzending uwerz i jds  van de zogenaamde vreemdellngenstaten. De Inzending 
van deze l n l l c h t l n g e n s  t a  ten wordt vervangen door be le lds  toe ts ing  door de 
biJstandsconsulenten. 
I n  h e t  kader van deze toe ts lng  z u l l e n  de bl jstandsconsulenten per lod lek  en 
systemat l s c h  gegevens verzamelen over he t  door de gemeentmmet betrekking 
t o t  vreemdelingen gevoerde b i j s tandsbe le id .  Waar nodlg z a l  een en ander met *) 
behulp van dossieronderzoek worden gecompleteerd. Wanneer een zodanlg 
dossieronderzoek plaatsvindt, z a l  he t  e r  uiteraard a l l een  om gaan nadere 
l n fo rma t le  t e  verwerven over he t  door de gemeente gevoerde be le ld  en n l e t  
over de geval len a l s  zodanlg. Het l i g t  dan ook n i e t  I n  de bedoeling gegevens 
u l t  deze dosslers aan andere overhe lds lns tant ies  mede t e  delen. 

I nd len  overigens b i j  u bepaalde vragen o f  problemen bestaan over de b l j s t a n d -  
ver len ing  aan vreemdellngen o f  over deze c l r c u l a l r e ,  dan adviseer I k  u t e r  
zake contact  op t e  nemen met de p rov inc ia le  b l js tandsconsulent .  
& t r e f t  het  spcc i f l ek  he t  vreeridellngenbeleld, dan kunt u z l c h  wenden t o t  
h e t  H l n l s t e r l e  van k s t l t l e ,  D l r e c t  i e  Vreemdelingenzaken ( z l e  b l j  lage D). 

Een a f s c h r l f t  van deze c l r c u l a i r e  z a l  worden gezonden aan he t  Nederlands 
Centrum h i t e n l a n d e r s  t e  Ut recht ,  de Vereniging Vluchtellngenwerk Nederland 
t e  Amsterdam en - door tussenkomst van he t  M ln l s te r fe  van J u s t l t l e  - aan de 
Hoofden van de p l a a t s e l l j k e  vreemdelingendlensten. Van de begeleldende b r i e f  
van het  t l l n f s t e r l e  van J u s t l t l e  gaat t e  uwer l n fonna t l e  een a f s c h r i f t  h i e r -  
b l j  ( z i e  b l j l a g e  E ) .  

Oe Staatssecre tar is  van Cul tuur ,  
Recreatie en Maatschappal l jk Werk 

I 
(3.G. Kraaijaveld-Wouters). 
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b a k o r e n a e  b i  j a e  c i r c u l a i r e  v a  ' , .!g 
k e n t e r k  52-J?-YX, U 74677 I -HO. 

V e r b l i j f s t i t e l s  

T o t  d e  g e l d i g e  v e r b l i j f s t i t a l s  b e h o r e n :  

8 .  e e n  v e r g u n n i n g  t o t  v e r b l i j f  ( i d e c t i t e i t r ; a p i e r  7 a n  l i c h t -  
g r o e n e  k l e i i r .  z o d e l  D ,  o f  c e l  a t e n p c i  i n  % c t  p a s p o o r t ) ;  

b. e e n  v e r b l i d f s k a a r t  van e e n  onderdear .  vaö e e z  l ~ d s t n a t  d e r  
E.C.G. ( i Y e t 1 t i t e i t 3 ~ a p i e r  van blauwe k l e u r ,  3 0 9 e l  5 ) ;  

c .  e e n  v e r g u n n i n g  t o t  v e s t i g i n g  ( i d e n t i t e i t s ~ a p i e r  van g e l s  
k l e u r ,  o o d e l  A ) ;  

d. e e n  t o e l a t i n g  a l s  v l u c h t e l i n g  ( i d e n t i t e i t s p a p i e r  van r o s e  
k l e u r ,  model  3 ) ;  

e. v e r b l i j f  v o o r  o n b e p a a l d e  d u u r  ( b l i j k e n d  u i t  e e n  i d e n t i t e i t s  
p a p i e r  van l i c h t b l a u w e  k l * u r ,  model C ) .  

O r i t r e n t  e n k e l e  van d e z e  v e r b l i j f s t i t e l s  r o l g e n  h i e r o n d e r  o n i g e  
a n n r u l l e n d c  n o t i t i e s .  

B i j  e e n  v e r h l i j f  van s t e r  dan  d r i e  ;aanden g e l a t  i n  h a t  a lg -meen  
de r e g e l ,  d a t  e e n  7 e r S l i j Z s v e r g u n n i n g  is v e r e i s t .  Zen d e r 3 o i i l k o  
v e r g u n n i n g  i s  é 6 n  j a a r  g e l d i g ,  i o c h  kan t e l k e n s  -raar a r n  :aar 
worden v e r l e n g 3 .  3 o v e n o i e c  k u r c e n  a- d e  v e r g u z n i f i g  b e ? e r ! i i r ~ f n  
worden g e s t e l d , '  d i e  .;erband houden met h e t  d o s 1  varr hr: v e r a ì l j i  
( b r .  h e t  - m . - r r c k t e a  V R =  a r b e i d ,  r e r h l i  jf 5 i  j e c n  b c = a a l < s  3rtrsac.l .  
h e t  v o l g e n  van e e n  s r ï d i e ,  e c z . ) ,  e n  v o o r s c h r i f t e c  - o r L e n  - t e r = c u -  
d e n ,  o n d e r  z e e r  t o t  h e t  s t e l i e n  v a 3  z e k e r h e i d .  Eet ~ o d e l  is  
v o o r z i e a  v a n  de  l e t t e r  A ,  u u i n e e r  d e  n o u d e r  r r v a n  e e n  a s 1 e i g e r e c : -  
t i g d s  ( B- s t a t u s )  is. 

Een v e s t i g i c ~ s v e r 3 u n i n g  kan  worden a s r i g e v r a a g d  na  e e n  r e c h t . z d c r  g 
v e r b l i j f  h i e r  t e  l a n d 2  ran t e n z i n s t e  v i j i  j a a r .  Zen d e r g e l i f k s  
r e r g u r . n i e g  . d o r i t  n i e t  v e r i e e n d .  i n d i e n  n i e t  r e d e l i  j k e r u i j a  v0r. i -  
g e w a a r b o r g d  d a t  a e  r r c a n d e l i n g  duurzaam = a 1  k a r n e n  Besc2rki:ez ave:  
de n o d i g e  o e s t a a c s a i l d e l r ï .  : i a z a e e r  d s z e  var .pna lng  is 7 e r l ? c c = .  
k a n  d e z e  - zulks i a  t e s e n s t e l l i a g  co: ie v e r S i i j f ä v e : g 3 ~ ~ z : z ~  - 
n i e t  -dorden i = g + t r o k k e n  op g r o n d  van = c t  o n t b r e k e n  7nn b e s t a ' r s -  
m i d d e l e n .  :la e e n  r e c h t z t ~ t i g  v e r b l i j f  7e=i :ie& j a32  !<an e ? n  -yes- 
t i g i n g s r e r g 7 1 c n i n g  3 i e t  r c e r  .dofden g ~ u + l ~ s r d  op g r o c d  7 u i  ktr. 
o n t b r e k e n  V U  a e  zedige o e s t a a c s n i d d ~ l e i .  

Ad e .  

Yet g a a t  hi:ran e c c  v e r b l i j :  van o n o e p a a l d e  d u u r  d a t  s a  é4n .:J%: 
r e i t t c a t i g  - : c rb l i . j f  rar, rèck:swego is  t 2 c g a s t a a n  aan 7 t e a 1 6 e l i i ~ ~ z  
d i e  d e r 1  a i t = ~ . i + ;  7a: ka t  g e z i c  v = :  



- sen Nederlander o f  eeo  Nederlandse; - een  houder/houdstcr van een v e s t i g i n g s v e r ~ u n n i n g ,  o f  - een als v l u c h t e l i n g  t o e g e l a t e n  v r e e n d e l i n g ( e ) .  



B i j l a g e  B 

V l u c h t e l i n g e n  en a s i e l ~ e r e c h t i p d e n .  

I n  deze  b i j l a g e  wordt i n  v o g e l v l u c h t  een  o v e r z i c h t  g t g e Q e n  van 
de  o r g a n i s a t i e  van de h u l p v e r l e n i n g  en de  moge l i j kheden  t o t  
b i j s t a n d v e r l e n i n g  aan:  

i- Vooraf wordt  opgemerkt  d a t  h e t  M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  a l  s e d e r t  
e n i g e  t i j d  de g e d r a g s l i j n  v o l g t  d a t  b e s l i s s i n g e n  b e t r e f f e n d e  t o t  
een  van deze  t v e e  c a t e g o r i e ë n  behorende vreemdel ingen  v i a  de 
D i r e c t i e  B i j s t a n d s z a k e n  i n  a f s c h r i f t  worden toegezonden aan  de 
be t rokken  g e m e e n t e l i j k e  s o c i a l e  d i e n s t e n  o f  s e c r e t a r i e - a f d e l i n g e a  
voor  s o c i a l e  zaken. 
Op d i e  manier  wordt b e r e i k t  d a t  aan  de u i t v o e r d e r s  van de  A . B . V .  
zo  s p o e d i g  m o g e l i j k  de nodige  d u i d e l i j k h e i d  kan worden v e r s c n a f t  
o v e r  de s t a t u s  van deze  vreemdelingen.  

1. T o e g e l a t e n  v l u c h t e l i n ~ ? n  ( v e r d r a ~ s v l u c h t e l i n ~ e c ) .  

V l u c h t e l i n g e n  a l s  bedoeld  i n  a r t i k e l  1 van h e t  Y l u c h t e l i n g e n -  
v e r d r a g  van Ûentve d i e  i n  verband daarmee t e v e n s  i n g e v o l g e  
a r t i k e l  I 5  van de Vreemdelingenwet doo r  de M i n i s t e r  van J u s -  
t i t i e  a l s  v l u c h t e l i n g  z i j n  t o e g e l a t e n ,  z i j n  d i e  7reez1del inqen 
d i e  z i c h  u i t  gegronde v r e e s  voor v e r v o l g i n g  ï e g e n s  hun r a s ,  
g o d s d i e n s t .  n a t i o n a l i t e i t ,  h e t  behoren  t o t  een  bepaa lde  s o c i a l e  
g r o e p  o f  h e t  hebben van een b+-aa lde  p o l i t i e k e  o - ? e r t u i g i n g ,  
b u i t e n  hun l a n d  bevinden  en  daa rheen  n i e t  k u n e n  o f  u i i l e n  
t e r u g k e r e n .  
Hun t o e l a t i n g  a l s  r l u c  h t e l i n g  en  de d a a r a a n  verbonden s p e c i a l s  
~ o r b l i j f s ~ ~ & ~ ~ l  hebben i n  b e g i n s e l  een  o n b e p e r k t e  g e l d i g h e i d a -  
duur.  Deze+ "verdragsvluchte l ingenl '  ï o r d e a  - z o a l s  r e e d s  i n  de  
c i r c u l a i r e  o n d e r  5.1 is r s r a e l d  - voor  v a t  de t o e p a s s i n g  van 
de A.B.W. b e t r e f t  v o l l e d i g  n e t  N e d e r l a n d e r s  g e l i j k g e s t o l d ,  
d.w.z. d a t  z i j  r e c h t  op b i j s t a n d  heoben,  alsmede de bevoegdhei?  
t o t  g e b r u i k a a k i n a  .;a de r e c h t s n i d d e l s n  en  t o t  i n d i e n i n g  van 
een  verzoek  om een v o o r l o p i g e  v o o r z i e n i n g  ex  a r t r k e l  45 van 
de A.B.Y. Zij worden onde r sche iden  i n :  

1. door  de r e g e r i n g  u i t g e n o d i g d e  v l u c h t e l i n g e n ,  
n 

2. s p o n t a n e  v l u c h t e l i n g e n .  

D i t  o n d e r s c h e i d  i s  v o o r a l  v a n  b e l a n g  met h e t  oog op  de o r g a n i -  
s a t i e  van de e e r s t e  opvang en  b e g e l e i d i n g .  

M. U i  t q e n o d i r d e  v l * ~ c h t e  l i n ~ e c  ( b r .  Oegandezen, C h i l e n e n  en  
V i e t n a n e z e n j  .doraen i n  Se r e g e l  c e n t r a d  opg+vangen en  voor 
k o r t e r e  o f  l a n g e r 3  duur  onde rgeb rach t  i n  s p e c i a l e  c e n t r a  
( f l a t s ,  ( ~ o n t r a c t ) ~ e n s i o n s  of  h o t e l s ) .  3e h i e r a a n  verbonden 
k o s t e n  vorden  door  h e t  r i j k  gedragen .  A 1  r a a r  g e l a l g  hun 
om8tandi;heden - z e l f s t a n d i g e  h u i s v e s t i n g  i n  een  f l a t ,  

- o n d e r b r e n g i n g  - 



o n d e r b r e n g i n g  i n  een  h o t e l  o f  pens ion  - oa tvangen  de v luch-  
t e l i n g e n  vanwc!ge d i t  m i n i s t e r i e  ( A f d e l i n q  ' n e l z i j n  S u i t e n -  
l a n d e r s )  een  u i t k e r i n g  voor  l evensonde rhocd ,  r e s p .  e e z  u i t -  
k e r i n g  voor  p c r s o o n l i  jke  b e h o e f t e n ,  een  en a n d e r  z o v e i l  rnoge- 
l i j k  n a a r  a n a l o g i e  van he?  B e s l u i t  l a n d e l i j k e  no rmer ing  en  
r e k e n i n g  houdend n e t  h e t  f e i t  d a t  b e p a a l d e  u i t g a v e n  n ~ e t  
behoeven t e  worden gedaan. 
Be t  t e n  behoeve van de opvang v a l  v l u c h t e l i t g e n  g e s u b s i d i e e r d e  
p a r t i c u l i e r  i n i t i a t i e f  d r a a g t ,  i n  nauw o v e r l e g  met de  gemeenten 
z o r g  voor  de d e f i n i t i e v e  h ~ i s v e s t i n g .  De k o s t e n  van woning- 
i n r i c h t i n g ,  woninghuur voor de e e r s t e  maand en  a n d e r e b i j -  
komende k o s t e n  worden eveneens  nog d o o r  h e t  r i j k  g e f i n a n c i e r d .  
Voor de  k o s t e n  van w o n i n g i n r i c h t i n g  ontvangen de v l u c h t e l i n g e n  
e e n  l e n i n g .  Van de  komst van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  g e z i n  ~ o r d t  
de  gemeente van v e s t i g i n g  s t e e d s  t e v o r e n  door  d i t  m i n i s t e r i e  
b e r i c h t  gezonden. 
Vanaf h e t  t i j d s t i p  van hun d e f i n i t i e v e  v e s t i g i n g  v o r d t  de 
m a t e r i ë l e  h u l p v e r l e n i n g  door  h e t  r i j k  b e ë i n d i g d  en  kunnen d e z e  
v l u c h t e l i n g e n ,  zo n o d i g ,  een  be roep  doen op de moge l i j khede3  
vin de  A.ñ.V. 
Ten s l o t t e  z i j  nog vermeld d a t  deze  v l u c h t e l i n g e n  geach t  
mogen worden vanaf  de e e r s t e  v e r b l i j f d a g  h i e r  t e  l ande  o v e r  
een g e l d i g e  v e r b l i j f s t i t e l  t e  beschikken .  Dat u i l  zeggen 
d a t  d e z e , v l u c h t e l i n q e n ,  hcewel hun de  d e f i n i t i e v e  b e s c h i k k i n g ( e i  
nog  moeten  worden u i t g e r e i k t ,  i n  de r e g e l  g e a c h t  oogen worden 
v i n a f  de e e r s t e  v e r b l i j f s d a g  de s t a t u s  t e  hebben van " toede -  
l a t e n  v l u c h t e l i n g" .  D i t  houdt  t e v e n s  i n  d a t  deze  v l u c h t e l i n g e n  
wuiaf de  e e r s t e  v e r b l i j f s d a g  h i e r  t e  l a n d e  g e a c h t  kunnen worden 
t e r d r a g s v l u c h t e l i n g  t e  z i j n .  

1.2. Spon tane  v l u c h t e l i n c e n  ( B u l g a r e n ,  s y r i a r s ,  ~ t h i o p i e r s  e.a. )  
d i e  i n d i v i a u e e l  en  o p  e i g e n  i n i t i a t i e f  n a a r  Nederland komen 
en z i c h  r e c h t s t r e e k s  n i e r  - i n  een  b e p a a l â e  gemeente - v i l l e n  

, vestigen, k u n e n  geen d e b r u i k  maken van de o p v a n g f a c i l i t e i t e n  
t.b.v. u i t g e n o d i g d e  v l u c h t e l i n g e 3 .  
Zij *eten zei:  t r a c h t e n  de b e s c h i k k i n g  t e  k r i j g e n  o v e r  
( t i j d e l i j k e  o f  p e r a a n e n t a )  h u i s v e s t i n g ,  t e r w i  j1 de e n i g e  
o p l o s s i n g  voor  hun f i n a n c i ë l e  problemen g e l e g e n  is  i n  de ooge-  
l i j k h e d e n  van de  X.3.2. 
Daar komt b i j ,  d a t  z i j  - i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  de  u i t g e n o d i g d e  I 
v l u c h t e l i n g e n  - n i e t  g e a c h t  kunnen vorden  van meet a f  aan  de - - / I  

b e s c h i k k i n g  t e  heboen o v e r  een g e l d i g e  r e r b l i  j f s t i  t e l .  a i  j 
aankomst  h i e r  t e  l a n d e  d i e n e n  z i j  e e n  a - f o r a u l i e r  ( v e r r o e i  
om t o e k e n n i n g  van een  v e r b l i j f s v e r g u n n i n g )  en een  f - f o r a u l i e r  
( v e r z o e k  om t o e l a t i n g  a l s  v l u c h t e l i n g )  i n .  Ten b e w i j z e  d a t  
d a z e  f o r m u l i e r e n  z i j n  i n g e d i e c d  worden aan  de v l u c h t e l i n g c c  
d o o r  de v r e e a d e l i n g e n d i e n s t  a i g e s  t e a p e l d e  c o p i e ë a  daCvan t e r  
hand g e s t e l d .  
Hoewel d o o r  h e t  K i n i s t e r i e  Tan J u s t i t i e  en door  de vreemde- 
l i n g e n d i e n s t  v o r d t  g e t r a c h t  zo s p o e d i g  m o g e l i j k  op deze  aan- 
v r a g e n  t e  b e s l i s s e n  om zodoende de p e r i o d e  van o n z e k e r h e i d  
v o o r  de a s i e l z o e k e n d e  v ree i zde l i zg  zo k o r t  m o g e l i j k  t e  doen 
z l j n ,  is h e t  met h e t  oog op h e t  i 3  t e  s t e l l e n  onderzoek  v e e l a l  
t o c h  n i e t  t e  v e r n i j d e n  d a t  de p rocedure  t o t  v e r l e n i r g  va=i 9en 
g e l d i g e  v e r b l i j f s t i t e l  e n k e l e  m a n d e n  v e r g t .  

Zo lang  door  genoend m i n i s t e r i e  nog n F t  d e f i n i t i e f  op boren-  
b e d o e l d e  aanvrn3en  is  b e s l i s t ,  be sch ikken  deze  spon tane  
~ l u c h t e l i n g s n  h o s  n i e t  o v e r  een g e l d i g e  v e r b l i j f s t i t e l ,  doch 
~ r d t  hun f e i t e l i j k e  aanwezigheid  h i e r  i e  l i n d e  door  he: 



b e v o e g d e  g e z a g  v o o r s h a n d s  u e l  a a n v a a r d ,  z o d a t  b i j s t a n d -  
v e r l e n i n g  i n  d e r g e l i j k e  g o v a l l e n  m o g e l i j k  is. Z o d r a  op 
b o v e n b e d o e l d e  a a n v r a g e n  g u n s t i g  is b e s l i s t ,  b e h o r e n  ook 
d e z e  v r e e m d e l i- g e n  t o t  de  g r o e p  v a n  ' ! t o e , p l 3 t t n  vluchtelingen" 
e n  h e b t c n  z i j  i n  v e r b a d  daarmee d a n  t a i e n 3  d e  ~ t a t u s  v&? 
v e r d r a g s v l u c h t e l i n g .  

2. A s i e l r e r c c h t i c ! e n  kunaen v e l l i c h t  h e t  b e s t  
worden o c ~ c h r e v e n  a l s  v r c e a a e l i n g 5 n  d i e  z i c h  b u i t e n  hu2 l a n d  
b e v i n d e n  e n  d a a r h e e n  o o  d i v e r s e  r e d e n e n  n i e t  a e e r  v i l l e n  ( e 3  
soms ook m o e i l i j k  kunnen)  t e r u g k e r e n ,  d o c h  d i e  n i e t  v o l d c e ~  
a a n  d e  c r i t e r i a  ven a r t i k e l  1 van h e t  V l u c h t e l i n g e n v e r d r a g ,  
resp.  a r t i k e l  15 -Jan de  V r e e n d e l i n g e n u c t .  D i t  z i j n  S i  j v o o r -  
b e e l d  v r c e ~ i a l i n g e n  van v i a  om kletcnende r e d e n e n  van p o l i t i e k h  
aard r e d e l i j k e r w i j s  n i e t  kan worden ver langd d a t  z i j  naar  hun Land 
terugkeren.  
De s t a t u s  ven a s i e l g e r e c h t i g d e  v o r d t  t o e g e k e n d  
i n  de  vorm van c e n  zgn. " g e k w a l i f i c e e r d e"  v e r g u n n i n g  t o t  
v e r b l i j f .  B e t  i d e n t i t e i t s p a p i e r  w a a r u i t  van  d e  t o e k e n n i c g  van 
e e n  d e r g e l i j k e  v e r b l i j f s v e r g u n n i n q  b l i j k t  ( h e t  document van  
l i c h t g r o e ~ ~ e  k l e u r ,  model D),  w o r d t  i n  d a t  g e v a l  v o o r z i e n  7an 
de l e t t e r  A. .. 



E n k e l e  u e t s n r t i k e l e n  o v e r  de  r ~ r n n t v e r k l n r f c r t n  

O n d e r s t a a n d  v o l g e n  e r k a l e .  r e l n r a n t e  w e t t e l i j k e  be-  
p a l i n g e n  u i t  d e  Vreezdel ingeca.f .e t  en  h e t  V r e e k d c l i n ~ e n -  
b e s l u i t  n e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  g a r a n t v e r k l a r i n g e n .  

De w e t t e l i j k e  g r o n d s l a g  voo r  de  g a r a n t - v e r k l a r i n g  i s  t e  
v i n d e n  i n :  

- a r t .  1 1 ,  d e r d e  e n  v i e r d e  l i d ,  van  de  Vreemdel ingenwet  
(Ctb .  1965 ,  n r .  401, en  

- a r t .  48, e e r s t e  l i d ,  d e  a a n h e f  en o n d e r  l e t t e r  b ,  v a n  
h e t  V r e e m d e l i n g e n b e s l u i t  ( S t b .  1966,  n r .  387). 

br t e k s t  van  a r t .  11, d e r d e  e n  v i e r d e  l i d ,  van de  
Vreemdel ingenwet  l u i d t  a l s  v o l g t :  

3. De a a n  de  v e r g u n n i n g  verbonden  v o o r s c h r i f t e n  
kunnen  mede s t r e k k e n  t o t  h e t  s t e l l e n  van z e k e r h e i d  
v o o r  de  k o s t e c  d i e  voor  de  S t a a t  en  a n d e r e  o p e n b a r e  
l i c h a m e n  u i t  h e t  v e r b l i j f  van Ce houder  d e r  v e r g u c n i n g  
kunnen v o o r t v l o e i e n ,  a l s n e d e  voor  de  k o s t e n  van e e n  r e i s  
n a a r  e e n  p l a a t s  b u i t e n  Nede r l and  vaar z i j n  t o e l a t i z g  
gewabrborgd  is. 

4. B i j  o f  k r a c h t e n s  Algemene M a a t r e g e l  van  S e s t u u r  
r o r d t n  r e g e l e n  gegeven  o m t r e n t  h e t  s t e l l e n  van z e k e r h e i d  
,116 bedoe ld  i n  h e t  voo rgaande  l i d . "  

Dt t e k s t  van  a r t i k e l  48, e e r s t e  l i d ,  de  a n n h e f  e n  m l e r  5, 
'Tan hht  V r e e n d e l i n g e n b e s l u i t  l u i d t  a l s  v o l g t :  

' !Artikel L8. 1. B i j  e e n  v o o r a c k r i f t  t o t  h e t  s t e l l e a  r a n  
t r k e r h e i d  verbonden  a a n  een v t r q u n n i n s  t o t  v e r o l i j f ,  kan  
6s h o u d e r  van  de  v e r g u n n i n g  worden v e r p l i c h t :  

k .  o........... 

b. er v o o r  t 8  z o r g e n  d a t  e e n  i n  h e t  v o o r s c h r i f t  aange-  
V r t e n  d e r d e  z i c h  s c h r i f t e l i j k  5 a r a n t  s t e l t  voor  d e  
k o r t e n  d i e  voor  de  S t a a t  e n  a n d e r e  o p e n b a r e  l i c k a t e n  
k i t  h e t  v e r b l i i f  van do ~ 0 u d t r  d e r  v e r a u m i n 3  kuanea  
~ 0 0 r t r l o e i e n ,  a l s n e d e  ....... 

V o o r t s  i s  r e l e v a n t  a r t i k e l  51 van h e t  V r e e n d e l i n g e z -  
b a a l u i t ,  waarvan  d e  t e k s t ,  voo r  z o v e r  h i e r  van S e l a z 3 ,  
l u i d t :  

n V t r p l i c ~ t i n 3 e n  v o o r t v l o r i e n d e  u i t  e e n  g a r a n t s t e l l i : ;  ..... 
h t b b e n  u i t s l u i t e n d  S e t r e k k i n g  33 k o ~ t e n ,  v e r o o r z a a k t  
b i n n e n  t i e n  j a r e n  n a d a t  c e  v e r g u c n i n g  is r e r l e c n d . "  



Ten s l o t t e  moet i n  d i t  verbandnog m m e n  vordci op de l a a t s t e  
v o l z i n  van a r t i k e l  1 1 ,  t r eede  l i d ,  van de Vreeade l ingsnve t ,  
d i e  a l s  v o l g t  l u i d t :  

"De beperkingen en  r o o r s c h r i f t e n  kunnen worden g e v i j z i g d ,  h e t z i j  
op vsrzoek  van de houder der  vergunning,  h o t z i j  wegens veranaer-  
de. omstandigheden1'. 



Instant ies die deskundige adviezen kunnen varst rakken: 

Nederlands Centrum Buitenlander. (N.C.B.) 
T.C. Dondersst raat 17a 
3572 JA WRECHT 

Postbus 13313 
3307 Lä üTRECHT 
tal. 030-719411 

(" - 

Stichting Landelijke Fadaratie van Weltijnastichtingen 
voor Surinaiars 
Willom de Zvijgerstraat l 
3583 HA (PTRECHT 
tel. 030-515724 

Da ragionale welzijnastichtingen voor 
buit enlandsa werknemers. 

De bureau8 voor rachtshulp. 

De Vereniging Vluchtelingenuerk Nederland (J.V.N.) 
Herengracht 6 
1015 BK AWPSRDAH 
tal. 020-226651 

(' Winistorie van Justitie 
Directie Vreemdelíngenzlken 
Bchedrldoeksharen 100 
2511 EX 's4RAVENHAOS 

Postbus 2 0 x 1  
2500 EB 's-GRAVENHAGE 
tal. 070-707911 



WILSISTEBIX V U  JUSTITIZ Op te b e r ~ e n  achter Deel C van de 

Direotie 7reemdelingenzaksn Vreemde1inr;encirculaire 

nr. AJZ 1334/3-633-~-351 (na de unichrijving van 9 jm-i 
1979) 

*r-Gmtenhrg., 6 december 1979 

Ira de Prooureurs-Generaal , 
f&. Directeuren van Politie; 

de Eoofden vrn plaatselijke politie; 

de Commandant der Koninklijke 

Huechrusiee; 

het Miaiaterie van Financizn 

(~irec tie ~ouane) ; 

de Chef Rivierpolitie te-Rotterdam. 

Onderwerp: bijstand vreemdelingen 

De ontwikkeling in de opvattingen omtrent bijatandver- 

lening aan vreemdelingen heeft geleid tot nader@ bezin- 

Ping op de wijze waarop in de praktijk aaa de Algemene 

Bijstandiwet in relatie tot de VreemdelFngenwet toepar- 

nFPg ZOU dienen te worden gegeven. 

Het overleg dat dieaaangusde tussen mijn ambtgenote van 

het Kíníiterle van Cultuur, Recreatie en Unatsohappelijk 

Y ~ r k  en mij werd geroerd, heeft ortoe geleid dat mijn 

uabtgenote voornoemd ua Burgeneenters en Wethouders der 

gomeenten een durtoe betrekkelijke circulaire doet ui t -  

gua, van de inhoud woprpan u door aangehecht exemplaar 

h k e u s  wordt gesteld. 

Hoewel de cirpuiaire bestemd ii roor de gemeenten (de 

Gemeentelijke iociale diensten) als uitvoerders vrn de 

Aigemene Bijatrndrwet, noge ik u verzoeken, zulks gelet 

op de raakpunten Fn het beleid van de Ministers van 

Justitie en van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 

Werk ten deze, de inhoud ervan nauwkeurig te beituderen, 

en daarmee voor zoveel u -gut, rekening te houden. 

In verbond met het geatelde in punt 7 van de circulaire 



betreffende bijstand aan vreemdelingen die niet beschikken 

over een geldige verblijfstitel, doch vier verblijf bekend 

is bij het bevoe&e gezag, moge ik u - ten overvloede - de 
artikelan 39, 43 en 45 van het Voorschrift vreemdelingen 
onder de aandacht brengen. Krachtens deze artikelen, zal 

in de gevallen waarin de uitzetting 6pbeschort is hiervan 

blijken uit een gedateerde amtekening Fn het identiteits- 

papier van de vreemdeling, dan wel onder meer in het geval 

dat de vreemdeling om asiel of toelating als vluchteling 

heeft gevraa,d, uit een aaatakeníq op een inlegblad. 

Voorts ia voor u van belang het gestelde ín de punten 8, 

betreffende bijstand aan illegaal hier te luide verblijven- 

de vreemdelingen, en g e l ,  betreffende Surinaaars. 'dat het 
gestelde in punt 9.2, inzake bijstand @n garanten, betzeft, 

noge ik u verzoeken in voorkomend geval mij omtrent de 

PinanciBle poaitie van de door de vreemdeling in kwestie 

als garant aangewezen persoon, en de vraag of diens br- 

rcidheid en vermogen om als zodanig op te treden ala aarieus 

en aanvaardbaaz kunnen worden aangemerkt, in uw voorstellen 

betreffende de verlening van een vergunning tot verblijf 

uitvoerig te blijven Fnlichten. 

Aangezien inzending van de ataat van inlichtingen, bedoeld 

in de inmiddels ingetrokken Rijksbijdrageregeling vreemde- 

linge~ (zie Tc, Bijlage C g ,  onder B), art. 6, voor het ver- 
volg" zal uitblijven, en niet gerekend zal kunnen worden op 

automatische berichtgeving van de zijde van de Gemeentelijke 

iociale diensten aan de hoofden van plaatselijke politie 

omtrent bijstandverlening aan vreendelingen, moge ik u ver- 

zoeken uwerzijds, in het bijzonder ter gelegenheid van de 

verlenging van de geldigheidsduur van vergunningen tot ver- 

blijf, zoveel mogelijk zelfstandig te verifiaren, of en over 

velke middelen de betrokken resemdeling ter dekking van de 

korten van zijn v e r b l i j f  hier te lande k m  beschikken. 

In dit verband moge ik tevens UW aandacht magen voor het 

gestelde onder punt 10 van de circulaire, betreffrrde het 

aontact tusaen de vreemdelingendiensten en de Gemeentelijke 

ioci~le dienat. 



Ik m o e  voorta in uw herinnering roepen het gestelde ia de 

cimulaire van 1 december 1977, nr. WZ 1334/E-63j-j18 (te 
vinden achter Deel C van de Vc), inzake het Europees Ver- 

drag betreffende Sociale en Medirche Bijstand. In aanalui- 

ti- daaraan deel ik u mede dat inmiddels ook Portug.1 dit 

verdrag heeft geratifioeerd, en dat daardoor ten urnzien 

van onderdanen van dat land die in het besit van een geldige 

vergunning tot verblijf in Nederland verblijven, geldt wat in 

die circulaire omtrent bijstandbehoevende onderdanen van Ver- 

draguluitende Partijen werd medegedeeld. Voor wat betreft de 

in art. 7 von genoemd Verdrag verielde periode van 5 (cq. 10) 

jaren voortdurend verblijf op het grondgebied, waarna be- 

trokkene niet meer op grond van bijitrodbehoeftigheid kan 

worden verwijderd, moge ik de bepaling van art. 14 van het 

Verdrag ia herinnerin& roepen, inhoudende dat het tijdvak, 

gedurende hetwelk de betrokken pereoon bijstand heeft ge- 

noten, bij de berekening van de duur van het verblijf buiten 

beeohouwing blijf t, behalve ingeval van mediiohe behandeling 

voor acute ziekten of medische behandeling vrn korte duur. 

Indien de in de praktijk met deze circulaire opgedane er- 

raring u aanleiding mocht geven tot opmerkingen uwerzijds, 

zal ik het zeer op prijs itellen deze van u te vernemen. 

DE STUSSECBETARIS VAN JUSTITIE 
.- 

E.A. Baars 


