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U i t z e t t i n g  e n  d a a r b i j  i n  a c h t  t e  nemen r e c h t s -  
waarborqen 

6 . 1  Geval len  waar in  u i t z e t t i n g  moge l i jk  is  

B i j  de  u i t z e t t i n g  van onderdanen van Lid-Sta ten  van de 
E . E . G .  en  van l e d e n  van hun f a m i l i e  - u i t e r a a r d  n a d a t  
de  voorgeschreven p rocedure  t o t  on tzegg ing  van ver- 
b l i j f  o f  van v e r d e r  v e r b l i j f  h a a r  be loop  h e e f t  gehad - 
kunnen d r i e  g e v a l l e n  worden ondersche iden ,  t e  weten: 

a .  i n d i e n  hun, omdat z i j  n i e t ,  of  l a n g e r ,  a l s  begun- 
s t i g d  E.E.G.-onderdaan kunnen worden aangemerkt ,  
v e r b l i j f  o f  v e r d e r  v e r b l i j f  i n  Nederland i s  on tzegd ,  
en  e r  geen a a n l e i d i n g  i s  hun u i t  anderen  hoofde a l s -  
nog v e r b l i j f  t o e  t e  s t a a n  ( z i e  6 . 3 . 1 ) ;  

b. i n d i e n  z i j  w e l  a l s  beguns t igde  E.E.G.-onderdaan moe- 
t e n  worden aangemerkt ,  maar hun om redenen,  verband 
houdende m e t  de  openbare o r d e , . d e  n a t i o n a l e  v e i l i g -  
h e i d  c .q .  de  volksgezondheid ,  v e r b l i j f  o f  v e r d e r  
v e r b l i j f  i n  Nederland i s  ontzegd ( z i e  6 . 3 . 2 ) ;  

c .  i n d i e n  een Belg  of  Luxemburger - a l s  zodanig  begun- 
s t i g d  E.E.G.-onderdaan a l s  bedoeld  i n  a r t .  9 1 ,  
e e r s t e  l i d ,  onder  b ,  Vb, - na a f l o o p  van z i j n  ve r -  
b l i j f  i n  de v r i j e  t e r m i j n  b l i j k t  n i e t  t e  voldoen 
aan de voorwaarden waaronder h i j  voor v e r l e n i n g  van 
een  vergunning t o t  v e r b l i j f  i n  aanmerking zou komen 
( a r t ,  96, e e r s t e  l i d ,  aanhef  en  onder  a ,  Vb) 
( z i e  onder  6 . 3 . 3 ) .  

Voorafgaande opmerkingen o v e r  onderdanen van Lid- 
S t a t e n  van de E .E .G .  d i e  n i e t  i n  h e t  b e z i t  z i j n  van 
een  vergunning t o t  v e r b l i j f  

Voor de  beantwoording van de  v r a a g ,  of een onderdaan 
van een  L id -S taa t  van de E.E.G., of een  l i d  van z i j n  
f a m i l i e ,  i n d e r d a a d  a l s  beguns t igde  E.E.G.-onderdaan 
d i e n t  t e  worden aangemerkt ,  i s  h e t  b e z i t  van een  
E.  E.  G .  - v e r b l i j f  s k a a r t  (document van h e t  i n  b i j l a g e  
5 e  W aangewezen m o d e l ) ,  of  van een  ander  v e r b l i j f s -  
document op z i c h z e l f  genomen n i e t  doors laggevend ( z i e  
2 . 2  en 4 . 3 . 2 ) .  

M e t  name doen z i c h  de  volgende mogeli jkheden voor :  

6 .2 .1  Zich aan u i t z e t t i n g  o n t t r e k k e n  

Aan de  vreemdel ing  i s  de  v e r l e n g i n g  van de  g e l d i g h e i d s -  
duur  van z i j n  vergunning t o t  v e r b l i j f  geweigerd,  of 
z i j n  vergunning t o t  v e r b l i j f  i s  i n g e t r o k k e n ,  waarmee 
hem - a l  dan n i e t  na  i n g e s t e l d  beroep - v e r d e r  ve r -  
b l i j f  i s  on tzegd ,  maar h i j  o n t t r e k t  z i c h  ve rvo lgens  
aan  z i j n  u i t z e t t i n g .  
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Bij twijfel aan rechtmatig karakter van het verblijf 
van de onderdaan van een Lid-Staat van de E.E.G. die 
in het bezit van een verblijfsdocument wordt aangetrof- 
fen, dient het hoofd van plaatselijke politie informa- 
tie in te winnen bij het hoofd van plaatselijke poli- 
tie van de gemeente waarin het verblijfsdocument 
blijkt te zijn afgegeven, c.q. waar de vreemdeling 
zijn woonplaats heeft. 
Zo nodig dient contact te worden opgenomen met het 
ministerie van Justitie (zie A 2). 

6 . 2 . 2  Niet voldaan hebben aan toezichtbepalingen 

De vreemdeling blijkt bij onderzoek wel als begunstigd 
E.E.G.-onderdaan te moeten worden aangemerkt, maar 
heeft nagelaten zich aan te melden en heeft zich niet 
in het bezit doen stellen van het vereiste verblijfs- 
document. 
Het niet voldaan hebben aan de bepalingen, bij en 
krachtens de Vreemdelingenwet gesteld in het belang 
van het toezicht op vreemdelingen, levert als zodanig 
geen grond op tot ontzegging van verblijf of van ver- 
der verblijf aan een begunstigde E.E.G.-onderdaan. 
Wel zal er dan sprake zijn van overtreding van een of 
meer van de bepalingen van art. 17, eerste lid, Vw, 
j0 art. 54 Vb en art. 17, tweede lid, Vw, j0 art. 66 
Vb c.q. art. 67 Vb en art. 36 W, welke overtreding 
strafbaar is gesteld bij art. 44 Vw. 
In dit geval zal alsnog een beslissing moeten worden 
genomen omtrent de verlening van een vergunning tot 
verblijf, zulks op een desbetreffend door de vreemde- 
ling in te dienen verzoek. 

6 . 2 . 3  Verblijfsrecht zonder dat een vergunning tot verblijf 
nodig is 

Van de duur van de door hem in loondienst te verrich- 
ten werkzaamheden of van de dienstverrichting hangt 
het af of de begunstigde E.E.G.-onderdaan voor de rege- 
ling van zijn verblijf in het bezit dient te worden 
gesteld van een vergunning tot verblijf. 
Zo niet, dan is het verblijf in de vrije termijn (art. 
8 Vw, j0 art. 46, eerste lid, onder c, Vb, gelegiti- 
meerd door het bezit van een geldig document voor 
grensoverschrijding. 
Aan een begunstigde E.E.G.-onderdaan als hier bedoeld 
zijn, in het geval waarin de beëindiging van zijn ver- 
blijfsrecht door uitzetting in overweging wordt ge- 
nomen op gronden, verband houdende met de openbare 
orde, de nationale veiligheid, of de volksgezondheid 
(art. 95, eerste lid, Vb), enige rechtswaarborgen en 
rechtsmiddelen toegekend. 
Voor de gronden waarop in dit geval de uitzetting in 
overweging kan worden genomen: zie 4.6.2. 
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Uitzetting dient, voordat van het voornemen daartoe 
aan de betrokkene kennisgeving is gedaan, achterwege 
te blijven (art. 102a, vijfde lid, j0 art. 97 Vb - 
zin hierna 7 . 3 . 2 3 .  
Buiten deze voornemensprocedure om mag in gevallen als 
hier bedoeld gimmer tot uitzetting van de begunstigde 
E.E.G.-onderdaan worden overgegaan. 
Bovendien geniet betrokken begunstigde E.E.G.-onder- 
daan in verband met zijn eventuele uitzetting rechts- 
waarborgen ( 6 . 3 . 2 )  en staan tegen de uitzetting 
recntsmiddelen voor hem open (7.3.3). 
Uiteraard kan in deze gevallen ook niet worden voi- 
staan met het doen van een mondelinge aanzegging het 
land te verlaten. 

6.2.4 Werkzoekende E.E.G.-onderdanen 

Tenslotte zijn ook werkzoekende onderdanen van een 
Lid-Staat vzn de E.E.G. gedurende hun verblijf in Ne- 
derland niet in het bezit van een vergunning tot ver- 
blijf en van een verblijfsdocument. 
Op grond van het bepaalde in de artt. 47 en 48 W kun- 
nen zij niet worden uitgezet dan op last van de Minis- 
ter van Justitie. 

6.3 Hoe te handelen in de verschillende gevallen waarin 
uitzetting aan de orde kan komen (zie 6.1) 

6.3.1 Ad a.: 
De vreemdeling is niet, of niet langer als begunstig- 
de E.E.G.-onderdaan aan te merken. 

Zie bijvoorbeeld onder 2.3 en 3.4.3. 
In dit geval zijn op onderdanen van Lid-Staten van de 
E.E.G. - Belgen en Luxemburgers gelden altijd als be- 
gunstigd - de voor vreemdelingen in het algemeen met 
betrekking tot de uitzetting geldende regels van toe- 
passing, zowel de regels: 

- betreffende de bevoegdheid tot het.geven van een 
last tot uitzetting (art. 23 Vw, jls artt. 47 en 48 
W ) ,  als: 

- die omtrent de daarbij in acht te nemen rechtswaar- 
borgen te weten: 
die betreffende de eventuele opschorting van de uit- 
zetting, hangende een verzoek tot verlenging van de 
geldigheidsduur van een vergunning tot verblijf 
(art. 79 Vb), of hangende een verzoek om herziening 
van een eerder inzake het verblijfsrecht genomen be- 
slissing (art. 32 Vw) ; 

- en tenslotte de regels betreffende het gunnen van 
een redelijke vertrektermi jn (art. 24 Vw) . 
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D a a r b i j  d i e n t  evenwel m e t  h e t  volgende reken ing  t e  
worden gehouden: 

I n  h e t  algemeen g e l d t  d a t ,  i n d i e n  e r  voor  h e t  hoofd 
van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  ook maar e n i g e  a a n l e i d i n g  
t o t  t w i j f e l  b e s t a a t ,  o f  h i j  m e t  een beguns t igde  E .E .G . -  
onderdaan van doen h e e f t ,  h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  
p o l i t i e ,  ook wanneer h i j  o v e r i g e n s  t o t  u i t z e t t i n g ,  o f  
t o t  h e t  geven van een l a s t  t o t  u i t z e t t i n g  bevoegd zou 
z i j n ,  t e r z a k e  een b i j z o n d e r e  a a n w i j z i n g  aan de Minis- 
t e r  van J u s t i t i e  d i e n t  t e  vragen ( z i e  A 2 ) .  

Ook d i e n t  er  r e k e n i n g  m e e  t e  worden gehouden d a t ,  b i j  
v e r l i e s  o f  b i j  on tb reken  van de  hoedanigheid  van be- 
g u n s t i g d e  E.E.G.-onderdaan, op d e  onderdaan van een 
L id -S taa t  van de E . E . G . ,  en op de  l eden  van z i j n  ge- 
z i n ,  t o c h  nog h e t  Europees V e s t i g i n g s v e r d r a g  ( z i e  B 6 ) ,  
en daarmee a r t .  103 Vb van t o e p a s s i n g  kan z i j n .  
B i j  a r t .  103 Vb z i j n ,  op  grond van genoemd Verdrag ,  
aan de onderdanen van d e  e r b i j  be t rokken  P a r t i j e n  
e n i g e  b i j z o n d e r e  rechtswaarborgen toegekend,  o.m. b i j  
voorgenomen u i t z e t t i n g .  

6 .3 .2  ( z i e  6 . 1 )  
,Ad b. : 
De beguns t igde  E.E.G.-onderdaan 
Hieronder  t e  v e r s t a a n  de onderdaan van een L id -S taa t  
van de  E .  E .  G .  d i e  

- i n  verband met de  u i t o e f e n i n g  van een economische 
a c t i v i t e i t ,  

- o f  a l s  d i e n s t e n o n t v a n g e r ,  
- of  a l s  f a m i l i e l i d  van een  van genoemde groepen,  
- dan w e l  a l s  Belg o f  Luxemburger, 

v e r b l i  j  f s r e c h t  g e n i e t .  
I n d i e n  hem om redenen,  verband houdende met de  open- 
b a r e  o r d e ,  de  n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  o f  d e  volksgezond- 
h e i d ,  v e r b l i j f  of  v e r d e r  v e r b l i j f  i n  ons  l a n d  wordt 
ontzegd ( z i e  onder  4 ) ,  ge lden  t e  z i j n e n  aanz ien  i n  
verband m e t  een e v e n t u e l e  u i t z e t t i n g  de  i n  6 . 3 . 2 . 1  
t / m  6 .3 .2 .4  vermelde r e g e l s  en rechtswaarborgen.  

NB 
Deze r e g e l s  moeten ook worden t o e g e p a s t  i n  g e v a l l e n  
van voorgenomen b e ë i n d i g i n g  van h e t  v e r b l i j f s r e c h t  
door  u i t z e t t i n g  van een beguns t igde  E.E.G.-onderdaan 
d i e ,  g e l e t  op de  k o r t e  duur  i n  verband m e t  h e t  d o e l  
van z i j n  v e r b l i j f ,  n i e t  i n  h e t  b e z i t  b e h o e f t  t e  worden 
g e s t e l d  van een  vergunning t o t  v e r b l i j f ,  maar d i e  w e l  
i n  h e t  b e z i t  i s  van h e t  voor  hem v e r e i s t e  document 
voor g r e n s o v e r s c h r i j d i n g .  

I n  deze g e v a l l e n  word t ,  voor  de t o e p a s s i n g  van de  h i e r -  
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na behandelde bepalingen van de artt. 97 en 98 Vb 
(6.3.2.2 en 6.3.2.3), een kennisgeving van het voorne- 
men tot uitzetting van de vreemdeling gelijkgesteld 
met de weigering van een vergunning tot verblijf (art. 
102a, vijfde lid, Vb). 

6.3.2.1 Bevoegdheid tot uitzetting of tot het geven van een 
last tot uitzetting van een begunstigde E.E.G.- 
onderdaan 

De begunstigde E.E.G.-onderdaan kan slechts worden 
uitgezet op last van de Minister van Justitie, zulks 
op grond van het bepaalde in: 

- art. 23, tweede, derde en vierde lid, Vw; 
- art. 23, eerste lid, Vw j0 art. 47 W; 
- art. 23, vijfde lid Vw, j0 art. 48 W. 

6.3.2.2 O~schortins van de uitzettina (zie ook NB onder 6.3.2) 

a. Hangende de beslissing op een verzoek om verlening, 
of verlenging van de geldigheidsduur van een vergun- 
ning tot verblijf 

De uitzetting van een begunstigde E.E.G.-onderdaan 
wordt opgeschort zolang nog niet een beslissing is ge- 
nomen op een door hem ingediend verzoek om verlening, 
of om verlenging van de geldigheidsduur van een ver- 
gunning tot verblijf. 
Van een begunstigde E.E.G.-onderdaan wordt - anders 
dan van een vreemdeling in het algemeen - ingevolge 
wettelijke bepaling de uitzetting óók opgeschort in- 
dien het verzoek om verlenging van de geldigheidsduur 
van de vergunning tot verblijf binnen een maand vóór 
het verstrijken van de geldigheidsduur werd ingediend. 
(Art. 97 Vb - vgl. art. 79 Vb). 

b. Hangende de beslissing op een verzoek om herziening 
van een beslissing tot weigering van een vergunning 
tot verbli j f 

Van een begunstigde E.E.G.-onderdaan blijft de uitzet- 
ting achterwege zolang niet is beslist op een vóór 
het verstrijken van de hem gegunde termijn van vertrek 
bij de Minister van Justitie ingediend verzoek om her- 
ziening van een beslissing waarbij zijn verzoek om 
verlening van een vergunning tot verblijf werd afge- 
wezen (art. 98, eerste lid, tweede volzin, Vb). 

Dit geldt evenwel niet in dringende gevallen (art. 98, 
derde lid, Vb). 
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6.3.2.3 Mogelijkheid van schorsing van uitzetting in geval van 
beroep 

Ten aanzien van de mogelijkheid van opschorting van de 
uitzetting, hangende een beroep op de Afdeling recht- 
spraak van de Raad van State van een door de Minister 
van Justitie in herziening, of na een voornemenproce- 
dure ( 7 . 3 . 1 )  genomen beschikking, gelden voor de be- 
gunstigde E.E.G.-onderdaan, evenals voor andere vreem- 
delingen, de bepalingen van art. 38 Vw. 

6.3.2.4 Het gunnen van een redelijke vertrektermijn (zie ook 
NB onder 6.3.2) 

Voor een begunstigde E.E.G.-onderdaan wiens verzoek om 
een vergunning tot verblijf is afgewezen, beloopt de 
in art. 24 Vw bedoelde redelijke termijn voor vertrek 
tenminste veertien dagen (art. 98, eerste lid, eerste 
volzin, Vb). 

Dit geldt evenwel niet in dringende gevallen (art. 98, 
derde lid, Vb). 

Van een begunstigde E.E.G.-onderdaan: 

- wiens verzoek om verlenging van de geldigheidsduur 
van zijn vergunning tot verblijf is afgewezen; 

- wiens vergunning tot verblijf is ingetrokken; 
- wiens vergunning tot vestiging is ingetrokken; 

beloopt de in art. 24 Vw bedoelde redelijke termijn 
voor vertrek tenminste één maand (art. 98, tweede lid, 
Vb) . 
Dit geldt evenwel niet in dringende gevallen (art. 98, 
derde lid, Vb) . 
Voor de mogelijkheid van opschorting van de uitzetting 
bij aanwending van een rechtsmiddel: zie 6.3.2.2 en 
6.3.2.3. 

6.3.3 (Zie 6.1) 
Ad c.: 
Belsen of Luxemburqers 

Van een Belg of Luxemburger: 

- die in het bezit is van een geldig document voor 
grensoverschrijding, 

- en die ook voldoet aan alle voor hem voor een ver- 
blijf in de vrije termijn geldende vereisten 
(3.6.1.2) 

- maar die niet voldoet aan alle voor hem voor ver- 
blijf voor langer duur geldende vereisten (3.6.2-2) 
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i s  de u i t z e t t i n g  mogel i jk  doch e e r s t  n a ,  en  t e v e n s  op 
grond van h e t  v e r s t r i j k e n  van d e  v r i j e  t e r m i j n ,  nu h i j  
op d a t  t i j d s t i p  n i e t  voor v e r l e n i n g  van een vergunning 
t o t  v e r b l i j f  i n  aanmerking komt. 

Het b e t r e f t  h i e r  h e t  g e v a l  waar in  een Belg o f  Luxem- 
b u r g e r  n i e t  o v e r  voldoende middelen van b e s t a a n  be- 
s c h i k t .  

Op deze  grond kan aan een  Belg  o f  Luxemburger ingevo l -  
ge  a r t .  96, e e r s t e  l i d ,  aanhef  e n  onder  a ,  Vb een ve r -  
gunning t o t  v e r b l i j f  worden geweigerd.  
Dien t  een  vreemdel ing  a l s  h i e r  bedoeld inderdaad  een 
verzoek om v e r l e n i n g  van een  vergunning t o t  v e r b l i j f  
i n ,  dan wordt  d e  u i t z e t t i n g  opgeschor t  m e t  t o e p a s s i n g  
van a r t .  97 Vb ( z i e  onder  6 . 3 . 2 . 2 ) .  

Mede om t e  voorkomen d a t  h e t  f e i t e l i j k e  v e r b l i j f  zon- 
d e r  v e r d e r e  r e g e l i n g  wordt g e r e k t ,  d i e n t  h e t  hoofd 
van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  i n  g e v a l l e n  a l s  h i e r  bedoeld  
z i j n  v o o r s t e l  t o t  we ige r ing  van een vergunning t o t  
v e r b l i j f  a l t i j d  t e n  s p o e d i g s t e  aan de  M i n i s t e r  van 
J u s t i t i e  voor t e  leggen ( m e t  een f o r m u l i e r  D 1 6 ) .  
Bovendien i s  i n  deze g e v a l l e n  voor  de  u i t z e t t i n g  a l -  
t i j d  een  l a s t  t o t  u i t z e t t i n g  van de  M i n i s t e r  van J u s t i -  
t i e  v e r e i s t  ( a r t t .  47 en 48 W ) .  

B i j  u i t b l i j v e n  van een verzoek om v e r l e n i n g  van een 
vergunning t o t  v e r b l i j f ,  i s  zonder meer u i t z e t t i n g  
moge l i jk .  
Betrokkene g e n i e t  dan n a m e l i j k ,  omdat voor  hem een  ver-  
gunning t o t  v e r b l i j f  w e l  i s  v e r e i s t ,  n i e t  l a n g e r  de  
bescherming van a r t .  102a Vb ( z i e  onder  6 . 2 . 3 ) .  

Ook b i j  h e t  a a n t r e f f e n  van een  Belg o f  Luxemburger van 
w i e  de  naam m e t  d e  aandu id ing  ' O V r '  i n  h e t  Opsporings- 
r e g i s t e r  of  i n  h e t  Opspor ingsblad  b l i j k t  opgenomen, 
o f  van w i e  u i t  anderen  hoofde gevaar  voor  de  openbare 
r u s t ,  d e  openbare o r d e  of  d e  n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  v a l t  
t e  duch ten ,  d i e n t  t e n  s p o e d i g s t e  c o n t a c t  met d e  Minis- 
t e r  van J u s t i t i e  t e  worden opgenomen ( z i e  A 2 ) .  


