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Deel H, 6

Fet verrichten van ubeid door vreemdelingen.

Op | november 1979 treedt in werking de Vet van 9 november 1978,
houdende vaststslling wvan bepalingen inzske het doen verrichten
van ubeid door buitenlandse werknemers (Vet ubeid buitenlandse
verknemers). Dese Vet vervangt de huidigs Vet arbeidsvergunning
vresmdelingen vz 1964,

Alm bijlegen bij dit onderdeel van de airculaire zijn gevoagd
de teksten van:
le - de Vet van 9 november 1978, 8tb., 1978, 737 (bijlage H 6-a)s

2e T het besluit houdende vaststelling van een algemens maatregel
van bestuur als bedoeld in artikel 2, eexste lid, onder g
van de Wea ubeid buitenlandse werknemers (bijlage H é-b))

38 - het besluit houdende vastetelling van een algemene maatregel
van bestunr als bedoeld in axrtikel |, tweede |id, vam de
Vet ubeid buitenlandse verknemers (bijlege H 6-¢)1

4e -~ het besluit houdende vaststelling van esn algemene maatregel
van bestuur als bedoeld in artikel 6, tweede lid, wan de W&
ubeid buitenlandse vermemers (bijlage H 6-4))

Se - de beschikking als bedoeld in artikel 22 eserste |id, van
de Vet ubeid buitenlandse verknemers (bijlege H 6-¢€);

6e = de bekendmaking van de Minister rui Boclale Zaken als be-
doeld in artikel 2, eerete |lid, onder », rui de Vet ubeid
buitenlandse werknemers, Stcrt. 1979, 113 (bijlage X 6-f)}

De bdelangrijkste vernieuwvingen sijn:

4. De thans voor de werknemer vereiste arbesidsvergunning sal
worden vervangen door een ten behoeve van de tewerkstelling

van de vreemdeling iun de verkgever verstrekte towverkstellings-
Yergunningj

L. een vresndsling die gedurende een ononderbroken tijdvak rui drie
Jaar in Nederland rechtmstig ecn op bet ververvsn van inkomen
gerichte sctiviteit heeft uitgeoefend, kam in de regel asnsprask
maken Op oen "verklaring®, (te vergelijken met de thane bestasnde
permanents arbeidsvergunning) waardoor bovengencemde Wet op ham
niet langer van toepassing is.
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een werkgever dia iN een ondsrneming gelijktijdig meer dan
twintig onder de Vat arbsid buitenlandse werknemers vsllende
vreendelingen heeft tewerkgeosteld oOf towerk Uil stellen, behoeft
sen vergunningenlimiet.

aan aaoTriez om een teverkstellingsvergunning ti2 alleen in
behandeling worden genomen indien de betreffende vresmdeling over
een (VOOr het verriohten van ubeid) geldige vergunning tot ter-
blijf besohikt Of een sodanige vergunning heeft aangevraagd.

van artikel 12 rui de Vreemdelingenvet wordt eem grond tot
intrekking van de vergunning tOt verdlijf toegevoegd, te
weten: "indien (ds vreemdeling) voor aan werkgever arbeid
verrioht, ronder dat san de voorsohriften van de Va arbeid
buitenlandse werinemers is voldaan™, Bijgevolg kan Op deselfds
grond di verlenging van de geldigheidsduur rui de vergunning
tot verblijf vorden geweigerd (art. 11, vijfde |id, Vv)

roor de weigering van een tewerkstellingsvergunning zijn in

de Vet arbeid buitenlandse werknemers meeardsrs gronden opgenomen.
Z0 is by, in gevallen rui ren esrste tewerkstelling weigering
mogelijk indien nist is voldaan s2n de ten aansien tui de wijss
van verving, de leaftijd van de vreemdeling en de vVOOr hem
beschikbare huisvesting gestelde voorwaarden,

OXK in het kxsder van de nieuws Vet Dlijft samenwerking tussen vreem-
delingendienston en GAB's noodzakelijk (sie o.a., punt d). Hiervoor

rij overigens verwezen rrar Daal G-4 van deze ciroulaire.

1. Yreemdelingen op wic de Wat niet van toepassing is,

Ingevolge de¢ artikelen 2 sn 3 van de Wet axbeid buitenlandass verk-
nemers (bijlage I 6-3) is de Vet niet rui toepassing op de volgende
ocategoriedn vreemdslingen die hier te lande arbeid iz loondienst

vorriohten Of wensen te verrichtens

a

VO.

= wresmdelingen die bouder rijn rsn een vergunning tot vestiging;
~ vreemdelingen diec zijn tosgslaten als vluohteling;
- yresmdelingen aan wie het krachtens srtikel 10, tweeds |id,
Yv-is toegestaan vVOOr onbepaaldse tijd in Mederland te verblijven;
- "begunstigde EEG-onderdanen” (artikel 91 Vreemdelingenbesluit);
- stafpersonssl van de Ruropese Organisatie voor Ruinmteondersosk;
- personeel 7z het Buropesa Ootrooiburean;
(s1e bijlage H 6-f)



H-6-3

c. = de bij algemene mastregel van bestuur aangewezen oategoriedn
buitenlendse verknemers(zie bijlage H 6-b)

d. T wvreemdelingsn dia in het bezit rijn van aan verklaring van de
Minjister van Scoials Zaken; sen vreemdeling :an na gedurende
drie jirr ononderbroken in Nederland rschtaatig aan op het
vexrverven van inNkomen geriohte sotiviteit te hebben uitgecefend
aanspraak maken Op een sodanige verklaring, tenzij hij nadien
rijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd,

5.3, Overgangsbepaling tot ep Mmat 31 oktober 1980,

Ingevolge artikel 18 var de Wet arbsid buitenlandse verknemers wordt
€en nog geldige arbeidsvergunning beschouwd am aan tewsrkstellinge-
vergunning en aan krachtens de oude Vet afgegeven permansnte arbeids-
vergunning adm aan ®*verklaring®, Tot bovengenocemds datum kan aan

permanente arbeidsvergunning Op bat arbeidsbureau worden omgewisseld

VOoOor aan verklaring,

2 artikel 4 van d¢ W& is het sen werkgever wverboden een vreemdeling
ubaid te doen verriohten zonder vergunning van de Minister van Socisale
Zaken (de teverxstsllingavergunning), Uitdrukkelijk is bepaald dat
hieronder 00K de inlener Vilt, d.v.x, degsnen dia werknemers via dar-
dan te laan ontvangt en degensn dia artiesten in musici contraoteert.
(art, 1, ria ook bijlage B 6-0),

2. Aanvrasg teverkstellingsvergunning,

Een teverkstellingsvergunning moet zowel door de warkgever als door
de vreendaling vorden sangevraagd middels indiening T aan for-
mulier dat door beiden ondartekend dient te vorden. Ingeval de
vreemdaling echter nog in het buitenland werblijft, ken de se2-
yrasrsr in eerste inmtantie dOOr de werkgever vorden ingedisnd,

* Do wanrtrass moet worden ingediend Dij het arbeidsbureau van het
govest vaarin de tewerkstelling sal plastsvinden.
In bat formsulier sullen personalia van de vreemdeling dienen te
vorden vermeld, alsmsde gegevens omirsnt het bedriif vaar hij te-
werkgesteld ral vorden, het moort axbsid welke hij =al gasan var-
richten i n de duur dsarvan,
Op aan aanTTirs om sen tewerkstellingsvergunning dient door de
Minjster van Booiale Zaken binmen 30 dagen na ontvangst beslist
te siin,

30e Wijs. Vo. -In -



30 wijt.

H-6-4

In tegenstelling tot de Wet van 1964, krachtens welke de geldigheids-
duur van de verlesnde arbeidsvergunning in de regel &én jaar be-
droeg, tal ds tewerkstellingsvergunning over het slgemesn vooOr on-
beparlde tijd warden verlesnd. Dit betekent dat de geldigheidsduur
van de¢ vergunning tot wverblijf na verstrijken daarvan verlsngd kan
worden, mits de werkgever en de buitenlandse verknemsr hun ardside-~
verhouding vensen romt te setten en ar overigens voor wveigering
van de verlenging gaan gronden asanwesig xijn.

Ingeval de betrokken vreemdeling rui werkgever venst te verandersn
dient opnisuv een teverkstsllingsvergunning te wordan asngevraagd.
Dit geldt eveneens iN het geval de vreemdeling binnen het bedrijf

ander verk Wil (trut verriochten.

3. Gronden voor weigering van de tewsrkstallinrsrermnning,

Een teverkstellingsvergunning dient te worden geveigerd indien

ds voor de onderneming geldende vergunningenlimiet zou worden
overschreden Of indien het een vrsendeling betreft van wie gedleken
is dat hem hot verblijf in Nederland | e geweigerd (uUt. 7 VWabw),
Een taverkxsiellingsvergunning ken worden geweigerd indien veoor de
bedoelde arbeid aanbod Op de arbeidenmarkt aanwezig is Of Tedeldjker-
wijs te verwachten ie (ut. 8, eerate lid, Wabv). Yoorts kun aan te-
verkstellingavergunning isn ean vyroemdeling dia niet esrder raoht-
matig in Nederland arbeid hseft verriocht of dia na het verriohten
rui sodsnige arbeid rijn hoofdvorblijf dbuiten Rederland hesft ge-
vestigd, vordan geweigerd, indien de vreemdeling gaan onderdsan ie
van aan luid wsarmede Nederland eaen wervingsoveresenkomst heeft ge-
sloten dan val ale onderdaan van €én dar wervingslanden buiten de
offici¥le wvervingskanalen on arbeid vil koren verrichten; indien

de leeftijd van de vresmdeling niet valt binnen de door di Minister
van Sociale Zaken vastgestelde lseftijdsgrenzen (VOOr ongeschoolds
arbeid: Jonger dan 18 jJaar of ouder dam 35; voor geschoolde arbeid:
Jonger dan 18 jamr Of ouder dan 45 jaar) of indien gaan psssende
bhuisvesting asnwezig is (artikel B, tweede |id Wabw),

4. Gronden voor intrskking van de tewerkstellingsvergunning,

Ban vergunning dient te worden ingetrokken indien gebleken is At
a2 de vresamdeling verder verblijif in Nederland is geweigerd (LJt. 9
Webvw). Een vergunning kan worden ingetrokken indien onjuiste go-
gevens verden verstrekt of indien van d@vergunning geen gebruik
wordt gemsakt (UL 10, Wabw),

Yo, -5 =
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5. Bevoegdheid tot het weigeren c.g. verlenen van tewerkstel-

ingsver an

De bevoegheid tot het weigeren c.q. verlenen van teverkstellings-
vergunningen berust Dij het Directorast-Generaal voor de Arbeids-
voorziening (de Centrale Dienst) rui het Ministerie van Sociale
Zeken te Bijawijk, nedst advies is ingewvonnen omtrent de wanrriae
bij bet Gawentelijk Arbeidsbureau. Ok in de gevallen waarin een
verklaring of een vergunningenlimiet wverd aangevrasgd, is de Centra-
le Dienst bealissingsbevoegd.

6. Strafbaarstelling.

Ingevolge artikel 23 van de Wet arbeid buitenlandee werknemers

zal dn werkgever diec een vreemdsling arbeid doet verrichten zonder
de vereiste teverkstellingsvergunning strafbaar rijn krachtens de
Wet Op de economische delicten. Dit betekent een strafbedreiging
met een maximum geldboete van f. 10.000 per illegale werknemer of
ten hoogste 6 maanden hechtenis. Bovendien kunnen bijkomende straf-
fen worden opgelegd als ontneming van wederrechtelijk genoten voor-
deal. Bet voordeel dat het illegasl in dienst hebben van sen bui-
tenlandse werkmemer oOplevert, kan das wordem ontnomen terwijl
daarenboven NOg een 5.1&b6¢ta kan worden opgelegd.

De werknemer zelf 4is niet strafbasar indien hij zonder tewerkstel-
lingevergunning werkt. Wel kKm hen, ingevolge de nieuve intrekkinge-
grond en artikel 12 rui de ¥reemdelingenwet verder verblijf ont-
zegd worden indten hij arbeid verricht zonder dat aan de roor-
schriften rui de Wet arbeid buitenlandse werknemeres is voldaan.

Het de opsporing van bet bij O krachtens deze Wet strafbaar ge-
stelde zijn, naast de in artikel 141 rui het Wetboek van Btraf-
vordering genocsnde ambtenaren, belast de smbtenarsn van de Loon-
technische Dienst.

7. Toezicht op de naleving ven de We arbeid buitenlandee

wverknemers.

Artikel 22 van de Vet sohrijft roor dat bij besohikking van de
Minieter van Sccjiale Zsken ambtenaren xullen vorden aangewvezen
belast met toezicht Op de malerving rui bet bepaalde ia artikel
4 en in artikel O, twsede |id. Aangewezen 31i{)2 dec ambtenaren
van de Loontsohnische Dienst. Yoorts de tot opsporing van straf-
bare feiten bavosgde ambienarsn van rijks- in geasentepolitis,
die hierbij eocktsz een ssoundaire rol vervullen (zie bijlage

B 6-¢ in Deel ¢~i van dese oirculaire).



300 Wijlz, Yo,

H-6-6

8. Bamenhpng teverkstel)lingsvergunning - vergunning tot '!Ebllﬂfz

Zoals uit het bovenstsande reeds blaak, bestsat €r aan bauve sa~
menhang tussen de beslissing omtrent de sanvrasg om een tewerk-
stellingsvergunning en de vergunning tot wverblijf. I+ Vat heeft
in de bestsande situatis verbetering gebracht. Dit kort in de
esrate plasts tOt niting in artikel 5, derde 114, onder b, van de
Wet arbeid buitenlandse werknemers, waarin bspasld is dat aan »an~-
Yraae om aan tewvsrkstellingsvergunning vin een wvreemdeling die
niat in bet bezit ia van aan vergunning tot verblijf of ben soda~
nige vergunning nog niat heeft sangevrasgd, niat in behandeling
wordt gemomen. Dit betekent dat zich niet de eitustie kan voor-
doen dat de wvreeadeling iNn het bezit is gestald van een tewerk-
stellingsvergunning sonder dat het hoofd van plastsslijke politie
op de hoogte is van de aanwezigheld hier te lande van de betrokken
vreemdeling.

Yoorts is bepaald dat de verlening vsz esn tewerkatellingsver-
gunning gewaigerd dient te worden stz esn vreemdeling vin wie
gebleken 1s dat hem verblijf is geweigerd. De tewerketellinge-
vergunning dient te worden ingetrokken, indien gebleken | a dat
12 de vreemdeling werder verblijf in Mederland is geveigerd.

In desze gevallen dient er ean schriftelilke besochikking tot wel-
gering of beadindiging van het verblijf gegeven te sijn.

In de Vat ubeid buitenlandees wverknemers is mm regeling voorzien
welke het de vreemdeling die in bercep is gegaan tegen oen be-
schikking op grond van de Vreezdelingenwet, mogelljk maakt gedurende
de pariode dat, hetzij van rechisvege, hetzi) door de Minister vun
Justitie schorsende wverkingt.a.v. de nitsetting werd verleend, reoht-
matig arbeid in loondienst te verrichten (art. 7, vierde |id, em
ut. ¢, twasde |id Wabw). In 30'n geval kan aan tijdelijke teverk-
stellingsvergunning worden verleend. In dit verband is brt van
belang dat in het identitsitspapier van de vreemdeling cecn aanteke-~
ning overeenkomstig het bepaalde in UtL. 45 derde 114, Y¥ wordt
gesteld.

O. Bamenwerking tussen de hoofden ran plasteselijke politie en

Zoals hierboven onder verwijzing nasar Daal G~4 viz desa olromnlaire
resds werd opgemerkt, is samenwerking tussen de hoofdan 7iz plastse~

1ijke politie en do Si2's onontbserlijk.
- Door =
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Door het i3 sal in do gevallen waarin niet blijkt dat do mam-
deling een vergunning tot verblijf bhesft sangevraagd do snTTRag
ca aan teverkstellingsvergunning niet in behandeling kunnen vorden
genomen. VOOrt8 is het voor bot ¢i2 yvan belang do beslissing Op
hot verzoek om een vergunning tot verblijif te vernemen, em 00k Of
do vreemdeling hangende de beslissing oOp aan door ham op grond
van de Vreemdelingenwet ingestsld bercep, schorsende werking ward
verleend,

Ook diensn de GAB's geiInformeerd te \Worden omtrent beslissingsn
strekkende (Ot be¥indiging van hot verblijf rwz vreemdelingen ten
behoeve vin wie een teverkstellingsvergumning werd verleend. In
deze gevallen dient laststgenoemde vergunning {xxsr: te vorden
ingetrokken.
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