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Staande houden, overbrengen naar en ophouden op een
plaats bestemd voor verhoor

Algemeen

Bij de uitoefening van het toezicht op vreemdelingen
kan het gewenst zijn, dat - steekproefsgewijze - een
persoon, ten aanzien van wie gerede aanleiding bestaat
om te vermoeden dat deze vreemdeling is, door een
ambtenaar belast met het vreemdelingentoezicht kan wor-
den staande gehouden, teneinde diens identiteit vast
te kunnen stellen.

In de artt. 19 Vw en 73-74 Vb zijn regels gegeven om-
trent het staande houden, het eventuele ophouden voor
verhoor en de daarmee verband houdende vrijheidsbene-
ming van de hier bedoelde personen.

Het ophouden op een plaats bestemd voor verhoor is met
een aantal waarborgen omkleed.

De Vreemdelingenwet bepaalt de maximale duur van de
vrijheidsbeneming krachtens art. 19 Vw op 6 uur.
Hierbij geldt echter dat de tijd tussen middernacht en
negen uur 's morgens niet wordt meegerekend.

Deze termijn kan in bepaalde gevallen worden verlengd
met ten hoogste 48 uur.

Van elke vrijheidsbeneming krachtens art. 19 Vw dient
aantekening te worden gehouden in de vreemdelingenad-
ministratie (zie A 9 onder 2.3.2).

Staande houden

Een persoon, van wie redelijkerwijs kan worden vermoed
dat hij vreemdeling is, kan worden staande gehouden
ter vaststelling van zijn identiteit.

De bevoegdheid tot staande houden komt toe zowel aan
de met de grensbewaking als met het toezicht op vreem-
delingen belaste ambtenaren (art. 19, eerste 1lid, Vw).
De bevoegdheid is verleend met het doel, een onderzoek
naar de identiteit en de geoorloofdheid van het ver-
blijf door het stellen van vragen aan de betrokkene
mogelijk te maken.

Vaststellen van de identiteit

De identiteit van een vreemdeling kan worden vastge-
steld door deze te laten voldoen aan de identificatie-
plicht.

Een vreemdeling is onder meer verplicht:

- identiteitspapieren bij zich te hebben en desge-
vraagd te vertonen (art. 54, eerste 1id Vb - en hier-
voor onder 2.2);

- gegevens te verstrekken ter vaststelling van zijn
identiteit en ter beoordeling van de vraag of het
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hem is toegestaan in Nederland te verblijven (art.
64 Vb - en hiervoor onder 2.4.6.2);

- reis- en identiteitspapieren te overhandigen (art.
77 Vb en hierna onder 5.2.2).

Overbrengen naar een plaats bestemd voor verhoor

Ingevolge art. 19, tweede lid, Vw mag overbrenging
naar een plaats bestemd voor verhoor plaatsvinden in
twee gevallen, te weten:

a. indien de identiteit van de staande gehouden per-
soon niet aanstands kan worden vastgesteld (bij-
voorbeeld indien deze persoon weigert te voldoen
aan het bevel tot stilstaan, weigert te antwoorden
op de gestelde vragen of indien om andere reden
zijn identiteit niet aanstonds kan worden vastge-
steld) ;

b. indien niet aanstonds blijkt dat het de staande ge-
houden persoon is toegestaan in Nederland te ver-
blijven (bijvoorbeeld indien weliswaar de identi-
teit kan worden vastgesteld, maar gegronde twijfel
bestaat of betrokkene in Nederland mag verblijven).

Twijfel omtrent het vorenstaande kan niet bestaan, in-
dien de staande gehouden persoon aanstonds door het
vertonen van een geldig identiteitspapier als bedoeld
in art. 54 Vb kan aantonen .dat het hem op grond van
een van de bepalingen van de artt. 8-10 Vw is toege-
staan in Nederland te verblijven.

In die gevallen kan hij dus niet naar een voor verhoor
bestemde plaats worden overgebracht.

Indien de vreemdeling ter vaststelling van zijn identi-
teit is staande gehouden en niet aanstonds blijkt dat
het hem is toegestaan in Nederland te verblijven en de
gelegenheid ontbreekt of het is minder gewenst te ach-
ten de vreemdeling over te brengen naar een plaats be-
stemd voor verhoor mag de ambtenaar belast met het toe-
zicht op vreemdelingen diens reis- of identiteitspa-
pier tijdelijk in bewaring nemen (zie hierna onder
5.2.2 en onder 6).

Plaats bestemd voor verhoor

Als plaats bestemd voor verhoor kan worden aangemerkt
elke plaats bestemd voor het in verzekering stellen
van verdachten (bijvoorbeeld een bureau van politie of
een huis van bewaring).

Onder bepaalde omstandigheden kan onder een plaats be-
stemd voor verhoor mede worden begrepen een voor ver-
hoor bestemde ruimte op een doorlaatpost, met name in-
dien de vreemdeling in het grensgebied in de nabijheid
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van een doorlaatpost is aangetroffen.

Overigens heeft de bij en krachtens art. 19 Vw vastge-
stelde regeling niet betrekking op vreemdelingen aan
wie de toegang tot Nederland werd geweigerd en die -
in afwachting van de mogelijkheid tot hun vertrek -
gedurende enige tijd aan een doorlaatpost worden op-
gehouden.

Rechtsbijstand

De overgebrachte persoon dient terstond bij een vrij-
heidsbeneming op grond van art. 19, tweede 1id, Vw op
zijn recht op rechtsbijstand van een advccaat te wor-
den gewezen (art. 73 Vb).

Bij het verhoor kan betrokkene zich doen bijstaan door
een advocaat (zie hierna onder 4.3.3).

De keuze van een advocaat staat geheel aan de opgehou-
den persoon.

Uiteraard moet hij desgewenst in de gelegenheid worden
gesteld onverwijld contact met de door hem gekozen ad-
vocaat op te nemen.

De advocaat heeft vrije toegang tot de opgehouden per-
soon en kan hem alleen spreken, een en ander onder het
vereiste toezicht en zonder dat het onderzoek daardoor
mag worden opgehouden.

Het toezicht strekt niet verder dan om te verzekeren
dat de opgehouden persoon zich niet aan het onderzoek
onttrekt of bescheiden, die voor het onderzoek van be-
lang zijn, wegmaakt.

Het verhoor

Bij het verhoor kan de staande gehouden persoon zich
doen bijstaan door een advocaat (art. 73 Vb - zie ook
hiervoor onder 4.3.2).

Indien door moeilijkheden met de taal geen of onvol-
doende contact met de vreemdeling mogelijk is, dient
de hulp van een tolk te worden ingeroepen (zie A 10,
onder 4).

In dringende gevallen behoeft met de aanvang van het
verhoor niet te worden gewacht tot de advocaat is ver-
schenen.

Wenst de betrokkene echter bepaalde vragen niet te be-
antwoorden, voordat hij met zijn advocaat overleg
heeft gepleegd, dan moet die wens worden geéerbiedigd.
De advocaat dient bij het verhoor in de gelegenheid
gesteld te worden de nodige opmerkingen te maken.
Indien het verhoor dient om de identiteit van de op-
gehouden persoon vast te stellen, ware deze uitvoerig
te verhoren omtrent levensloop, woonplaatsen, bezochte
onderwijsinrichtingen, enz.

Zo nodig kunnen ook bij derden informaties worden in-
gewonnen.

Zie voor het instellen van een identiteitsonderzoek
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tevens hiervoor onder punt 2.4.7.

Onderzoek aan kleding of lichaam en het doorzoeken
van bagage

Voor zover zulks voor de vaststelling van de identi-
teit noodzakelijk is kan de voor verhoor opgehouden
persoon aan kleding of lichaam worden onderzocht en
kan zijn bagage worden doorzocht (art. 19, vierde 1id,
vw) ..

Van deze bevoegdheid dient een zo beperkt mogelijk ge-
bruik te worden gemaakt.

Met name komt onderzoek aan de kleding of aan het
lichaam slechts in aanmerking, nadat alle andere midde-
len tot het vaststellen van de identiteit van de be-
trokkene zonder resultaat zijn gebleven.

Het spreekt vanzelf, dat zodanig onderzoek aan een
vrouw slechts door een vrouw mag worden verricht.

In gevallen waarin wordt overwogen om over te gaan tot
inwendig lichamelijk onderzoek, mag daartoe uitslui-
tend worden overgegaan, indien:

a. sterke aanwijzingen bestaan dat gegevens voor de
vaststelling van de identiteit inwendig verborgen
worden gehouden, en

b. voor zodanig onderzoek vooraf toestemming is ver-
kregen van een (hulp) officier van Justitie.

Bovendien dient ervoor zorg te worden gedragen dat,
indien inwendig lichamelijk onderzoek plaatsvindt, dit
wordt verricht door een arts dan wel in aanwezigheid
van een arts.

NB

Bij een verhoor dat dient om vast te stellen of het

de opgehouden persoon al dan niet is toegestaan in
Nederland te verblijven, kan van fouillering of onder-
zoek van bagage geen sprake zijn.

Regiem waaraan de opgehouden persoon is onderworpen

Aan de opgehouden persoon worden geen beperkingen op-
gelegd dan die welke door het doel van de vrijheidsbe-
neming en de orde ter plaatse van het verhoor worden
gevorderd (art. 73, derde 1lid, Vb).

Dit betekent dat voor een opgehouden persoon op enige
punten, bijvoorbeeld ten aanzien van het toezicht bij
het ontvangen van bezoek en de beperkingen met betrek-
king tot correspondentie, een gunstiger regiem kan gel-
den dan voor - krachtens het Wetboek van Strafvorde-
ring - gedetineerde verdachten.

Desgewenst dient de opgehouden persoon in de gelegen-
heid te worden gesteld om zich te verstaan met een
hulpverlenende instantie, een tolk of met zijn diplo-
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matieke of consulaire vertegenwoordigers hier te lande

(zie ook A 10).
Van deze mogelijkheid dient de vreemdeling tijdig in

kennis te worden gesteld.

Termijn van het ophouden voor verhoor

Een opgehouden persoon kan maximaal gedurende zes uur
worden opgehouden op een plaats voor verhoor (art. 19,

tweede 1id, Vw).
Hierbij geldt echter dat de tijd tussen middernacht en

negen uur 's morgens niet wordt meegerekend.

Bevoegdheid tot verlenging

Indien na de hiervoor genoemde termijn grond bestaat
voor het vermoeden dat het de opgehouden persoon niet
is toegestaan in Nederland te verblijven kan het be-
voegde hoofd van plaatselijke politie deze termijn met
ten hoogste acht—en-veertig uur verlengen; het ver-
dient aanbeveling zulks schriftelijk te doen plaats-
vinden.

Indien het om praktische redenen niet mogelijk is dat
het hoofd van plaatselijke politie zelf de beslissing
omtrent de verlenging neemt, kan hij een met het toe-
zicht op vreemdelingen belaste ambtenaar, die tevens
hulpofficier van justitie is, aanwijzen om de hier be-
doelde bevoegdheid namens hem uit te oefenen.

Zodanige aanwijzing zal dan bij voorkeur schriftelijk
moeten geschieden (zie ook A 1).

Het tijdstip, waarop de verlenging van een ophouding
is ingegaan dient zorgvuldig te worden geregistreerd,
middels een aantekening in vak 18 van de vreemdelingen-
registratiekaart (model D 52) (zie A 9, onder 2.3).

Plaats van tenuitvoerlegging indien de termijn is
ver lengd

Indien de termijn is verlengd dient de vrijheidsbene-
ming te worden voltrokken op een plaats, bestemd voor
het in verzekeringstellen van verdachten, dus in een
politiebureau of huis van bewaring.

Bevindt de opgehouden persoon zich derhalve op een
andere voor verhoor bestemde plaats (bijvoorbeeld een
doorlaatpost), dan moet hij naar een plaats als voren-
bedoeld worden overgebracht.

Kennisgeving aan derden

Het hoofd van plaatselijke politie is in bepaalde ge-
vallen verplicht van zijn beslissing tot verlenging
van de termijn kennis te geven aan derden (art. 74 Vb).
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Een opgehouden persoon dient te worden medegedeeld dat
op zijn verzoek diens verwanten en diplomatieke of con-
sulaire vertegenwoordiging hier te lande, omtrent de
verlenging van de termi jn van ophouding, in kennis ge-
steld zullen worden.

Bij minder jarigen

De verplichting tot kennisgeving aan derden geldt

steeds, indien de opgehouden persoon minder jarig is.

Alsdan dient de mededeling te worden gedaan aan degenen
die de ouderli jke macht of de voogdij over de minder ja-
rige uitoefenen.

Is de woon- of verblijfplaats van de ouders of de voogd
niet bekend, dan dient de diplomatieke of consulaire
vertegenwoordiging van de staat waarvan de vreemdeling
onderdaan is te worden ingelicht, tenzij de vreemdeling
tegen zodanige kennisgeving bezwaar maakt.

Bij Britse minder jarigen - beneden de leeftijd van 18
jaar - geldt ingevolge notawisseling tussen Nederland
en Groot-Brittannié - dat de betrokken Britse consul
steeds terzake wordt ingelicht ook indien de betrokken
minder jarige vreemdeling daarom niet heeft verzocht.
Geeft de minder jarige Britse vreemdeling echter uit-
drukkeli jk te kennen bezwaar te hebben tegen zodanige
kennisgeving, dan dient contact te worden opgenomen met
het ministerie van Justitie (zie A 2 ) teneinde te ver-
nemen hoe dient te worden gehandeld.

Bij meerderijarigen

Ingeval de opgehouden persoon meerder jarig is, geldt de
mededelingsplicht slechts wanneer de betrokkene verzoekt
zi jn naaste verwanten of de diplomatieke of consulaire
vertegenwoordiging van zijn land in te lichten.

De vreemdeling die gehuwd is of anderszins een vaste
levenspartner heeft, dient de gelegenheid te worden ge-
boden die persoon te doen inlichten omtrent zijn vrij-
heidsbeneming.

De mededeling geschiedt zo spoedig mogeli jk, zo mogeli jk
telefonisch.

Indien de mededeling moet worden gedaan aan een persoon
buiten Nederland, wordt de snelst mogelijke schrifte-

1i jke weg gevolgd.

In dat geval kan het de betrokkene worden toegestaan -
op eigen kosten - te telefoneren of te telegraferen.

Ve Suppl. 5 (april 1991)
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Beéindiging van de vrijheidsbeneming

Indien de identiteit van de opgehouden persoon niet
kan worden vastgesteld, dan wel niet aanstonds blijkt
of de vreemdeling hier te lande mag verblijven, zal
er grond zijn voor inbewaringstelling van de vreemde-
ling (zie A 7), tenzij tot zijn uitzetting kan worden
overgegaan.

In gevallen waarin twijfel bestaat omtrent de terzake
te volgen gedragslijn dient - zo spoedig mogelijk -

contact te worden opgenomen met het ministerie van

Justitie (zie A 2).



