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Staande houden, overbrengen naar en ophouden op een 
~laats bestemd voor verhoor 

Algemeen 

Bij de uitoefening van het toezicht op vreemdelingen 
kan het gewenst zijn, dat - steekproefsgewijze - een 
persoon, ten aanzien van wie gerede aanleiding bestaat 
om te vermoeden dat deze vreemdeling is, door een 
ambtenaar belast met het vreemdelingentoezicht kan wor- 
den staande gehouden, teneinde diens identiteit vast 
te kunnen stellen. 
In de artt. 19 Vw en 73-74 Vb zijn regels gegeven om- 
trent het staande houden, het eventuele ophouden voor 
verhoor en de daarmee verband houdende vrijheidsbene- 
ming van de hier bedoelde personen. 
Het ophouden op een plaats bestemd voor verhoor is met 
een aantal waarborgen omkleed. 
De Vreemdelingenwet bepaalt de maximale duur van de 
vrijheidsbeneming krachtens art. 19 Vw op 6 uur. 
Hierbij geldt echter dat Ge tijd tussen middernacht en 
negen uur 's morgens niet wordt meegerekend. 
Deze termijn kan in bepaalde gevallen worden verlengd 
met ten hoogste 48 uur. 
Van elke vrijheidsbeneming krachtens art. 1 9  Vw dient 
aantekening te worden gehouden in de vreemdelingenad- 
ministratie (zie A 9 onder 2.3.2) . 
Staande houden 

Een persoon, van wie redelijkerwijs kan worden vermoed 
dat hij vreemdeling is, kan worden staande gehouden 
ter vaststelling van zijn identiteit. 
De bevoegdheid tot staande houden komt toe zowel aan 
de met de grensbewaking als met het toezicht op vreem- 
delingen belaste ambtenaren (art. 19, eerste lid, Vw). 
De bevoegdheid is verleend met het doel, een onderzoek 
naar de identiteit en de geoorloofdheid van het ver- 
blijf door het stellen van vragen aan de betrokkene 
mogelijk te maken. 

4.2.1 Vaststellen van de identiteit 

De identiteit van een vreemdeling kan worden vastge- 
steld door deze te laten voldoen aan de identificatie- 
plicht. 
Een vreemdeling is onder meer verplicht: 

- identiteitspapieren bij zich te hebben en desge- 
vraagd te vertonen (art. 54, eerste lid Vb - en hier- 
voor onder 2.2) ; 

- gegevens te verstrekken ter vaststelling van zijn 
identiteit en ter beoordeling van de vraag of het 
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hem i s  t o e g e s t a a n  i n  Nederland t e  v e r b l i j v e n  ( a r t .  
64 Vb - en h i e r v o o r  onder  2 . 4 . 6 . 2 ) ;  

- r e i s -  e n  i d e n t i t e i t s p a p i e r e n  t e  overhandigen ( a r t .  
7 7  Vb e n  h i e r n a  onder 5 . 2 . 2 ) .  

4 .3 Overbrengen n a a r  een p l a a t s  bestemd voor ve rhoor  

Ingevo lge  a r t .  1 9 ,  tweede l i d ,  Vw mag overbreng ing  
naa r  een  p l a a t s  bestemd voor verhoor  p l a a t s v i n d e n  i n  
t w e e  g e v a l l e n ,  t e  weten:  

a .  i n d i e n  d e  i d e n t i t e i t  van d e  s t a a n d e  gehouden per-  
soon n i e t  a a n s t o n d s  kan worden v a s t g e s t e l d  ( b i j -  
voorbee ld  i n d i e n  deze  persoon w e i g e r t  t e  voldoen 
aan h e t  Gevel t o t  s t i l s t a a n ,  w e i g e r t  t e  antwoorden 
op d e  g e s t e l d e  vragen of i n d i e n  om andere  reden  
z i j n  i d e n t i t e i t  n i e t  aans tonds  kan worden v a s t g e -  
s t e l d )  ; 

b .  i n d i e n  n i e t  a a n s t o n d s  b l i j k t  d a t  h e t  d e  s t a a n d e  ge- 
houden persoon i s  t o e g e s t a a n  i n  Nederland t e  ve r -  
b l i j v e n  ( b i j v o o r b e e l d  i n d i e n  wel iswaar  d e  i d e n t i -  
t e i t  kan worden v a s t g e s t e l d ,  maar gegronde t w i j f e l  
b e s t a a t  of be t rokkene  i n  Nederland mag v e r b l i j v e n ) .  

T w i j f e l  omt ren t  h e t  vorens taande  kan n i e t  b e s t a a n ,  i n -  
d i e n  d e  s t a a n d e  gehouden persoon aans tonds  door  h e t  
v e r t o n e n  van een  g e l d i g  i d e n t i t e i t s p a p i e r  a l s  bedoeld 
i n  a r t .  54 Vb kan a a n t o n e n . d a t  h e t  hem op grond van 
een van d e  bepa l ingen  van d e  a r t t .  8-10 Vw i s  toege-  
s t a a n  i n  Nederland t e  v e r b l i j v e n .  
I n  d i e  g e v a l l e n  kan h i j  d u s  n i e t  naa r  een  voor  verhoor  
bestemde p l a a t s  worden o v e r g e b r a c h t .  
I n d i e n  d e  vreemdel ing  ter v a s t s t e l l i n g  van z i j n  i d e n t i -  
t e i t  i s  s t a a n d e  gehouden en  n i e t  aans tonds  b l i j k t  d a t  
h e t  hem i s  t o e g e s t a a n  i n  Nederland t e  v e r b l i j v e n  e n  d e  
ge legenhe id  o n t b r e e k t  of  h e t  i s  minder gewenst t e  ach-  
t e n  d e  vreemdel ing  over  t e  brengen naa r  een  p l a a t s  be- 
stemd voor  verhoor  mag d e  ambtenaar b e l a s t  m e t  h e t  toe-  
z i c h t  op vreemdelingen d i e n s  reis- of i d e n t i t e i t s p a -  
p i e r  t i j d e l i j k  i n  bewaring nemen ( z i e  h i e r n a  onder 
5.2.2 e n  onder  6 ) .  

4.3.1 P l a a t s  bestemd voor verhoor  

A l s  p l a a t s  bestemd voor  verhoor  kan worden aangemerkt 
e l k e  p l a a t s  bestemd voor h e t  i n  v e r z e k e r i n g  s t e l l e n  
van v e r d a c h t e n  ( b i j v o o r b e e l d  een  bureau van p o l i t i e  of 
een  h u i s  van b e w a r i n g ) .  
Onder bepaa lde  omstandigheden kan onder een p l a a t s  be- 
stemd voor ve rhoor  mede worden begrepen een  voor ve r -  
hoor bestemde r u i m t e  op een  d o o r l a a t p o s t ,  met name i n -  
d i e n  d e  vreemdel ing  i n  h e t  g rensgeb ied  i n  d e  n a b i j h e i d  
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van een  d o o r l a a t p o s t  i s  a a n g e t r o f f e n ,  
Overigens h e e f t  d e  b i j  en  k r a c h t e n s  a r t .  19 Vw vas tge -  
s t e l d e  r e g e l i n g  n i e t  b e t r e k k i n g  op vreemdelingen aan 
w i e  d e  toegang t o t  Nederland werd geweigerd en  d i e  - 
i n  a fwach t ing  van d e  moge l i jkhe id  t o t  hu, v e r t r e k  - 
gedurende e n i g e  t i j d  aan  een  d o o r l a a t p o s t  worden op- 
gehouden. 

4.3.2 R e c h t s b i j  s t and  

D e  o v e r g e b r a c h t e  persoon d i e n t  t e r s t o n d  h i j  een  v r i j -  
heidsbeneming op grond van a r t .  1 9 ,  t x e e d e  l i d ,  Vw op 
z i j n  r e c h t  op r e c h t s b i j s t a n d  van een advccaa t  t e  wor- 
den gewezen ( a r t .  73 Vb) .  
B i j  h e t  ve rhoor  kan be t rokkene  z i c h  doen b i j s t a a n  door 
een  advocaa t  ( z i e  h i e r n a  onder 4 . 3 . 3 ) .  
D e  keuze van een  advocaa t  s t a a t  g e h e e l  aan d e  opgehou- 
den pe r soon .  
U i t e r a a r d  moet h i j  desgewenst  i n  d e  ge legenhe id  worden 
g e s t e l d  o n v e r w i j l d  c o n t a c t  m e t  d e  door hem gekozen ad- 
v o c a a t  op t e  nemen. 
D e  advocaa t  h e e f t  v r i j e  toegang t o t  d e  opgehouden per-  
soon e n  kan hem a l l e e n  sp reken ,  een  en ander  onder  h e t  
v e r e i s t e  t o e z i c h t  en  zonder d a t  h e t  onderzoek daardoor  
mag worden opgehouden. 
Het t o e z i c h t  s t r e k t  n i e t  v e r d e r  dan om t e  ve rzekeren  
d a t  d e  opgehouden persoon z i c h  n i e t  aan  h e t  onderzoek 
o n t t r e k t  of besche iden ,  d i e  voor h e t  onderzoek van be- 
l a n g  z i j n ,  wegmaakt. 

4 .3.3 H e t  verhoor  

B i j  h e t  verhoor  kan d e  s t a a n d e  gehouden persoon z i c h  
doen b i j s t a a n  door  een  advocaat  ( a r t .  73 Vb - z i e  ook 
h i e r v o o r  onder  4 . 3 . 2 ) .  
I n d i e n  door moe i l i jkheden  met d e  t a a l  geen of  onvol-  
doende c o n t a c t  met d e  vreemdeling mogel i jk  i s ,  d i e n t  
d e  h u l p  van een  t o l k  t e  worden ingeroepen ( z i e  A 1 0 ,  
onder  4 ) .  
I n  d r ingende  g e v a l l e n  b e h o e f t  met d e  aanvang van h e t  
ve rhoor  n i e t  t e  worden gewacht t o t  d e  advocaa t  i s  ve r -  
schenen.  
Wenst d e  be t rokkene  e c h t e r  bepaa lde  vragen n i e t  t e  be- 
antwoorden,  v o o r d a t  h i j  met z i j n  advocaat  o v e r l e g  
h e e f t  gep leegd ,  dan  moet d i e  wens worden g e ë e r b i e d i g d .  
D e  advocaa t  d i e n t  b i j  h e t  ve rhoor  i n  d e  ge legenhe id  
g e s t e l d  t e  worden d e  nodige  opmerkingen t e  maken. 
I n d i e n  h e t  verhoor  d i e n t  om d e  i d e n t i t e i t  van de  op- 
gehouden persoon v a s t  t e  s t e l l e n ,  ware deze  u i t v o e r i g  
t e  ve rhoren  omt ren t  l evens loop ,  woonplaa tsen ,  bezoch te  
o n d e r w i j s i n r i c h t i n g e n ,  enz .  
Zo nodig kunnen ook b i j  derden i n f o r m a t i e s  worden i n -  
gewonnen. 
Zie voor h e t  i n s t e l l e n  van een i d e n t i t e i t s o n d e r z o e k  



t e v e n s  h i e r v o o r  onder  pun t  2 . 4 . 7 .  

4 . 3 . 3 . 1  Onderzoek aan  k l e d i n g  of  l ichaam e n  h e t  doorzoeken 
van bagage 

Voor zover  z u l k s  voor  d e  v a s t s t e l l i n g  van d e  i d e n t i -  
t e i t  n o o d z a k e l i j k  i s  kan d e  voor ve rhoor  opgehouden 
persoon a a n  k l e d i n g  of l ichaam worden onderzoch t  en  
kan z i j n  bagage worden doorzoch t  ( a r t .  1 9 ,  v i e r d e  l i d ,  
Vw) . 
Van d e z e  bevoegdheid d i e n t  een  zo b e p e r k t  moge l i jk  ge- 
b r u i k  t e  worden gemaakt.  
Met name komt onderzoek aan  d e  k l e d i n g  of aan  h e t  
l ichaam s l e c h t s  i n  aanmerking, nada t  a l l e  andere  midde- 
l e n  t o t  h e t  v a s t s t e l l e n  van d e  i d e n t i t e i t  van d e  be- 
t rokkene  zonder r e s u l t a a t  z i j n  geb leven .  
Het s p r e e k t  v a n z e l f ,  d a t  zodanig onderzoek aan  een  
vrouw s l e c h t s  door  een  vrouw mag worden v e r r i c h t .  
I n  g e v a l l e n  waar in  wordt  overwogen om over  t e  gaan t o t  
inwendig l i c h a m e l i j k  onderzoek,  mag d a a r t o e  u i t s l u i -  
t e n d  worden overgegaan,  i n d i e n :  

a .  s t e r k e  aanwi jz ingen  b e s t a a n  d a t  gegevens voor  de  
v a s t s t e l l i n g  van d e  i d e n t i t e i t  inwendig verborgen 
worden gehouden, e n  

b .  voor  zodanig onderzoek vooraf  toestemming i s  ve r -  
kregen van een  ( h u l p )  o f f i c i e r  van J u s t i t i e .  

Bovendien d i e n t  e r v o o r  zorg  t e  worden gedragen d a t ,  
i n d i e n  inwendig l i c h a m e l i j k  onderzoek p l a a t s v i n d t ,  d i t  
wordt  v e r r i c h t  door een  a r t s  dan wel i n  aanwezigheid 
van een  a r t s .  

NB 
B i j  een  verhoor  d a t  d i e n t  om v a s t  t e  s t e l l e n  of h e t  
d e  opgehouden persoon a l  dan n i e t  i s  t o e g e s t a a n  i n  
Nederland t e  v e r b l i j v e n ,  kan van f o u i l l e r i n g  of onder- 
zoek van bagage geen s p r a k e  z i j n .  

4 . 3 . 4  Regiem waaraan de  opgehouden persoon i s  onderworpen 

Aan de  opgehouden persoon worden geen beperkingen op- 
ge legd  dan d i e  welke door  h e t  d o e l  van d e  v r i j h e i d s b e -  
neming e n  d e  o r d e  t e r  p l a a t s e  van h e t  verhoor  worden 
gevorderd  ( a r t .  7 3 ,  d e r d e  l i d ,  Vb) .  
D i t  b e t e k e n t  d a t  voor e e n  opgehouden persoon op e n i g e  
punten ,  b i j v o o r b e e l d  t e n  a a n z i e n  van h e t  t o e z i c h t  b i j  
h e t  ontvangen van bezoek e n  d e  beperkingen met b e t r e k -  
k i n g  t o t  c o r r e s p o n d e n t i e ,  een  g u n s t i g e r  regiem kan g e l -  
den dan voor - k r a c h t e n s  h e t  Wetboek van S t r a f v o r d e -  
r i n g  - g e d e t i n e e r d e  ve rdach ten .  
Desgewenst d i e n t  d e  opgehouden persoon i n  d e  ge legen-  
he id  t e  worden g e s t e l d  om z i c h  t e  v e r s t a a n  m e t  een  
hu lpver lenende  i n s t a n t i e ,  een t o l k  of met z i j n  d i p l o -  
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m a t i e k e  o f  c o n s u l a i r e  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  h i e r  t e  l a n d e  
( z i e  ook A 1 0 ) .  
Van d e z e  m o g e l i j k h e i d  d i e n t  d e  v r e e m d e l i n g  t i j d i g  i n  
k e n n i s  t e  worden g e s t e l d .  

4 . 3 . 5  T e r m i j n  v a n  h e t  ophouden v o o r  v e r h o o r  

Een opgehouden p e r s o o n  kan  maximaal gedurende  z e s  u u r  
worden opgehouden op e e n  2 l a a t s  v o o r  v e r h o o r  ( a r t .  1 9 ,  
tweede l i d ,  Vw) . 
H i e r b i j  g e l d t  e c h t e r  d a t  d e  t i j d  t u s s e n  m i d d e r n a c h t  e n  
negen u u r  ' s  morgens n i e t  word t  meegerekend.  

4 - 3 . 5 . 1  Bevoegdheid t o t  v e r l e n g i n g  

I n d i e n  na d e  h i e r v o o r  genoemde t e r m i j n  g rond  b e s t a a t  
v o o r  h e t  vermoeden d a t  h e t  d e  opgehouden p e r s o o n  n i e t  
i s  t o e g e s t a a n  i n  Neder land  t e  v e r b l i j v e n  k a n  h e t  be- 
voegde hoofd  v a n  p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  d e z e  t e r m i j n  m e t  
t e n  h o o g s t e  a c h t - e n - v e e r t i g  u u r  v e r l e n g e n ;  h e t  v e r -  
d i e n t  a a n b e v e l i n g  z u l k s  s c h r i f t e l i j k  t e  doen  p l a a t s -  
v i n d e n .  

I n d i e n  h e t  om p r a k t i s c h e  r e d e n e n  n i e t  m o g e l i j k  i s  d a t  
h e t  hoofd v a n  p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  z e l f  d e  b e s l i s s i n g  
o m t r e n t  d e  v e r l e n g i n g  neemt ,  k a n  h i j  e e n  m e t  h e t  t o e -  
z i c h t  o p  v r e e m d e l i n g e n  b e l a s t e  ambtenaar ,  d i e  t e v e n s  
h u l p o f f i c i e r  van  j u s t i t i e  i s ,  a a n w i j z e n  om d e  h i e r  be- 
d o e l d e  bevoegdhe id  namens hem u i t  t e  o e f e n e n .  
Zodanige a a n w i j z i n g  z a l  d a n  b i j  v o o r k e u r  s c h r i f t e l i j k  
moeten g e s c h i e d e n  ( z i e  ook A 1 ) .  
Het  t i j d s t i p ,  waarop d e  v e r l e n g i n g  van  e e n  ophouding 
i s  i n g e g a a n  d i e n t  z o r g v u l d i g  t e  worden g e r e g i s t r e e r d ,  
m i d d e l s  e e n  a a n t e k e n i n g  i n  vak 18 van  d e  v reemde l ingen-  
r e g i s t r a t i e k a a r t  (model  D 52)  ( z i e  A 9 ,  o n d e r  2 . 3 ) .  

4 . 3 . 5 . 2  P l a a t s  v a n  t e n u i t v o e r l e g g i n g  i n d i e n  d e  t e r m i j n  i s  
v e r  l e n q d  

I n d i e n  de  t e r m i j n  i s  v e r l e n g d  d i e n t  d e  v r i j h e i d s b e n e -  
ming t e  worden v o l t r o k k e n  o p  e e n  p l a a t s ,  bestemd voor  
h e t  i n  v e r z e k e r i n g s t e l l e n  van  v e r d a c h t e n ,  d u s  i n  e e n  
p o l i t i e b u r e a u  o f  h u i s  van  bewar ing .  

B e v i n d t  d e  opgehouden p e r s o o n  z i c h  d e r h a l v e  o p  e e n  
a n d e r e  v o o r  v e r h o o r  bes temde p l a a t s  ( b i j v o o r b e e l d  e e n  
d o o r l a a t p o s t ) ,  d a n  moet h i j  n a a r  e e n  p l a a t s  a l s  voren-  
b e d o e l d  worden o v e r g e b r a c h t .  

4 . 3 . 6  K e n n i s s e v i n q  a a n  d e r d e n  

Het hoofd  van  p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  i s  i n  b e p a a l d e  ge- 
v a l l e n  v e r p l i c h ~  v a n  z i j n  b e s l i s s i n g  t o t  v e r l e n g i n g  
van d e  t e r m i  j  n  k e n n i s  t e  geven a a n  d e r d e n  ( a r t .  74  Vb) . 
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Een opgehouden persoon dient te worden medegedeeld dat 
op zijn verzoek diens verwanten en diplomatieke of con- 
sulaire vertegenwoordiging hier te lande, omtrent de 
verlenging van de termijn van ophouding, in kennis ge- 
steld zullen worden. 

4.3.6.1 Bij minderiarigen 

De verplichting tot kennisgeving aan derden geldt 
steeds, indien de opgehouden persoon minderjarig is. 
Alsdan dient de mededeling te worden gedaan aan degenen 
die de ouderlijke macht of de voogdij over de minderja- 
rige uitoefenen. 
Is de woon- of verblijfplaats van de ouders of de voogd 
niet bekend, dan dient de diplomatieke of consulaire 
vertegenwoordiging van de staat waarvan de vreemdeling 
onderdaan is te worden ingelicht, tenzij de vreemdeling 
tegen zodanige kennisgeving bezwaar maakt. 
Bij Britse minderjarigen - beneden de leeftijd van 18 
jaar - geldt ingevolge notawisseling tussen Nederland 
en Groot-Brittannië - dat de betrokken Britse consul 
steeds terzake wordt ingelicht ook indien de betrokken 
minderjarige vreemdeling daarom niet heeft verzocht. 
Geeft de minderjarige Britse vreemdeling echter uit- 
drukkelijk te kennen bezwaar te hebben tegen zodanige 
kennisgeving, dan dient contact te worden opgenomen met 
het ministerie van Justitie (zie A 2 ) teneinde te ver- 
nemen hoe dient te worden gehandeld. 

4.3.6.2 Bi j meerder iarizen 

Ingeval de opgehouden persoon meerderjarig is, geldt de 
mededelingsplicht slechts wanneer de betrokkene verzoekt 
zijn naaste verwanten of de diplomatieke of consulaire 
vertegenwoordiging van zijn land in te lichten. 
De vreemdeling die gehuwd is of anderszins een vaste 
levenspartner heeft, dient de gelegenheid te worden ge- 
boden die persoon te doen inlichten omtrent zijn vrij- 
heidsbeneming. 
De mededeling geschiedt zo spoedig mogelijk, zo mogelijk 
telefonisch. 
Indien de mededeling moet worden gedaan aan een persoon 
buiten Nederland, wordt de snelst mogelijke schrifte- 
lijke weg gevolgd. 
In dat geval kan het de betrokkene worden toegestaan - 
op eigen kosten - te telefoneren of te telegraferen. 
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4.3.7 Beëindiging van de vrijheidsbeneminq 

Indien de identiteit van de opgehouden persoon niet 
kan worden vastgesteld, dan wel niet aanstonds blijkt 
of de vreemdeling hier te lande mag verblijven, zal 
er grond zijn voor inbewaringstelling van de vreemde- 
ling (zie A 71, tenzij tot zijn uitzetting kan worden 
overgegaan. 
In gevallen waarin twijfel bestaat omtrent de terzake 
te volgen gedragslijn dient - zo spoedig mogelijk - 
contact te worden opgenomen met het ministerie van 
Justitie (zie A 2). 


