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1. Aanleiding

Op 16 december 2020 heeft de Afdeling (202003986/1/V1) uitspraak gedaan over
de vraag of er sinds de eerste lockdown op 16 maart 2020 vanwege het Coronavirus
sprake is van een overmachtssituatie en of het beroep op overmacht er ook toe kan
leiden dat de IND een lager bedrag aan bestuurlijke dwangsommen mag uitkeren.
Ook stond de vraag centraal voor welke periode de IND zich mocht beroepen op
overmacht. In een andere uitspraak van dezelfde datum (202002370/1/V1) heeft de
Afdeling bovendien geoordeeld dat overmacht ook de door rechtbanken opgelegde
beslistermijnen opschort.

Dit informatiebericht gaat over deze beide uitspraken, en de toepassing daarvan in
zaken waarin sprake is van bestuurlijke en/of rechterlijke dwangsommen. Het SUA
Informatiebericht 2020/107 (Stuiten dwangsomperiode 16 maart 2020 tot en met
19 juli 2020) komt hiermee te vervallen.

2. Inhoud
In IB 2020/107 stond dat in situaties wanneer de IND vanwege overmacht niet kon
beslissen, er geen dwangsom kan worden vastgesteld. De overmacht werd alleen
ingeroepen indien een vreemdeling vanwege de Coronamaatregelen niet gehoord
kon worden en duurde van 16 maart 2020 tot en met uiterlijk 19 juli 2020, of zoveel
eerder indien het nader gehoor eerder plaatsvond. Voor zaken waarin reeds was
gehoord en COVID-19 de besluitvorming dus niet beperkte, werd geen overmacht
ingeroepen. In de uitspraken van 16 de cember 2020 is dit beleid getoetst, en heeft
de Afdeling geoordeeld over:

- Het bestaan van een overmachtsituatie;

- Gevolgen van de overmacht;

- Duur van de overmacht.

Overmachtssituatie

In voornoemde uitspraak van de Afdeling wordt geconcludeerd dat:
‘de staatssecretaris zich terecht op het standpunt heeft gesteld dat hij in
overmacht is geraakt op 16 maart 2020. De staatssecretaris moet een verzoeker
om internationale bescherming immers een persoonlijk onderhoud aanbieden,
waarin hij hem in staat stelt dat verzoek uitvoerig toe te lichten en te
onderbouwen. [...] Vast staat dat de uitbraak van een pandemie de
staatssecretaris dwong vanaf 16 maart 2020 voor onbepaalde tijd te stoppen met
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fysiek horen en hij niet van de een op de andere dag kon omschakelen naar een
andere oplossing. Hierdoor werd het onmogelijk voor de staatssecretaris een
besluit te nemen, door abnormale en onvoorziene omstandigheden buiten zijn
toedoen en risicosfeer.’

Het Coronavirus heeft dus geleid tot overmacht in asielprocedures in zaken
waarin nog gehoord moest worden.

Gevolgen overmacht

De Afdeling oordeelde verder dat het bestaan van een overmachtssituatie betekent
dat de beslistermijnen in asielzaken, die niet waren verstreken, automatisch zijn
opgeschort, dat dit ook geldt voor de rechterlijke beslistermijn en dat over dezelfde
periode, ook lopende bestuurlijke dwangsommen kunnen worden opgeschort.

De overmachtssituatie leidt ertoe dat zowel wettelijke als rechterlijke
beslistermijnen en de bestuurlijke dwangsommen automatisch zijn
opgeschort.

Periode overmacht

De Afdeling oordeelde uiteindelijk dat de overmachtssituatie en de daaraan
verbonden gevolgen, tot uiterlijk 16 mei 2020 kan worden ingeroepen. Ofschoon de
Afdeling niet uitgebreid ingaat op de vraag waarom dat niet tot en met 19 juli 2020
kan, wordt aangenomen dat aansluiting is gezocht bij de uitspraak van de rechtbank
Arnhem van 3 juli 2020. In die uitspraak staat dat twee maanden volstaat voor het
beéindigen van de overmacht, omdat mag worden aangenomen dat binnen twee
maanden weer met het hoorproces begonnen had kunnen worden.

Dit betekent dat er dus voor de periode van 16 maart 2020 tot 16 mei 2020
een beroep op overmacht kan worden gedaan.

3. Gevolgen

Gevolgen openstaande asielzaken

De Afdeling neemt dus een overmachtssituatie aan van 16 maart 2020 tot 16 mei
2020. Volgens de Raad van State schort overmacht de termijn voor het nemen van
een besluit zelfstandig op, zelfs zonder toedoen van het bestuursorgaan. Dit geldt
niet alleen voor de wettelijke beslistermijn, maar ook voor de rechterlijke
beslistermijn. Dat betekent dat in alle asielzaken, de beslistermijn op 16 maart
automatisch was opgeschort voor zover de beslistermijn nog niet was verstreken en
er een rechterlijke beslistermijn liep.

Alhoewel het wel de taak van de IND was om de vreemdeling hier zo spoedig
mogelijk over te informeren betekent dit volgens de Afdeling niet dat als de
vreemdeling hier niet is over geinformeerd er geen sprake overmacht is.

Dit betekent voor de berekening van de beslistermijn dat voor de zaken waarin nog
niet gehoord was en de beslistermijn na 16 maart 2020 verliep, de beslistermijn is
opgeschort tot 16 mei 2020 omdat er sprake was van overmachtssituatie. Voor
zaken ingediend vanaf 20 september 2019, betekent dit zelfs dat deze eerst met 2
maanden zijn geschorst vanwege overmacht, en daarna nog met 6 maanden zijn
verlengd middels het WBV 2020/12. Zie voor een overzicht, onderstaand schema:
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Datum
asielaanvraag:

Automatisch 2
maanden opschort per
16 maart 2020

6 maanden
opgeschort
middels WBV
2020/12 per

Uiterlijke
beslisdatum:

20 mei 2020
15 september NEE NEE 15 maart 2020 of
2019 en eerder: eerder.
16, 17, 18 en 19 JA NEE Respectievelijk
september 2019 16, 17, 18 en 19
mei 2020

20 september JA JA 20 november
2019 en later: 2020 of later
16 maart tot en NEE, niet de volle 2 JA 16 mei 2021
met 15 mei 2020: maanden, maar de

beslistermijn in al deze

zaken loopt niet eerder

dan vanaf 16 mei.
16, 17, 18 en 19 NEE JA Respectievelijk

mei 2020:

16, 17, 18 en 19
mei 2021

Indien de wettelijke beslistermijn reeds was verlopen en de rechtbank een
beslistermijn heeft opgelegd, worden ook deze beslistermijnen met maximaal twee
maanden opgeschort tot uiterlijk 16 mei.

Bij de beoordeling van de vraag of er dwangsommen zijn verschuldigd, moet
allereerst worden bezien of de ingebrekestelling geldig is. Vanwege de automatische
opschorting en de daarna mogelijke verlenging van de beslistermijnen, zal in veel
gevallen de ingebrekestelling toch prematuur zijn. Dat betekent dat er geen

bestuurlijke dwangsom verschuldigd is.

Bouwstenen voor zowel het opschorten van de beslistermijn als voor het aannemen
van overmacht in dwangsomzaken worden in Indigo (Extra doc) opgenomen.

Gesloten dwangsomzaken

Voor zaken waarin al is besloten en voor de bestuurlijke dwangsom het beroep op
overmacht is gedaan van 16 maart tot (uiterlijk) 19 juli, betekent dit niet dat met
terugwerkende kracht alsnog een ander dwangsombesluit moet volgen. Bepalend is
hierbij de vraag of er ook rechtsmiddelen zijn ingediend.

Als er geen rechtsmiddelen zijn ingediend heeft het besluit tot vaststelling van de
bestuurlijke dwangsom formele rechtskracht en leidt dit niet tot het alsnog
verbeuren van bestuurlijke dwangsommen na 16 mei, tot uiterlijk 19 juli.

Dat geldt ook ten nadele voor de IND, als de rechtbank achteraf bezien ten onrechte
een beroep niet tijdig beslissen gegrond heeft verklaard en er door de IND geen
rechtsmiddel is ingediend.

Gevolgen openstaande dwangsomzaken

Voor openstaande zaken heeft de uitspraak (202003986/1/V1) weinig gevolgen
omdat vanaf 19 juli 2020 de dwangsom weer is gaan lopen en er inmiddels veel
meer weken zijn verstreken dan de periode tussen 16 mei 2020 en 19 juli 2020. Het
effect van het inroepen van overmacht is als het ware door de tijd weer ‘ingehaald’.
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Dit is anders voor de zaken waarin al wel is beslist, maar de bestuurlijke en
rechterlijke dwangsom nog niet is vastgesteld, en voor zaken waarin tijdens de
overmachtperiode een (rechterlijke) beslistermijn liep.

In alle zaken waarin de dwangsommen nog niet zijn vastgesteld, kan met
inachtneming van de uitspraak de overmacht dus ten hoogte tot 16 mei 2020
worden ingeroepen. Hoewel de uitspraak van de Afdeling alleen ziet op de
bestuurlijke dwangsom, is desondanks besloten om de rechtsregel ook toe te passen
op de rechterlijke dwangsom. Dat betekent dat 16 mei 2020 de eerste dag is,
waarover een bestuurlijke en rechterlijke dwangsom verschuldigd is.

Houd bij de berekening van de dwangsommen natuurlijk wel in de gaten dat er
mogelijk geen dwangsom is verschuldigd vanwege de rechtsgeldige verlenging van
de beslistermijnen.

Besloten is om voor zowel de bestuurlijke als de rechterlijke dwangsommen
aan te sluiten bij de uitspraak van de Afdeling en overmacht niet langer dan
tot 16 mei 2020 in te roepen. De opschorting wegens overmacht ziet zowel
op de wettelijke als rechterlijke beslistermijn, als op de verbeurte van de
bestuurlijke en rechterlijke dwangsom.

Hieronder nog de link naar de beide Afdelingsuitspraken van 16 december 2020.
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@123643/202003986-1-v1

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@123638/202002370-1-v1/

4. Voorbeelden

Voorbeeld 1

Op 18 september 2019 is een asielverzoek ingediend. Laatste beslisdatum is dan 18
maart 2020. De ingebrekestelling dateert van 7 april 2020. Vanaf 16 maart, als er
dus nog 3 beslisdagen over zijn, tot 16 mei is sprake van een overmachtsitautie. 16
mei is de eerste dag dat weer beslist kan worden, waarmee de laatste beslisdag dus
uitkomt op 18 mei 2020. Omdat het WBV 2020/12 pas ingaat per 20 mei 2020, is de
beslistermijn niet met nog eens 6 maanden verlengd.

Er hoeft geen bestuurlijke dwangsom te worden vastgesteld, want de
ingebrekestelling van 7 april is prematuur. De beslsitermijn wordt automatisch
opgeschort en een ongeldige igs kan niet meer geldig worden.

Voorbeeld 2

In een oude asielaanvraag doet de rechtbank op 4 maart 2020 uitspraak op het
beroep niet tijdig beslissen en legt een een beslistermijn van 8 weken op (56
dagen).

Vanaf 16 maart 2020 is sprake van een overmachtsituatie. Op dat moment zijn 11
dagen van de beslistermijn verstreken. De overmachtsituatie duurt tot 16 mei 2020
en schort ook de door de rechtbank opgelegde beslistermijn op. Vanaf 16 mei 2020
tel je dus de overgebleven dagen van de beslistermijn van de rechtbank op. In dit
geval zijn er nog 45 dagen van die beslistermijn van 56 dagen over. De laatste dag
om te beslissen is dan maandag 29 juni. De eerste dag van de rechterlijke
dwangsom is 30 juni.

5. Afstemming

Dit bericht is afgestemd met JZ en A&B.
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