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1. Aanleiding 
Uit de zaken die voorgelegd worden aan de unit Herbeoordelen in Zwolle, is 
gebleken dat niet altijd duidelijk is wat er nodig is om tot een herbeoordeling of 
intrekking van een asielvergunning over te gaan. Met dit IB wordt getracht iets meer 
inzicht te geven in de (on)mogelijkheden van intrekkingen en wat men in eerste 
aanleg beter wel en beter niet kan doen. 
 
2. Verwachting 

Dit IB blijft geldig tot er nieuw beleid of een beleidskader ontstaat voor intrekkingen. 
Dit IB dient als naslagwerk voor de beslisdirectie. 
 

3. Inhoud/Toelichting 
Dit IB is bedoeld voor beslissers in asiel- en nareisprocedures die meer willen weten 
over het herbeoordelingsproces en wat hierbinnen wel en niet mogelijk is. Het 
informatiebericht gaat in op de volgende onderwerpen: 

3.1 Algemeen, inclusief wettelijk kader; 
3.2 het intrekkingsproces; 
3.3 Handhavingsperspectief; 
3.4 intrekkingsgronden 
3.5 nareisvergunningen; 
3.6 hoe te handelen/ melden van signalen. 

 
3.1 Algemeen 

In de Kwalificatierichtlijn is neergelegd wanneer een op basis van die richtlijn 
verleende vergunning ingetrokken kan worden, evenals wanneer deze ingetrokken 
moet worden. Dit is in Nederland uitgewerkt in verschillende wetsartikelen. In 
Nederland zijn de intrekkingsgronden voor een verblijfsvergunning asiel voor 
bepaalde tijd neergelegd in artikel 32 Vw. Het eerste lid van artikel 32 Vw luidt als 
volgt:  

10.2.e
10.2.e

http://wetten.overheid.nl/1.0:c:BWBR0011823&artikel=32
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De verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 kan worden 
ingetrokken dan wel de aanvraag voor verlenging van de geldigheidsduur ervan kan 
worden afgewezen indien: 

a. de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens 
heeft achtergehouden terwijl die gegevens tot afwijzing van de 
oorspronkelijke aanvraag tot het verlenen of verlengen zouden 
hebben geleid; 

b. de vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare orde of 
nationale veiligheid; 

c. de grond voor verlening, bedoeld in artikel 29, is komen te 
vervallen; 

d. de vreemdeling zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd; 
e. het een vergunning betreft die is verleend aan een gezinslid als 

bedoeld in artikel 29, tweede lid, en dat gezinslid niet of niet langer 
een werkelijk huwelijks- of gezinsleven onderhoudt met de 
vreemdeling, bedoeld in het artikel 29, eerste lid. 

 
Voor asielvergunningen voor onbepaalde tijd kan de wettelijke grondslag gevonden 
worden in artikel 35 Vw. Het eerste lid van artikel 35 luidt als volgt: 
De verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 33 kan worden 
ingetrokken indien: 

a. de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens 
heeft achtergehouden terwijl die gegevens tot afwijzing van de 
aanvraag tot het verlenen of verlengen zouden hebben geleid; 

b. de vreemdeling bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is 
veroordeeld wegens een misdrijf waartegen een gevangenisstraf van 
drie jaren of meer is bedreigd, dan wel hem terzake de maatregel, 
bedoeld in artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht, is opgelegd; 

c. de vreemdeling zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd; 
d. de vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale veiligheid. 

 
Deze intrekkingsgronden worden voorts verder uitgewerkt in het Vb, VV en de Vc. 
Verderop in dit IB zal per intrekkingsgrond (par. 3.4)  aanvullende informatie over 
de (on)mogelijkheden gegeven worden. Tevens heeft de AbRvS enkele belangrijke 
uitspraken gedaan over de mogelijkheden voor het intrekken van 
asielvergunningen1.  
 

3.2 Het intrekking proces 
De intrekkingsprocedure is complex en leidt lang niet altijd tot een daadwerkelijke 
intrekking. Dat heeft een aantal oorzaken, deze worden hieronder toegelicht. 
 
Bewijslast 
De belangrijkste oorzaak is het  verschil in de bewijslast ten opzichte van de 
asielprocedure. Bij de asielaanvraag (of nareis aanvraag) moet de vreemdeling zelf 
aannemelijk maken dat hij bescherming nodig heeft, bij een intrekking is juist de 
IND aan zet om aannemelijk te maken dat de intrekkingsgrond zich voordoet. Dat 
betekent  bijvoorbeeld dat nieuwe informatie voldoende concrete en ‘harde’ inhoud 
moet hebben. De inhoud van bijvoorbeeld een klikbrief voldoet daar vaak niet aan. 
De omstandigheid dat de bewijslast bij de IND ligt voor het intrekken van een 
asielstatus komt onder meer voort uit het feit dat  er eerder geoordeeld is dat de 
vreemdeling de bescherming van de Nederlandse autoriteiten behoeft. Het 

 
1 Hierbij valt te denken: RVS 9 november 2009 (ECLI:NL:RVS:2009:BK3313); RVS 2 juni 2016 

(ECLI:NL:RVS:2016:1550); RVS 17 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1779); RVS 10 januari 
2018 (ECLI:NL:RVS:2018:66); RVS 10 december 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:4132) 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2020-05-14/#Hoofdstuk3_Afdeling4_Paragraaf1_Artikel28
https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2020-05-14/#Hoofdstuk3_Afdeling4_Paragraaf1_Artikel29
https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2020-05-14/#Hoofdstuk3_Afdeling4_Paragraaf1_Artikel29
http://wetten.overheid.nl/1.0:c:BWBR0011823&artikel=35


 

Informatiebericht Strategie en Uitvoeringsadvies (SUA) 
 
 

 Pagina 3 van 8 
 

vervolgens weer intrekken van deze bescherming is een ingrijpende maatregel. Dit 
maakt ook dat de intrekking uitvoeriger gemotiveerd moet worden dan een afwijzing 
in een eerste (danwel herhaalde) asielaanvraag. 
 
Toetsing 
Bij een intrekking dient veelal zowel ex-tunc2 als ex-nunc3 getoetst te worden. Bij 
een intrekking op grond van artikel 32, eerste lid, onder a of c, Vw (onjuiste 
gegevens (zie par. 3.4.1) en openbare orde (zie par. 3.4.2)) vindt er geen (volle) 
ex-tunc toets plaats, desalniettemin zijn deze intrekkingszaken lastig om 
onderbouwd te krijgen. Wel dient altijd getoetst te worden of er een reëel risico op 
ernstige schade bestaat bij terugkeer naar het land van herkomst. Indien dit risico 
aanwezig is kan, ook al wordt de vergunning bijvoorbeeld wel ingetrokken op grond 
van de openbare orde, desondanks niet uitgezet worden. Bij het intrekkingsproces 
komt het vaker voor dat een vergunning wel kan worden ingetrokken, maar dat 
wegens een objectieve terugkeer belemmering (reëel risico op ernstige schade) er 
niet overgegaan kan worden tot een uitzetting door de DT&V.  
 
Ambtshalve toets 
Daarnaast dient bij een intrekking onder meer altijd aan 8 EVRM (zie hieromtrent 
ook WI 2019/15)getoetst te worden. Aangezien de vreemdeling in Nederland (al 
enige tijd) rechtmatig verblijf geniet is dit een zwaardere toets dan bij eerste aanleg 
en is er ook meer kans dat de vreemdeling hierdoor in aanmerking komt voor een 
status op grond van 8 EVRM. In hoeverre dit ertoe leidt dat een intrekking moeilijker 
te motiveren valt verschilt per intrekkingsgrond, desalniettemin is het een uitvoerige 
toets waarbij zwaar weegt dat de vreemdeling (al geruime tijd) rechtmatig verblijf in 
Nederland heeft. 
 

3.3 Handhavingsperspectief 
3.3.1 Informatie die al bekend was ten tijde van de inwilliging 

Het belangrijkste uitgangspunt is dat, informatie die al bekend was ten tijde van de 
asielprocedure, maar om welke reden dan ook niet tot een afwijzing heeft geleid, 
slechts in zeer uitzonderlijke gevallen kan leiden tot de intrekking van een eerder 
verleende asielvergunning. Doorgaans zal daarom pas een 
herbeoordelingsonderzoek worden opgestart wanneer sprake is van nieuwe 
informatie die erop duidt dat er (mogelijk) een intrekkingsgrond aanwezig is. 
 
Zonder nieuwe informatie is het bijvoorbeeld veelal niet mogelijk om een vergunning 
in te trekken omdat bij nader inzien het asielrelaas over bijvoorbeeld een bekering 
of de seksuele gerichtheid toch niet geloofwaardig lijkt. Indien bij de 
nareisprocedure twijfel ontstaat over de asielmotieven, maar er geen novum is 
waardoor deze twijfel ontstaat, betekent dit dan veelal ook dat er geen grond is om 
een herbeoordelingsonderzoek op te starten. Het is daarom van belang om tijdens 
de asielprocedure alert te zijn op signalen die duiden op een ongeloofwaardig relaas, 
en die signalen reeds dan te onderzoeken.  
 
Het kan ook voorkomen dat er bij de inwilliging bijvoorbeeld een visumaanvraag 
met andere personalia over het hoofd is gezien, wat later aan het licht komt. Het 
hangt van de omstandigheden van de zaak af of dit tot een intrekking van de 
vergunning kan leiden. Het is wel echter goed om dergelijke zaken voor te leggen 
aan unit herbeoordelingen. 
 

 
2 Volgens het beleid dat gold ten tijde van de aanvraag. Was er destijds wellicht ook een aanleiding om 

asielbescherming te verlenen op een andere grond. 
3 Volgens het geldende beleid ten tijde van de herbeoordeling. De vraag die hierbij beantwoord moet worden is of de 

vreemdeling nu nog in aanmerking komt voor asielbescherming. 
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3.3.2 (Toegedichte) LHBTI/bekering of politieke opposant 
Veel zaken die worden voorgelegd zijn zaken waarin er twijfel is ontstaan over de 
geloofwaardigheid van de bekering of de seksuele gerichtheid op grond waarvan de 
asielaanvraag is ingewilligd. Geadviseerd wordt om deze zaken altijd aan team 
herbeoordelingen voor te leggen. Dit zijn echter zeer moeilijke zaken om in te 
trekken.  
 
Vaak is het tijdens de asielprocedure al lastig om het relaas op geloofwaardigheid te 
beoordelen wanneer de vreemdeling aanvoert dat hij bekeerd, politiek actief of 
LHBTI is. Een vergunning intrekken omdat de verklaringen hierover niet (langer) 
geloofwaardig zijn, is doorgaans nog lastiger. Allereerst moet sprake zijn van nieuwe 
informatie (die tijdens de inwilliging nog niet bekend was) die erop duidt dat de 
vreemdeling onjuiste informatie heeft verstrekt over zijn bekering, geaardheid of 
politieke overtuiging. Daarnaast ligt de bewijslast bij de IND om aan te tonen dat op 
basis van die nieuwe informatie de verklaringen van de vreemdeling over zijn 
bekering, geaardheid of politieke overtuiging niet (langer) geloofwaardig zijn. In 
geval van LHBTI is het krijgen van een kind na de inwilliging bijvoorbeeld op zichzelf 
niet een signaal op basis waarvan de seksuele gerichtheid alsnog ongeloofwaardig 
kan worden geacht en de vergunning kan worden ingetrokken.       
 
Wanneer er sprake is van een geloofwaardig bevonden toedichting en dit ook de 
reden is dat de aanvraag is ingewilligd kan de vergunning niet ingetrokken worden 
omdat betrokkene niet geloofwaardig LHBTI, bekeerd  of politiek actief is. Immers 
was dit ook niet de reden voor de inwilliging, maar lag de motivatie in het feit dat 
anderen dit geloofden dan wel dat de vreemdeling zo gezien wordt. De vergunning 
kan daarom niet worden ingetrokken wanneer de vreemdeling niet daadwerkelijk 
bekeerd, LHBTI, of politiek actief is. Er is dan ook geen mogelijkheid om bij de 
intrekking te stellen dat er sprake was van onjuiste gegevens of mogelijk vervallen 
verleningsgrond. Dit maakt dan ook dat het essentieel is dat de minuut goed gevuld 
wordt, zodat duidelijk is wat precies de inwilligingsgrond is. 
 

3.3.3 Inwilliging onder voorbehoud 
Juridisch gezien kan er niet ingewilligd worden onder voorbehoud. Desondanks 
wordt in bijvoorbeeld IB 2020/45 ´Coronamaatregelen met betrekking tot VA 
zaken´ wel melding gemaakt van het verlenen van een asielvergunning terwijl er 
nog een onderzoek loopt. Voor deze optie kan gekozen worden wanneer vooralsnog 
geen contra-indicaties bestaan, de beslistermijn is verstreken en er sprake is van 
lopende dwangsommen. Hoewel er dus voor deze optie gekozen kan worden is het 
wel van belang om te realiseren wat dit betekent en dat dit niet tot een 
makkerlijkere intrekking kan leiden. Hieronder wordt derhalve e.a. toegelicht. 
 
Indien een aanvraag onder voorbehoud wordt ingewilligd dient dit meer ter 
waarschuwing, dat als uit onderzoek informatie naar voren komt waardoor de 
verleningsgrond niet meer van toepassing is er kan worden ingetrokken. Dit 
betekent dan ook dat het om informatie moet gaan die (nog) niet bekend was op 
het moment van inwilligen. Deze waarschuwing dient ter weerspreking van een 
eventueel beroep op het vertrouwensbeginsel, maar betekent niet dat in alle 
gevallen intrekking met succes plaats zal kunnen vinden. Er dient immers alsnog de 
normale intrekkingsprocedure gevolgd te worden.  
 
Indien men over zou willen gaan tot een inwilliging onder voorbehoud i.v.m. een 
lopende strafzaak, verdient het aanbeveling om altijd de beslistermijn zo lang als 
mogelijk te verlengen.4 Daarnaast kan altijd contact gezocht worden met het OM 

 
4 Dat is mogelijk op grond van artikel 42, vierde lid, onder a, Vw, conform C1/2.3 Vc onder Openbare Orde. 
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met het verzoek de zaak naar voren te halen, zodat de uitkomsten van de strafzaak 
betrokken kunnen worden bij de beoordeling van de asielaanvraag. 
 
Indien men over zou willen gaan tot een inwilliging onder voorbehoud i.v.m. een 
lopend onderzoek naar een tweede nationaliteit of persoonsgegevens, is het 
raadzaam hier contact over op te nemen met de Frontdesk van de unit 
Herbeoordelen. Zij kunnen dan een betere inschatting geven of het in dit geval 
wenselijk is om tot een inwilliging onder voorbehoud over te gaan. 
Indien uit een onderzoek komt dat de vreemdeling een andere (of tweede) 
nationaliteit heeft of dat er sprake is van onjuiste persoonsgegevens, vormt dit nog 
wel altijd een intrekkingsgrond, en zal er altijd een intrekkingsprocedure worden 
gestart.   
 
Daarnaast is het belangrijk dat, ook wanneer een aanvraag onder voorbehoud wordt 
ingewilligd, het onderzoek doorloopt. Wanneer vervolgens op basis van de 
onderzoeksresultaten aanleiding bestaat om aan te nemen dat de vergunning 
mogelijk ten onrechte was verleend, dient unit Herbeoordelen hierover te worden 
geïnformeerd. Unit Herbeoordelen kan vervolgens besluiten een 
intrekkingsprocedure op te starten. Indien een zaak onder voorbehoud is ingewilligd 
gelden alle rechten en plichten die ook bij een ‘normale’ inwilliging gelden. Dit 
betekent dat ook de nareisprocedure gevolgd dient te worden. 
 

3.4 Intrekkingsgronden 
3.4.1 Onjuiste gegevens5 

Op grond van de kwalificiatierichtlijn6 moet de IND een vergunning intrekken als de 
vreemdeling informatie heeft achtergehouden of onjuiste gegevens heeft ingebracht. 
Dit is in ons beleid als volgt vertaald: “de vreemdeling onjuiste gegevens heeft 
verstrekt of gegevens achter heeft gehouden die tot afwijzing van de oorspronkelijke 
aanvraag zouden hebben geleid.” 
 
Zoals hiervoor al is toegelicht dient er sprake te zijn van nieuwe informatie, die nog 
niet bekend was ten tijde van de inwilliging om over te gaan tot een intrekking. Dit 
betekent dan ook bijvoorbeeld dat als bij de inwilliging al bekend is dat betrokkene 
ook bekend staat met een andere geboortedatum, maar dit niet tot een afwijzing 
heeft geleid, dit veelal niet kan leiden tot een intrekking. Dit geldt eveneens voor 
andere elementen die mogelijk onjuist zijn. Hier zijn natuurlijk uitzonderingen op, 
maar dan moet men tijdens de intrekking wel kunnen beargumenteren waarom deze 
informatie nu aanleiding is tot intrekking, terwijl dit niet een inwilliging in de weg 
stond.  
 

3.4.2 Openbare orde of nationale veiligheid7 

Op grond van de Kwalificatierichtlijn8 kan een vergunning ingetrokken worden in 
verband met de veiligheid in de lidstaat. Een verblijfsvergunning asiel kan worden 
ingetrokken op grond van de openbare orde.Net als bij een afwijzing van een 
(herhaalde) asielaanvraag geldt hierbij hetgeen opgenomen is in paragraaf 
C2/7.10.1 Vc over de invulling van het (bijzonder) ernstig misdrijf criterium. Voorts 
dient voor een intrekking ook altijd nog beoordeeld te worden of de lat van de 
glijdende schaal (zoals neergelegd in art. 3.86 Vb) behaald is. Hiervoor is van 

 
5 De wettelijke en beleidsmatige grondslag hieromtrent is neergelegd in artikel 32, eerste lid, onder a, Vw en 

C2/10.2 Vc. Voor de onbep is dit geregeld in artikel 35, eerste lid, onder a, Vw en C5/4 Vc. 
6 Artikel 14, derde lid sub b Kwalificatierichtlijn voor een vluchtelingenstatus en artikel  19, derde lid, sub b 

Kwalificatierichtlijn voor subsidiaire beschermingsstatus. 
7 De wettelijke en beleidsmatige grondslag hieromtrent is neergelegd in artikel 32, eerste lid, onder b, Vw en 

C2/10.3 Vc. Voor de onbep is dit geregeld in artikel 35, eerste lid, onder b, Vw en C5/4 Vc. 
8 Artikel 14, vierde lid, sub a en b Kwalificatierichtlijn voor een vluchtelingenstatus en artikel  19, vierde lid, sub a en 

b Kwalificatierichtlijn voor subsidiaire beschermingsstatus. 

https://ind.pucoverheid.nl/doc/PUC_7396130000_1/#TOC_anchor_ID0EG4FK
https://ind.pucoverheid.nl/doc/PUC_7396130000_1/#TOC_anchor_ID0EG4FK
https://wetten.overheid.nl/BWBR0011825/#Hoofdstuk3_Afdeling2_Paragraaf4_Artikel3.86
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belang dat de veroordeling voor een misdrijf onherroepelijk is. Dit kan er toe leiden, 
dat ook al is een vreemdeling in eerste aanleg veroordeeld voor een misdrijf, het 
nog lang kan duren voordat zijn vergunning daadwerkelijk wordt ingetrokken. 
Immers kan de vreemdeling (evenals het OM) nog in beroep tegen de uitspraak en 
is er dan nog geen sprake van onherroepelijkheid. Wel kan altijd in contact getreden 
worden met het OM teneinde hen te verzoeken deze zaak naar voren te halen, en 
kan ook de beslistermijn maximaal worden verlengd. Dit is overigens ook bij een 
eerste of herhaalde asielaanvraag mogelijk. 
 
Wanneer er in zaken een mogelijk gevaar voor de nationale veiligheid speelt, of je 
dit vermoedt, is het zaak om contact op te nemen met Unit Speciale Zaken (USZ). 
Als er sprake is van een (mogelijk) gevaar voor de nationale veiligheid behandelt 
USZ deze zaken. 
 
Een nareis vergunning, artikel 29 tweede lid of 8 EVRM, is geen vergunning die zijn 
basis heeft in de Kwalificatierichtlijn- maar in de gezinsherenigingsrichtlijn. De 
bepalingen die in de Kwalificatierichtlijn zijn neergelegd gelden dan ook niet voor 
deze vergunningen. Voor meer informatie omtrent de mogelijkheden van intrekken 
van deze vergunningen wordt verwezen naar IB 2019/129. 
 

3.4.3 Vervallen verleningsgrond9 
Op grond van de Kwalificatierichtlijn moet de IND een herbeoordelingstraject 
starten als de omstandigheden zoals bedoeld in artikel 11 (bij vluchtelingenstatus) 
resp. 16 ( bij subsidiaire bescherming) Kwalificatierichtlijn zich voordoen. In 
Nederland is dit alleen mogelijk voor een bepaalde tijd status, en is dit neergelegd in 
artikel 32 eerste lid onder c Vw.  
 
Er zijn meerdere situaties of omstandigheden  die onder de intrekkingsgrond 
vervallen verlengingsgrond kunnen worden geschaard. Een aanpassing van het 
landenbeleid en actieve herbeoordeling als gevolg hiervan (bijvoorbeeld WBV 
2020/1 landenbeleid Sudan), of een vreemdeling die teruggereisd is naar LvH zijn 
voorbeelden van omstandigheden waardoor mogelijk de grond voor verlening is 
komen te vervallen. Vervallen verleningsgrond kan bijvoorbeeld ook van toepassing 
zijn bij een nareisvergunning, als de vergunning van de hoofdpersoon is 
ingetrokken, zie ook paragraaf 3.5 van dit IB. 
 
Wanneer een vreemdeling terugreist naar het land van herkomst, wordt al gauw 
verondersteld dat de asielvergunning kan worden ingetrokken Dit lijkt een zeer voor 
de hand liggende conclusie, maar de uitvoering hiervan is helaas niet altijd zo zwart 
wit. De jurisprudentie en de Kwalificatierichtlijn hebben deze intrekkingsgrond ook 
verder ingevuld, waardoor de enkele terugreis onvoldoende is om tot een intrekking 
over te gaan. Indien je vermoedt dat in een geval sprake is van een 
intrekkingsgrond omdat de vreemdeling is teruggekeerd naar LvH is het wenselijk 
om contact op te nemen met de frontdesk van de unit Herbeoordelen.  
Belangrijk om te realiseren is dat:  

• er voor het intrekken van een vluchtelingenstatus sprake van moet zijn dat 
de vreemdeling zich weer onder de bescherming van de autoriteiten van het 
land van herkomst heeft gesteld.  

• Voor het intrekken van een subsidiaire status moet sprake zijn van een 
situatie waarin de omstandigheden op grond waarvan de subsidiaire 
bescherming is verleend, niet langer bestaan, of zodanig zijn gewijzigd dat 
deze bescherming niet langer nodig is.  

 
9 De wettelijke en beleidsmatige grondslag hieromtrent is neergelegd artikel 32, eerste lid, onder c, Vw en C2/10.4 

Vc. Vervallen verleningsgrond is niet opgenomen als intrekkingsgrond voor onbepaalde tijd vergunningen. 
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Ten slotte kan terugkeer naar het land van herkomst ook aanleiding vormen voor 
een intrekking wanneer deze niet te rijmen valt met de eerder geloofwaardig 
geachte vrees en dit dus duidt op ongeloofwaardigheid van het asielrelaas. In dat 
geval is echter niet sprake van de intrekkingsgrond vervallen verleningsgrond, maar 
van onjuiste gegevens. Ook hier geldt dat de bewijslast bij de IND ligt zoals 
toegelicht in par. 3.2. 
 

3.4.4 Verplaatsen hoofdverblijf10 
Verplaatsen hoofdverblijf is geen intrekkingsgrond in de Kwalificatierichtlijn. Zuiver 
nationale vergunningen kunnen wel ingetrokken worden op grond van deze bepaling 
in de Vreemdelingenwet. Voor verblijfsvergunningen asiel die verleend zijn op grond 
van artikel 29, eerste lid onder a en b, Vw kan verplaatsen hoofdverblijf alleen 
aanleiding geven tot een intrekking als beargumenteerd kan worden dat er sprake is 
van vervallen verleningsgrond. De moeilijkheden en gevoeligheden bij het intrekken 
van een verblijfsvergunning asiel op dit punt zijn uitgewerkt in IB 2019/126.  
 

3.5 Nareis vergunningen /Artikel 29, tweede lid, Vw vergunningen  
Een asielvergunning afgegeven op grond van artikel 29, tweede lid, Vw kan op basis 
van al de hierboven genoemde gronden worden ingetrokken. De mogelijkheid 
bestaat echter dat de houder van een tweede lid status na het inreizen in Nederland 
aanspraak kan maken op een zelfstandige asielvergunning.  Hetgeen bij een 
intrekking altijd getoetst moet worden.  
 
Een voorbeeld hiervan is meerderjarige kinderen van Syrische vergunninghouders 
die na aankomst in Nederland getrouwd blijken te zijn en een eigen gezin blijken te 
hebben. Hun nareis status kan dan worden ingetrokken op grond van het 
verstrekken van onjuiste gegevens, maar zij komen op grond van hun nationaliteit 
(doorgaans) in aanmerking voor een zelfstandige asielvergunning. Wanneer een 
vermoeden bestaat dat bij de aanvraag onjuiste gegevens worden verstrekt, is het 
dus van belang deze signalen reeds ten tijde van de aanvraag te onderzoeken. Dit 
geldt eveneens wanneer sprake is van overige signalen die zouden kunnen leiden tot 
het niet verlenen danwel intrekken van de nareis status.  
 

3.5.1 De huwelijks- of gezinsleven is verbroken 
Een intrekkingsgrond die uitsluitend wordt toegepast bij tweede lid vergunningen is 
dat de referent en de houder van de tweede lid status niet of niet meer een 
werkelijk huwelijks-of gezinsleven onderhouden. IB 2020/92 ‘Werkwijze naar 
aanleiding van afdelingsuitspraken verplaatsing hoofdverblijf en samenwoonvereiste 
en werkwijze onderzoeken van werkelijk huwelijks of gezinsleven’ geeft meer 
handvatten over hoe dit kan worden vastgesteld. Bij een intrekking op deze grond 
moet echter ook nog altijd gekeken worden of de statushouder op zelfstandige 
gronden in aanmerking dient te komen voor een asielstatus. Dit betekent dan ook 
dat het goed mogelijk is dat, ondanks dat het gezinsleven is verbroken, de 
vreemdeling alsnog een verblijfsvergunning (asiel) behoudt/verkrijgt.  
 
Niet langer voldoen aan samenwoningsvereiste/ Verplaatsen hoofdverblijf 
Het enkele feit dat de nareiziger en de referent niet op hetzelfde adres wonen is niet 
voldoende om over te gaan tot een intrekking. Er moet altijd nog worden bepaald of 
het feitelijke huwelijks- of gezinsleven is verbroken, zoals hiervoor reeds is 
toegelicht. Dit is dan ook altijd nog een individuele toets. 
 

4 Hoe te handelen 

 
10 De wettelijke en beleidsmatige grondslag hieromtrent is neergelegd in artikel 32, eerste lid, onder c, Vw en 

C2/10.4 en C2/10.5 Vc. Voor de onbep is dit geregeld in artikel 35, eerste lid, onder c, Vw en C5/4 Vc. 
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Indien mogelijk geniet het tijdens de asielprocedure in geval van lopende 
onderzoeken de voorkeur om de uitkomsten van onderzoeken zo veel mogelijk af te 
wachten, en waar mogelijk de beslistermijnen te verlengen. Indien dit niet mogelijk 
is, kan in individuele gevallen een (inwilligend) besluit genomen worden, ook al kan 
dit betekenen dat de verleende vergunning niet meer ingetrokken kan worden. 
Daarnaast is het zaak om zoveel mogelijk signalen die mogelijk tot een afwijzing 
kunnen leiden, goed te onderzoeken tijdens de asielprocedure en die daar juist in 
het besluit te betrekken. 
 
Nu in de toekomst meer aandacht zal worden besteed aan het intrekken van eerder 
verleende statussen is het van essentieel belang dat de minuten goed gevuld 
worden. Zo moet het duidelijk terug te vinden zijn wat tijdens de asielprocedure 
geloofwaardig of aannemelijk bevonden is en wat eventueel niet getoetst is. Ook 
moet duidelijk zijn op welke grond ingewilligd is. Was er sprake van 15c of 
kwetsbare minderheidsgroep bijvoorbeeld. Het is het van belang dat, als de 
gebruikelijke toets-volgorde11 is losgelaten, dit ook blijkt uit de minuut. Hiermee 
wordt bedoeld dat wanneer er een algemene inwilligingsgrond (15c) is, maar er 
desondanks verder is gekeken naar individuele omstandigheden (zoals kwetsbare 
minderheid) dit duidelijk uit de minuut moet blijken. Het verkorte horen en daarmee 
versneld inwilligen is voor de unit Herbeoordelen een complicerende factor, nu in 
deze zaken meestal geen uitgebreide geloofwaardigheidsbeoordeling is gedaan. 
 

4.1 Wanneer meld ik een zaak bij intrekkingen? 
Als er een signaal is op basis waarvan je van mening bent dat de verblijfsvergunning 
ingetrokken moet worden, of waarbij je hier aanknopingspunten toe constateert,  is 
het belangrijk dit signaal te melden bij de unit Herbeoordelen. Belangrijk hierbij is 
om zoveel mogelijk informatie aan te geven. In bijzonder is het van belang om aan 
te geven wat het novum is, en sinds wanneer dit bekend is. Unit Herbeoordelen 
beoordeelt vervolgens of er op basis van dat signaal een intrekkingsprocedure moet 
worden opgestart. Bij deze beoordeling wordt onder andere gekeken naar de 
kansrijkheid van een daadwerkelijke intrekking op basis van het signaal. Een signaal 
zal dan ook niet altijd leiden tot het opstarten van een intrekkingsprocedure. 
Daarnaast zal het opstarten van een intrekkingsprocedure niet altijd leiden tot een 
daadwerkelijke intrekking van de asielvergunning. Dit neemt echter niet weg dat het 
melden van een signaal altijd op prijs wordt gesteld.   
 
Signalen voor intrekkingen kunnen gemeld worden conform de werkwijze die in de  
QRC Fraude- en handhavingssignalen INDiGO; is neergelegd. Indien er vragen zijn 
of een signaal kan leiden tot een intrekking, kunnen deze worden gesteld aan 
%Frontdesk Herbeoordelingen Asiel @ind.nl>. 
Signalen over openbare orde worden automatisch via Judoka bij de unit 
Herbeoordelen aangemeld. Mocht je toch een signaal af willen geven kan een mail 
gestuurd worden naar %Openbare Orde Herbeoordeling Asiel, IND/A&B 
< l@ind.nl>. 
 

5. Afstemming 
Dit informatiebericht is afgestemd met de unit Herbeoordelen en JZ-ST. 
 
 
 

 
11 De toetsvolgorde voor wat betreft een inwilliging op grond van artikel 29, eerste lid onder b Vw is terug te vinden 

in  C2/3.3 onder “Willekeurig geweld en mensenrechtensituatie” 
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