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1 Aanleiding

Het kan wenselijk zijn dat Nederland een inreisverbod oplegt, ook als een andere EU-
lidstaat dat ook heeft gedaan.? Nederland moet zelf beoordelen of het nog een eigen
inreisverbod wil en kan opleggen. Als een derdelander een inreisverbod heeft van

twee (of meer) verschillende lidstaten, spreken we van meervoudige inreisverboden.

In dit IB wordt uitgewerkt of en wanneer de IND een eigen inreisverbod oplegt, ook
als een andere lidstaat al een inreisverbod heeft opgelegd. Deze beoordeling vindt
plaats in openbare-ordezaken bij:

o het afdoen van een aanvraag om een verblijfsvergunning regulier of asiel;

e het afdoen van een aanvraag om verlenging van een verblijfsvergunning

regulier of asiel;
e hetintrekken van een verblijfsvergunning regulier of asiel;
e eenvoorstel van een ketenpartner om een zwaar inreisverbod op te leggen.

2 Hoe te handelen/Conclusie

Er zijn een aantal scenario’s uitgeschreven, die verwerkt zijn in het stroomschema in
de bijlage. De hoofdgedachte om hierbij in het achterhoofd te houden is als volgt. In
principe kan een meervoudig inreisverbod hoe dan ook worden opgelegd, tenzij er
sprake is van beide volgende omstandigheden:
o Het Nederlandse IRV wordt enkel en alleen opgelegd wegens feiten en
omstandigheden die ook in het IRV van de andere lidstaat zijn betrokken; en
e De duur van het Nederlandse IRV wijkt af van de duur van het IRV in de
andere lidstaat.

Consulteer in dat geval SUA/JZ.

1 Het gaat om alle inreisverboden van andere EU-lidstaten waarvan de duur die aan het inreisverbod is verbonden
niet verstreken is. In de regel zal het gaan om inreisverboden waarvan de rechtsgevolgen nog niet in werking zijn
getreden omdat de betrokken vreemdeling het grondgebied van de lidstaten van de de EU (zonder lerland),
Noorwegen, IJsland, Liechtenstein of Zwitserland niet daadwerkelijk heeft verlaten.
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Een meervoudig inreisverbod van 2 jaar kan altijd worden opgelegd, ook als een
andere lidstaat een inreisverbod met een andere duur heeft opgelegd

Het kan zijn dat een andere lidstaat, vanwege een ernstige bedreiging voor de
openbare orde, een inreisverbod voor een langere periode heeft opgelegd. Na
bevraging kan uit onze beoordeling echter blijken dat niet (meer) voldaan wordt aan
het EU-criterium voor openbare orde, waardoor er geen zwaar inreisverbod kan
worden opgelegd. In dat geval blijft het mogelijk om een eigen inreisverbod van twee
jaar op te leggen, bijvoorbeeld wanneer bij kennelijk ongegrondverklaring van een
asielaanvraag een vertrektermijn is onthouden of wanneer een vreemdeling
Nederland niet binnen de gestelde termijn vrijwillig heeft verlaten (zie artikel 66a Vw
en A4/2.3 Vc).

Een meervoudig zwaar inreisverbod kan worden opgelegd als de de duur van beide
inreisverboden hetzelfde is

Als uit onze beoordeling komt dat een zwaar inreisverbod kan worden opgelegd (van
10 of 20 jaar) en de andere lidstaat heeft een inreisverbod voor dezelfde duur
opgelegd (dus ook 10 of 20 jaar), dan bestaat er geen beletsel voor het opleggen van
een meervoudig inreisverbod. In dat geval maakt het niet uit of de feiten en
omstandigheden wel of niet betrokken zijn door een andere lidstaat. In de toelichting
is opgenomen hoe je kunt achterhalen voor welke duur het inreisverbod door de
andere lidstaat is opgelegd.

Het opleggen van een meervoudig zwaar inreisverbod met een andere duur dan het
inreisverbod van de andere EU-lidstaat is in bepaalde gevallen mogelijk

De eerste stap is dat je achterhaalt of het inreisverbod van de andere EU-lidstaat
gebaseerd is op andere feiten en omstandigheden. Dit kan direct duidelijk zijn
doordat je te maken hebt met feiten en omstandigheden die zijn ontstaan na het
opleggen van het inreisverbod door de andere lidstaat. In andere gevallen kun je daar
helderheid over krijgen door middel van het bevragen van de andere lidstaat (zie
toelichting).

Hieruit kunnen twee situaties komen:

a) Eris sprake van andere feiten en omstandigheden die niet of deels door de
andere EU-lidstaat zijn beoordeeld

Als een zwaar inreisverbod kan worden opgelegd op basis van feiten en
omstandigheden die niet of deels door een andere EU-lidstaat zijn beoordeeld, dan
kan Nederland dit inreisverbod (van 10 jaar of 20 jaar) opleggen. Dit kan ongeacht
voor welke duur de andere lidstaat het inreisverbod heeft opgelegd.

Het kan gaan om zowel in Nederland als buiten Nederland gepleegde feiten, zolang
het Nederlandse inreisverbod maar (geheel of deels) gebaseerd is op andere feiten
dan het inreisverbod van de andere EU-lidstaat.

b) Er is sprake van feiten en omstandigheden die volledig zijn betrokken bij
het opleggen van het inreisverbod door de andere EU-lidstaat

Als:
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e er alleen sprake is van feiten en omstandigheden die reeds betrokken zijn bij
het opleggen van een inreisverbod door een andere lidstaat; EN

e de duurvan het door de andere lidstaat opgelegd inreisverbod verschilt met
de duur waarop door Nederland een inreisverbod kan worden opgelegd;

Dan moet met SUA/JZ afgestemd worden of en voor welke duur ook door Nederland
een inreisverbod kan worden opgelegd.

3  Toelichting
Wat wordt verstaan onder een meervoudig inreisverbod?

Met een meervoudig inreisverbod wordt bedoeld dat aan de vreemdeling door een
andere lidstaat van de EU (zonder lerland) en aangevuld met Noorwegen, lJsland,
Liechtenstein en Zwitserland een inreisverbod is opgelegd en dat Nederland eveneens
een inreisverbod oplegt.

De Terugkeerrichtlijn en de Vreemdelingenwet geven niet aan dat meerdere
inreisverboden niet kunnen worden opgelegd. Dit wordt ook bevestigd in een
uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 21 februari
2019. 2Het SIS-handboek maakt meervoudige signaleringen mogelijk.

Hoe herken je dat er door een andere lidstaat een inreisverbod is opgelegd?

Een inreisverbod door een andere lidstaat staat geregistreerd in het Schengen
Informatie Systeem (SIS). In de uitkomst van een openbare-ordecheck is opgenomen
of een derdelander in het SIS geregistreerd staat. Als de derdelander de EU nog niet
heeft verlaten, staat de derdelander in het SIS geregistreerd inzake terugkeer; er is
echter wel te zien dat er een inreisverbod aan de persoon is gekoppeld. [interne
notitie]

[interne notities]
Waarom is het opleggen van een meervoudig inreisverbod wenselijk?
Het opleggen van een meervoudig inreisverbod is om meerdere redenen wenselijk:
e Op grond van artikel 197 van het Wetboek van Strafrecht is het onrechtmatig
verblijf in Nederland alleen strafbaar als er een (zwaar) inreisverbod is

uitgevaardigd op grond van artikel 66a, zevende lid, van de
Vreemdelingenwet. Dus als Nederland niet een eigen (zwaar) inreisverbod

2 Zie de RvS uitspraak van 21 februari 2019 met dit nummer: ECLI:NL:RVS:2019:565
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oplegt, kan een vreemdeling niet strafrechtelijk worden vervolgd wegens
onrechtmatig verblijf.

e De andere lidstaat kan het door hen opgelegde inreisverbod intrekken of
opheffen, terwijl het inreisverbod dat door Nederland is opgelegd van kracht
blijft.

e Het kan zijn dat Nederland een inreisverbod wil opleggen met een langere
duur. Dit kan het geval zijn als er nieuwe (ernstige) feiten en omstandigheden
hebben voorgedaan, waardoor Nederland een eigen belang heeft om een
inreisverbod op te leggen.

Waarom moet je met SUA/JZ afstemmen als je een inreisverbod van een andere duur
wil opleggen bij dezelfde feiten en omstandigheden van het inreisverbod van een
andere lidstaat?

Er bestaat een risico dat het opleggen van een inreisverbod met een andere duur dan
die door de andere lidstaat is opgelegd, in strijd is met het rechtszekerheidsbeginsel.
[interne notitie]

Waarom kan je altijd een inreisverbod voor de duur van 2 jaar opleggen?

Een inreisverbod voor de duur van 2 jaar kan altijd worden opgelegd omdat een
inreisverbod van de andere EU-lidstaat niet kan zijn gebaseerd op de omstandigheid
dat aan een vreemdeling in Nederland een vertrektermijn is onthouden of dat hij
Nederland niet binnen een gestelde termijn vrijwillig heeft verlaten.Er kan daardoor
nooit strijd zijn met het rechtszekerheidsbeginsel.

4  Verwachting

Mocht in de loop der tijd door de afstemming met SUA een andere werkwijze
wenselijk zijn, dan zal dit IB worden aangepast. Mogelijk kan dit vastgelegd worden in
de Vreemdelingencirculaire.

5 Afstemming

IND/JZ, IND/RVN, IND/A&B en T&l.

Disclaimer

Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken.
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BIJLAGE: Stroomschema Nederland wil een IRV opleggen, terwijl een
andere lidstaat al een IRV heeft opgelegd

NSIS-hit en je wilt
een IRV opleggen.

Bevraag de andere lidstaat
voor welke duur, feiten en
waarom het inreisverbod is

opgelegd.

SysBe: D2.9,
paragraaf 1b

~

Beoordeel welk IRV je kunt

Je kan altijd een LIRV
opleggen op basis van:
-onthouden vertrektermijn

LIRV
opleggen. of
-niet binnen termijn
J vertrokken
|
ZIRV

Is de duur van het ZIRV
gelijk of ongelijk of
aan hetandere IRV?

Gelijk—

Ongelijk

Zijn er nieuwe feiten
ontstaan na het opleggen van het
andere IRV?

Je kan een ZIRV opleggen.

Nee

Je kan misschien een
ZIRV opleggen. Neem
contact op met SUA/JZ.
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