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IND-WERKINSTRUCTIE NR. 161 
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Laodsadw,caat 
ACV 
De korpsc:hm van alle reglopolltiekorpsen 
Mlnisterie van Buitllnlandse Zaken/DPC 

Hoofd IND 
(070) 370 3122 
l maan 1998 
EDS Raadplepn. trefwoord •MW, "gerJnsberenlglng", 'toegelaten vluchteling", 
objecttype "Werldnstrw:de"; 
afdoening MW-aanvragen om gezimhereniging bij een tot Nederland toegelaten 
vluchteling 

In hoofdstuk B7 f 17. û.a Vc. woidt het ulttonderingsbeleid uiteengezet voor 
toelating van gezinslf'Aien van toegelaten y(nrhrl\llngen in het kader.van gezins­
hereniging. In dit hoofdstuk wordt ondermeer de voo·rwaarde gesteld dat de 
gezinahe.renigîng en de gezimband •• 1111 -HJk gemaakt dienen te worden. Dit 
kan blijken uit het departementale dossier van de toegelaten vlucht41111nt en over­
gelegde documenten. Gebleken i.s dat "VOOral de gezinaband tuaaen hier te lande 
verblijvende toegelaten vluchtelingen en hun foirnlH•l-dea niet te mei mag 
worden aangenomen. Deze werlcin.structie biedt nadere handvatten voor de 
vut.,telling van liet feitelijk bestaan van de beweerde gezimband. 

l 
Bij de MW-aanvraag dienen officiële documenten, zoals trouw- en/of geboone­
akten. te worden overgelegd om de gezinsbänd aan te tonen. Deze documenten 
moeten • in geval van twijfel - ter verificatie worden voorgelegd aan het Bureau 
Documenten van de IND in Zwolle. Indien wordt gecomtateerd dat er falalftcà­
ten zijn overgelegd. moet de aanvraag om gezinshereniging op grond van het 
verstrekken van onjuiste gegevens worden afgewezen. 

Ind1en er twijfa b aan de madlenddtelt van de overgelegde documenten of er 
kunnen geen documenten worden overgelegd. dient de Identiteit van de ge• 
zinsleden en de familierelatie tussen de gezloaledm en de in N-f-1"nA ver­
blljvende referent op andere wljze ~~Ik te worden gemaakt. Het alge­
mene uitgmgapunt hierbij is dat de bewl)alan bij de vaststelling van de geuns­
band en de identiteit primair bij de· betrokken vreemdelingen llgr. 
In het geval dat er geen (originele) documenten zijn ovagelegd en de gezina­
band nlet .. " 11-Hfk la geworden uit het depa.•►-01.-.nti1l"' doaaier van de 
toegelaten vludl'""ing. moet de aanvraag om een machtigtog tot voodopig 
verblijf daarom 'direct worden af:gewez.en. Uimaud moet het depar-•nhl"' 
dossier wel voldoende informatie bevatten om het bestaan van de bewftlde 
gezinsband al op die grond in twijfel te trekken. 

Wanneer de geumband 'MIi "n---i1p,: Ujkt. maar nog niet onomstotellJk vast 
staat, worden ln een brief aan de Nedertandae diplomatieke venegenwoordiging 
een verzoek om onderzoek gedaan aan de hand van een aantal "idendfiCet"ende 
vragen" met bijbehorende antwoorden. 
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In d~ bdef wordt de contacrpersoon IND (degene die de vragen condp!eert) 
vermeld. met direct teláoonnummer en f.:a-vnmnmer. 
Dei~ Yra8ffl kunnen worden ...,,,nnnl.-d met behulp van de 
gegevena uit het depanemenW!e dossier van de toeplatm vf,sr.h~.1 1"1 mlof 
becpen ia verk1urd 1n het kader van de MW•aanvruc (uit 09 of een evemueel 
na te 7.endeD ioll~hrinpn(ormuller). Het kunnen uiteenlopende wngen zijn m« 
becnkldng U>t bijvoorbeeld bet uiterlijk van beuokkene of het laalate contact dat 
beeft plaalsgevobden tussen de betrnkkenen. 

De ldend&enmde vragen k:tmoen wwel in de refereruproc:edure ala In de 
MW-procedure, die bij een Nederlandse diplomatleb: vertegea.woo.nliging wordt 
ingesteld. worden gebru.lkL Voorwaude il echter dat de gezimleden die over­
komst wenaen zich In penoon melden bij de Nederlandse diplomatieke verte• 
genwoordlging om aldaar een MW-aanvraag te onciertmkmum. Zij ~ ver­
VQlgem terugkomen bij de vertegenwoordiging om de beslissing np bun MW af 
te balen. Zodoende wrsch!Jnen. de ge:zimleden in penoon bij de Nederlandse 
dJplomadeke venegenwoordlging en Is er gelegenheid om Cid .... rifiratie)ooder­
zoelc te doen. Een aantal diplomatie.lee venegenwoordJgingen zal hiervoor wor­
den versterkt door immigratiemedewerkers. 

De brief un de Nederlandse vertegenwoordiging met ·de identiflcerende vngen 
wordt In afschrift meegezonden aan de korpschef van de woonplaats waar de 
vreemdeling zich beoogt te vestigen. 
In de brief aan de referent en de n:ad~m"n of rechtabulporganisatie wordt 
vermeld. dat de gevraagde MVV eerst kan worden afgegeven, all het gez:ioalid dat 
overkomst wenst. antwoord kan geven op een aantal Identificerende vragen, die 
zullen worden gesteld door de Nederland.se diplomatieke -vertegenwoordiging. 
.Be$adrukt dient te worden dat slechts indien naar aanleiding van de beant­
woording van de vragen geen twijfel meer bestaat omtrent de identit.eit en de 
gezinsbau.d. de gevraagde MW aan het gezinslid zal worden afgegeven. Het 
ondernemen van de reis naar een Nederlandse ~plomatieke vertegenwoordiging 
door de gezinsleden. terwijl zij ervan op de hoogte :rijn dat er twijfel bestaat 
omtrent de gezJnsband met het in Nederland verblijvende gezinalid m/of bun 
ident;lteit. ia daarom voor eigen riaico. Ter informaàe wordt aan de Nededandae 
vertegenwoordiging in afachrift de. brief aan de referent en de raedmvm of 
rechtahulporganiaatie meegezonden. De Nederlandse diplomatieke vertegen­
woordigingen zijn getnatrueerd om vragen met bettekldng tot de ~ en 
de voortgang daarvan door te verwijzen naar de b-hancl""'"'"l.d IND-Regio Direc­
tie. 

Na de beantwoording van de vragen door de betrokbnen, maakt de diploma­
tieke dieaar himwn een rapport Yllll be\lÎndingen op en zendt dlt met apoed (per 

fax) aan de contactpenoon bij de lND. 

Indien de ~rding van de Identificerende vragen geen twtJfels over de 
Identiteit en de geunaband overlaten. zorgt de contactpera00n van de IND dat 
per fax akkoord tot afgifte van de MVV wordt gegeven aan de diplomatieke ver­
tegenwoordiging. 
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Wanneer de twijfel echter niet il wegpnomen. dient de in N~-tarvt verblijven­
de referent op grond van artikel 4:8 van de Algemene Wet bestuwuecht in de 
gelegenheid ce worden gesteld om op korte tcmlijn bleruwr zijn :demwijze naar 
voren te brengen. In de afwQzeDd.e bevMlrtring van het boofd van de Vbadlemt 
in eerste aanleg (ewmtueel 1n de bezwaarfase). worden de (repmuijdige} Yedda­
ringen. het rapport van beviDdJngen ffD de Nederlandae dlploffl9'a,m, vertegen­
woordiging en de reactie daarop vm referent bij de be&lulm>rming becrokkal. 

B~" werkwijze ia neergelegd in de brieven van de procedure •MW 
gez1nsbereD1gin bij toegelaten vluch~• tn INDIS (bijlage IV). Hierin ia ook 
een evaluadeformulier opgenomen, dat na elke besliuing i.Dgevuld dient te 
worden en verzonden dient ce worden aan het op het fomulier vermeldde adres. 

BiJ twlffel cmr de ldentttelt en de gez1Daband kan de unvraag niec per telex 
worden afpdunlll 

De bijlagen. behorend bij deze werkinsttuctie, zijn niet openbaar. 
Bij dev: werkinstructie is een :,troomachema opgenomen, waarin de procedure 
verkort in beeld wordt gebr.tcht (Bijlage O. 
De Minister van BuitenJandae Zaken heeft naar aanlei~ van de werldnatructie 
een Memorandum opgesteld ten behoeve van de Nederland.se diplomatieke 
vertegenwoordigiDgen {Bijlage m. 
Tot slot is een lijst bijgevoegd met daarin de aanspreekpunten (Bijlage ID). 



Evaluatie Werkinstructie 161 

l. Inleiding 

Op l maart 1998 is werkinstructie 161 met betrekking tot de afdoenir..g van 
aanvragen MW gezinshereniging bij toegelaten vluchtelingen verschenen. Er is 
door de Staatssecretaris van Justitie en de minister van Buitenlandse Zaken 
toegezegd dat de werkwijze van werkinstructie 161 (en de corresponderende 
werkinstructie van het ministerie van Buitenlandse Zalcen), in september 1998 
zou worden geëvalueerd. 

2. Opzet van de evaluatie 

De evaluatie moest op drie vragen een antwoord geven: 

l. Wordt door de nieuwe werkwijze het misbruik van de mw-procedure tegen­
gegaan? 
2. Heeft de. nieuwe werkwijze een signaalfunctie (bijv. t.a.v. mensensmokkelor­
ganisatie~ 
3. Sluit deze werkwijze aan bij de ons omringende landen? 

Aangezien geen nulmeting is gedaan voor de introductie van de werkinstructie is 
het niet mogelijk puur aan de hand van cijfers antwoord te geven op vraag l. 
Bij de beantwoording van de vragen is vooral gekeken naar de ervaringen van de 
meest betrokken partijen bij de uitvoering van de werkinstructie: de regionale 
directies van de Visadienst bij de IND (verder de Visadienst genoemd) en de 
Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen (verder de Posten genoemd) ter 
plaatse. 

Op de antwoorden wordt teruggekomen onder 6. 

3. De werkinstructie 

Het specifieke doel van de werkinstructie is een striktere uitvoering van de MW­
procedure. Waar voorheen zeer gemakkelijk werd aangenomen dat er een ge­
zinsband bestond tussen de toegelaten vluchteling en de persoon voor wie een 
Machtiging tot voorlopig verblijf (MW) werd aangevraagd, wordt thans - indien 
de identiteit en gezinsband niet met authentieke documenten kan worden 
aangetoond- aan de hand van zogenoemde identificerende vragen, opgesteld 
door de Visadienst, een nader onderzoek uitgevoerd op de Posten. De werkin­
structie is als bijlage bijgevoegd. 

4. De ervaringen 

De Internationale organisatie voor Migratie (IOM) te Den Haag heeft ten be­
hoeve van de Visadienst lijsten opgesteld van gezinnen die al wel een begin­
selakkoord MW hadden, maar nog niet naar Nederland waren afgereisd. Ook 
voor deze gezinnen gold dat alsnog de gezinsband aangetoond dan wel aanne­
melijk gemaakt moest worden. 
De werkinstructie gold dus zowel de nieuwe zaken als de zaken waarin reeds een 
beginselakkoord MW was afgegeven. Dit had met name voor de gezinshereni­
ging van Irakezen nogal wat consequenties, omdat in Noord Irak zo'n 250 gezin­
nen verbleven waarvoor een beginselakkoord MW was afgegeven, maar die nog 
niet waren afgereisd naar Ankara om de mvv in ontvangst te nemen. Bij aan­
komst in Ankara bleek in het merendeel van de gevallen dat niet werd beschikt 
over geldige reis- en identiteitspapieren. In die gevallen werd door de ambassade 
aan de Visadienst bericht dat identificerende vragen gesteld moesten worden. De 
Visadienst stelde vervolgens de vragen op en zond deze naar de Post. Hier was al 



met al noga) wat tijd mee gemoeid Aangezien de Turkse autoriteiten slechts 
transit-visa afgaven voor maximaal 10 dagen, dreigden een aantal gezinnen 
teruggestuwd te worden naar Noord Irak. Dit is in een paar gevallen ook daad­
werkelijk gebeurd Naar aanleiding hiervan is overleg gevoerd met de Turkse 
autoriteiten, hetgeen heeft geresulteerd in verlening van transit-visa voor 20 
dagen. Daarnaast heeft de Visadienst de procedure zodanig aangepast dat zoveel 
mogelijk de identificerende vragen reeds klaarlagen op de Post voordat de ge­
zinnen in Ankara arriveerden. Een en ander is ook in de beantwoording van 
vragen van het Lid Apostolou (l I februari 1998) en de Leden Apostolou en Van 
Oven (1 april 1998) aan de Tweede Kamer gemeld. 

5. De resuhalen 

Op grond van eerdergenoemde lijsten van de IOM zijn in 561 zaken alsnog iden­
tificerende vragen gesteld door de Visadienst, die zijn verzonden aan de Posten 
te Ankara (en op verzoek van de betrokkenen in voorlcomende gevallen naar Da­
mas<-w of Amman). De vragen zijn in de maanden april, mei en juni 1998 ver­
zonden door de Visadienst. 

De gezinsleden die zich hebben gemeld bij de Posten, zijn geïnterviewd. Op 
grond van de gegeven antwoorden hebben de regiokantoren van de Visadienst 
opnieuw een beslissing genomen op de aanvraag om een MW. Deze beslissin­
gen zijn op een speciaal voor de evaluatie ontworpen formulier kenbaar gemaakt 
aan de Afdeling Uitvoeringsbeleid van de IND. De informatie uit de ingezonden 
formulieren is verwerkt in de tabel hieronder. 

Cijfers uit de evaluatie- Iraakse zaken 
formulieren Alsnog akkoord MW 

Noord-Oost 6 

Noord-West 15 

Zuid-Oost 

Zuid-West 

Totaal 

16 

69 

106 

Iraakse zaken 
Niet -inwilliging en 

13 

3 

6 

22 

Uit de cijfers blijkt dat van de 561 zaken waarin identificerende vragen zijn 
geformuleerd, tot op heden slechts in 128 zaken een beslissinglcon worden geno­
men. Een reden daarvoor is dat veel gezinnen zich nog niet gemeld hebben bij 
de Posten voor de beantwoording van de vragen die daar al voor hen klaarlig­
gen. Dit kan zeer wel verband houden met de strictere toepassing van de het 
gezinsherenigingsbeleid Overigens is de werkwijze zeer arbeids- en tijdsintensief 
zowel voor de regio's van de Visadienst als de Posten. Dit heeft ook negatieve 
consequenties voor de gezinnen die in bijvoorbeeld Ankara verblijven in afwach­
ting van het identificerend onderzoek. 

6. Antwoord op de onderzoeksvragen 

Onder 2. zijn reeds drie vragen geformuleerd. De resultaten worden aan de hand 
van de antwoorden op deze vragen gepresenteerd. 



6.1 Wordt door de nieuwe werkwijze het misbruik van de MVV-procedure tegenge­
gaan? 

Uit de bovenstaande cijfers blijkt dat in 1 7% van de afgedane zaken de gezins­
band tussen de toegelaten vluchteling en degenen voor wie de gevraagde MW is 

bestemd, niet aannemelijk is gemaakt. De nieuwe werkwijze heeft aangetoond 
dat er inderdaad sprake is van misbruik van de MW-procedure. Zo is het ver­
moeden ontstaan dat de toegelaten vluchteling vanuit Nederland de antwoorden 
doorgeeft aan de Iraakse gezinsleden, zodat deze met voorkennis verschijnen bij 
het identificerende onderzoek op de Post. Hierbij dient wel te worden opgemerkt 
te worden _dat het onderzoek middels identificerende vragen wel zijn beperkin­
gen kent;Ji,et is niet altijd mogelijk om zodanige identificerende vragen te for­
muleren;' dat onomstotelijk kan worden vastgesteld dat er sprake is van een 
gezinsband tussen de toegelaten vluchteling en de persoon voor wie toelating is 
gevraagd. Tevens is het bijna niet mogelijk om aan de hand van vragen de iden­
titeit van de persoon zonder twijfel vast te stellen dan wel niet te accepteren. Dit 
doet zich met name voor bij de volgende categorieën: 

a. Kinderen beneden de leeftijd van 12 jaar worden niet onderworpen aan 
een identificerend onderzoek door middel van vragen. Voor de overige 
kinderen is het identificerende onderzoek aan de hand van vragen 
moeilijk. Misbruik is daar dus nog mogelijk (bijvoorbeeld een ander dan 
een eigen kind dat meereist). DNA-onderzoek zou hier uitsluitsel over 
kunnen geven. 

b. De versoepelde voorwaarden voor toelating van gezinsleden van toege­
laten vluchtelingen gelden slechts voor de echtgeno(o)t(e) en de min­
derjarige kinderen. Vaak reizen ook kinderen rond de 18 jaar mee. Aan 
de hand van het identificerend onderzoek is niet vast te stellen of het 
minderjarige of meerderjarige kinderen betreft. Bij een vermoeden van 
een groot leeftijdsverschil zou botonderzoek hier uitsluitsel over kunnen 
geven. 

6.2 Reeft de nieuwe werkwijze een signaalfunctie (bijv. t.a.v. mensensmokkelorgani­
saties)? 

Zoals reeds hiervoor is opgemerkt wordt 17% van de aanvragen om gezinsher­
eniging afgewezen, maar de instroomcijfers van asielzoekers uit Irak geven geen 
aanleiding om aan te nemen dat de strictere toepassing van de gezinshereni­
gingsprocedure een signaalfunctie heeft ten aanzien van bijvoorbeeld mensen­
smokkelorganisaties. Wel is door de strictere toepassing de ongereguleerde 
stroom van gezinsleden naar Ankara afgenomen. 

6.3 Sluit deze werkwijze aan bij de werkwijze van de ons omringende landen? 

Door de aanscherping van de MW-procedure in werlcinstructie 161 sluit het 
Nederlandse toelatingsbeleid van gezinsleden van toegelaten vluchtelingen beter 
aan bij de procedures in de ons omringende landen, die een vergelijkbare in­
stroom van Iraakse asielzoekers hebben. De procedure in Duitsland is alsvolgt: 
De aanvraag om gezinshereniging wordt door de referent in Duitsland gedaan 
bij de gemeente. Daarbij wordt verlangd dat paspoort, identiteitskaarten van 
referent en gezinsleden en een huwelijksakte worden overgelegd. Alle stukken 
worden doorgezonden naar de ambassade te Ankara. Ook indien technisch 
authentieke documenten worden overgelegd wordt er een nader identiteitson-



denoek gestart nadat de gezinsleden zich melden bij de Duitse ambassade in 
Ankara. De gezinsleden wordt meegedeeld dat nader onderzoek ter identiteits­
vaststelling wordt gedaan, hetzij door middel van een authenticiteitsonderzoek 
van de documenten, hetzij door middel van een DNA-speekseltest. Indien do­
cumentonderzoek geen uitsluitsel biedt, wordt alsnog gevraagd de DNA-speek­
seltest te doen. 

7. Conclusies 

-De problematiek van vaststelling identiteit en familierechtelijke band doet zich 
met name .voor bij de Posten in Ankara en Damascus. 
-Veel Ko~sche gezinsleden van toegelaten viuchtelingen uit Noord-Irak verke­
ren in beWijsnood omtrent de identiteit en de gezinsband. Het is voor hen 
vrijwel onmogelijk om authentieke documenten over te leggen, waarmee de 
gezinsband en de identiteit onomstotelijk vastgesteld kan worden. Dit geeft voor 
zowel de Nederlandse overheid als de gezinsleden zelf problemen. 
-Met de aanscherping van de MW-procedure via werkinstructie 161 zijn deze 
problemen beter inzichtelijk geworden. 
-De werkWijze blijkt voor de regionale directies van de Visadienst en de Posten 
zeer tijdrovend; het opstellen van identificerende vragen door de Visadienst en 
het afnemen van de interviews en het opstellen van het rapport van bevindingen 
door de Posten. 
-Hierdoor ondervinden de gezinnen ter plaatse hinder (voor gezinnen in Ankara 
het risico van terugzending naar Irak). 
-Er worden meer aanvragen afgewezen op grond van het identificerend onder­
zoek dan voor de introductie van de werkinstructie. 
-Met de invoering van het identificerende onderzoek is echter slechts een begin 
gemaakt om de procedure minder fraudegevoelig te maken.De resultaten van 
het identificerende onderzoek zijn in een beperkt aantal gevallen voldoende 
gebleken om de zaak af te wijzen, maar nog niet duidelijk is hoe de rechter 
hierover zal oordelen. 
-De nieuwe werkwijze is zowel voor de regionale directies van de IND als voor 
de Nederlandse diplomatieke venegenwoordigingen zeer arbeidsintensief; 

Bij kinderen onder de 12 kan niet worden gewerkt met identificerende vragen 
en is het vaststellen van de familierechtelijke band in veel gevallen niet mogelijk, 
bij kinderen rond de 18 is de vraag of deze kinderen wel minderjarig zijn zonder 
leeftijdsonderzoelc niet goed vast te stellen; 

De slotconclusie is dat teneinde de mw-procedure (nog) minder fraudegevoelig 
te maken aanvullende maatregelen nodig zijn. Daarbij moet met name gedacht 
worden aan DNA-onderzoek en (in een beperkt aantal gevallen) botonderzoek. 




