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afdoening MVV-aanvragen om grzindluemgum bij een w1t Nederland wegeiaten
viuchteling

In hoofdstuk B7/17.1.1.a Yc. wordt het ultzonderingshelsid uiteengezet voor
toelating van gezinsleden van toegelaten vhichralingen in het kader van gezins-
hereniging. In dit hoofdaruk wordt ondermeer de voorwaarde geateld dat de
gezinshereniging en de gezinsband sannemabifk gemankr dienen te worden. Dit
kan blijken uit het departementals dossier van de toegelaten viuchrsling en over-
gelegde doecumenten. Gebieken is dat vooral de gezinsband tussen bhier te lande
verblijvende toegelaten viuchtelingen en hun famitisladen niet te anel mag
worden aangenomen. Deze werkinatructie biedt nadere bandvaiten voor de
\m;latelllng van het feitelijk besman van de beweerde gezinsband.

Bi} de MVV-aanvraeg dienen officitle documenten, zoals trouw- en/of geboorte-
aktan, te worden overgelegd om de gezinshand aan re tonan. Deze documenten
moeten - in geval van twijfel - ter verificatie worden voorgelegd aan het Bureau
Documenten van de IND in Zwolle, Indlen word: geconstateend dat er faleifica-
ten zijn overgelegd, moet de aanvrasg om gezinshereniging op grond van bet
verstrekken van onjuiste gegevens worden afpewezen,

Indisn er twijfel 15 20n de authenticiteit van de overgelegde documenten of ex
kunnen geen documenten worden overgelegd, dient de identiteit van de ge-
zZindleden en de familierelatie tussen de gezinsleden en de in Mederiand ver-
blijvende referent op anders wijze sannemedifk te worden gemaakr Het alge-
mene uwitgangepunt hierbij is dat de bewtijelant bij de vasstelling van de gezins-
band en de identiteit primair bij de betrokken vreemdelingen Uyt

In het geval dat 27 geen (originsle) documenten zijn overgelegd en de gezina-
band niet sansemaliflc (s geworden uit het deparemenrsl» dossier van de
mwegelaten viuchtsling, moet de aanvrasg om een machrging tot voodoplg
verblijf daarom direct worden afgewarsn. Uiterasd moet het deparramanesls
dossier wel voldoende informade bevatten om het bestaan van de beweerde
gezinshand al op die grond in twijfel te mekken

Wanneer de gezinshand wel »annemaliflr lijkt, mear nog niet onomstotelijk vast
stzat, worden In een brief aan de Nedertandse diplomatieks vertegenwoordiging
een verzoek om onderzock gedean aan de hand van een aantal “identificerende
vragen”™ met bijbehorende antwoorden.
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in deze bref wordt de comtactpersoon IND (degene die de vragen concipleert)
vermeld, met direct telefoonoummer en fomnmmer,

De identifi~~rende viagen Junnen worden gefnrmuleerd met behuip van de
gegevens uit het departementale dosaier van de toegelaten vhurhr=ling an/of
hetgeen is verklaard in het kader van de MVV-aanvinag {uit D9 of een eventusel
na te zenden iplichdingenformulier). Het kunnen uiteenlopende vrugen zijo met
betrekking tot bifvoorbeeld het ulterilfk van betrokicene of hat lantste comtact dat
heeft plaatsgevonden tussen de betrmtkenen

De identificerende vragen kunnen zowel in de referentprocedure ais {n de
MVV-procedure, die bij een Nederlandse diplomatieke vertegenwoordiging wordt
Ingeateld, worden gebruikt Voorwaarde is echrer dat de gezinsleden die aver-
kornst wensen zich in persoon melden bij de Nederlandse diptomatieke verte-
genwoordiging om aldaar een MVV.aanvraag te ondertekenen Zij kumnen ver-
volgens terugkomen bij de vertegenwoordiging om de bealissing op hun MVV af
te halen. Zodoende verschijnen de gerinsieden in pexsoon bij de Nederlandse
diplomatieks vertegenwoordiging en Is er gelegenhaid om (id-mificatie)onder-
zoek (e doen. Een aantal diplomatieke vertegenwoordigingen zal hiervoor wor-
den vemterkt door immigratiemedewerkers.

De brief san de Nederiandse vertegenwoordiging met de ldenrificerende vragen
wordt In afschrift meegezonden aan de korpschef van de woonplaats waar de
vrezmdeling zich beoogt te vesdgen

In de brief aan de referent en de @adsman of rechitahulporganisatie wordt
vermeld, dat de gevraagde MVV eerst kan worden afgegeven, als het gezinalid dat
overkomst wenst, antwoord kan geven op een aantml idenidficerende vragen, die
Atlen worden gesteld door de Nederlandse diplomatieka vertegenwoordiging.
Begardrukr dient te worden dat slechts indien naar sanleiding van de beant-
woording van de vragen geen twijfel meer besmar omrent de identiteit en de
gezingband, de geviaagde MVV aan bet gezinslid zal worden afgegeven. Het
ondernemen van de reis naar een Nederandse diplomatieke vertegenwoordiging
door de gezinsleden, terwijl zl} exvan op de hoogte zijn dar er twijfel bestaat
omtrent de gezinsband met het in Nederland verblijvende gezinalid en/of hun
identitsit, is daarom voor tigen daico. Ter informatie wordt aan da Nederiandse
vertegenwoordiging in afschrift de. brief aan de referent en de madsman of
rechtshulporganiaatie meegezonden De Nederandse diplomatieke vertegen-
woordigingen zijn gefnstrueerd om vragen met betrekking tot de procadune en
de voortgang daarvan door te verwijzen naar de behand#~lend IND-Regin Direc-
tie,

Na de beantwoording van de vragen door de betukkenen, maskt de diploma-
ticks dienst hiervan een rapport van bevindingen cp en zendt dit met spoed {per
fax) aan de contactpersoon bij de IND.

Indien de beantwoording van de identficerende vragen geen twijfels over de
identiteit en de gezinsband overiaten, zorgt de contactpersoon van de IND dar
per fax akkoord tot afgifte van de MVV wordt gegeven san de diplomatieke ver-
regenwoordiging.



IND-Werkinstructie

Wanneer de twijfel echter niet s weggenomen_ dient de in Nevsrignd verhlijven-
de referent op grond van ardied 4:8 van de Algemene wet bestuunsrecht in de

gelegenhsid te warden gesteld om op korte termijn hiexover zijn zlenswijze naar
voren te brengen. In de afwijzende besrhildring van het hoold van de Visadienst
in eerste asnieg (eventuee] In de bezwaarfase), worden de (tegenstrijdige) verkia-
ringen, het mpport van bevindingen van de Nedesrlandse diplomatiske vextegen-
woordiging en de reactie daarop van refevent bij de besinltvorming betoldeen.

Bovengenoemde werkwilze is neargelegd in de brieven van de procedure “MVV
gezinshereniging bij toegelaten viuchieling™ in INDIS (bijlage IV). Hierin s ook
een evaluadeformulier opgenomen, dat na elke beslisaing ingevuld dient te

worden en verzonden dient te worden aan het op het fomulier verme{dde adres.

Bij twijfel over de identiteit en de gezinshand kan de sanvraag niet per telex
worden afgedsanit!

De bifagen, behorend bij deze werkinstrucude, zijn niet openbaar,

Bij deze werkinatrucrie is een strommachema opgenomen, waarin de procedure
verkort in beeld wordt gebracht (Bljlage I).

De Minister van Buiteniandse Zaken heeft naar aanleiding van de werkinsguctie
een Memorandum opgesteld ten behoeve van de Nederlandse diplomatieke
vertegenwocrdigingen (Bijflage TI).

Tot slot is een lijst bijgevoegd met daarin de aanspreekpunten (Bijlage IIT).
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met al nogal wat tijd mee gemaoeid Aangezien de Turkse autoriteiten slechts
transit-visa afgaven voor maximaal 10 dagen, dreigden een aantal gezinnen
teruggestuurd te worden naar Noord Irak. Dit is in een paar gevallen ook daad-
werkeljjk gebeurd, Naar aanleiding hiervan is overleg gevoerd met de Turkse
autoriteiten, hetgeen heeft geresulteerd in verlening van transit-visa voor 20
dagen. Daarnaast heeft de Visadienst de procedure zodanig aangepast dat zoveel
mogelijk de identificerende vragen reeds klaarlagen op de Post voordat de ge-
zinnen in Ankara arriveerden. Een en ander is ook in de beantwoording van
vragen van het Lid Apostolou (11 februari 1998} en de Leden Apostolou en Van
QOven (1 april 1998} aan de Tweede Kamer gemeld

De reault__aé'en

Op grond van eerdergenoemde lijsten van de IOM zijn in 561 zaken alsnog iden-
tificerende vragen gesteld door de Visadienst, die zijn verzonden aan de Posten
te Ankara (en op verzoek van de betrokkenen in voorkomende gevallen naar Da-
masctus of Amman). De vragen zijn in de maanden april, mei en juni 1998 ver-
zonden door de Visadienst.

De gezinsieden die zich hebben gemeld bij de Posten, zijn geinterviewd. Op
grond van de gegeven antwoorden hebben de regiokantoren van de Visadienst
opnieuw een beslissing genomen op de aanvraag om een MVV. Deze beslissin-
gen zijn op een speciaal voor de evaluatie ontworpen formulier kenbaar gemaaki
aan de Afdeling Uitvoeringsbeleid van de IND. De informatie uit de ingezonden
formulieren is verwerkt in de tabel hieronder.

" Cijfers uit de evaluatie-  Iraakse zaken fraakse zaken
formulieren Alsnog akkoord MVV Niet-inwilligingen
Noord-Oost 6 13
Noord-West 15 3
Zuid-Qost 16 -
Zuid-West 69 6
Totaal 106 22

Uit de cijfers hlijkt dat van de 561 zaken waarin identificerende vragen zijn
geformuleerd, tot op heden slechts in 128 zaken een beslissingkon worden geno-
men. Een reden daarvoor is dat veel gezinnen zich nog niet gemeld hebben bij
de Posten voor de beantwoording van de vragen die daar al voor hen klaarig-
gen. Dit kan zeer wel verband houden mer de sirictere toepassing van de het
gezinsherenigingsbeleid Overigens is de werkwijze zeer arbeids- en tijdsintensief
zowel voor de regio's van de Visadienst als de Posten. Dit heeft ook negatieve
consequenties voor de gezinnen die in bijvoorbeeld Ankara verblijven in afwach-
tdng van het identificerend onderzoek.

Antwoord op de onderzoeksvragen

Onder 2. zijn reeds drie vragen geformuleerd. De resultaten worden aan de hand
van de antwoorden op deze vragen gepresenteerd



6.1

6.2

h.3

Wordt door de nieuwe werkwijze het misbruik van de MVV-procedure tegenge-
gaan?

Uit de bovenstaande cijfers blijkt dat in 17% van de afgedane zaken de gezins-
band tussen de toegelaten vluchteling en degenen voor wie de gevraagde MVV is
bestemd, niet aannemelijk is gemaakt. De nicuwe werkwijze heeft aangetoond
dat er inderdaad sprake is van misbruik van de MVV-procedure. Zo is het ver-
moeden ontstaan dat de toegelaten vluchteling vanuit Nederdand de antwoorden
doorgeeft aan de Iraakse gezinsleden, zodat deze met voorkennis verschijnen bij
het identificerende onderzoek op de Post. Hierbij dient wel te worden opgemerkt
te worden dat het onderzoek middels identificerende vragen wet zijn beperkin-
gen kent; fiet is niet altijld mogelijk om zodanige identificerende vragen te for-
muleren, dat opomstotelijk kan worden vastgesteld dat er sprake is van een
gezinsband tussen de toegelaten viuchteling en de persoon voor wie toelating is
gevraagd. Tevens is het bijna niet mogelijk om aan de hand van vragen de iden-
titeit van de persoon zonder twijfel vast te stellen dan wel niet te accepteren. Dit
doet zich met name voor bij de volgende categorieén:

a. Kinderen beneden de leeftijd van 12 jaar worden niet onderworpen aan
een identificerend onderzoek door middel van vragen. Voor de overige
kinderen is het identificerende onderzoek aan de hand van vragen
maeilijk. Misbruik is daar dus nog mogelijk (bijvoorbeeld een ander dan
een eigen kind dat meereist). DNA-onderzoek zou hier uitsluitsel over
kunnen geven.

b. De versoepelde voorwaarden voor toelating van gezinsleden van toege-
laten viuchtelingen gelden slechts voor de echtgeno{o)t{e) en de min-
derjarige kinderen. Vaak reizen ook kinderen rond de i8 jaar mee. Aan
de hand van het identificerend onderzoek is niet vast te stellen of het
minderjarige of meerderiarige kinderen betreft. Bij een vermoeden van
een groot leeftijdsverschil zou botonderzoek hier uitshijtsel over kunnen
geven.

Heeft de nieuwe werkwijze een signaalfunciie (bijv. t.a.v. mensensmokkelorgani-
saties)?

Zoals reeds hiervoor is opgemerkt wordt 17% van de aanvragen om gezinsher-
eniging afgewezen, maar de instroomcijfers van asielzoekers uit Irak geven geen
aanleiding om aan te nemen dat de sirictere roepassing van de gezinshereni-
gingsprocedure een signaalfunctie heeft ten aanzien van bijvoorbeeld mensen-
smokkelorganisaties. Wel is door de strictere toepassing de ongereguleerde
stroom van gezinsieden naar Ankara afgencmen,

Sluit deze werkwijze aan bif de werkwifze van de ons omringende landen?

Door de aanscherping van de MVV-procedure in werkinstructie 161 sluit het
Nededandse toelatingsbeleid van gezimsleden van toegelaten viuchtelingen beter
aan bij de procedures in de ons omringende landen, die een vergelijkbare in-
stroom van Iraakse asielzoekers hebben. De procedure in Duitsland is alsvolgt:
De aanvrasg om gezinshereniging wordt door de referent in Duitsland gedaan
bij de gemeente. Daarbij wordt verlangd dat paspoort, identiteitskaarten van
referent en gezinsleden en een huwelijksakte worden overgelegd. Alle stukken
worden doorgezonden naar de ambassade te Ankara. Ook indien techmisch
authentieke documenten worden overgelegd wordt er een nader identiteitson-



derzoek gestart nadat de gezinsieden zich melden bij de Duitse ambassade in
Ankara. De gezinsleden wordt meegedeeld dat nader onderzoek ter identiteits-
vaststelling wordt gedaan, hetzij door middel van een authenticiteitsonderzoek
van de documenten, hetzij door middel van een DNA-speekseltest. Indien do-
cumentonderzoek geen uiishiitsel biedt, wordt alsnog gevraagd de DNA-speek-
seltest te doen.

Conclusies

-De problematiek van vaststelling identiteit en familierechtelijke band doet zich
met name voor bij de Posten in Ankara en Damascus.

-Veel Koexdische gezinsleden van toegefaten viuchtelingen uit Noord-Irak verke-
ren in bewijsnood omtrent de identiteit en de gezinsband. Het is voor hen
vrijwel onmogelijk om authentieke documenten over te lepgen, waarmee de
gezinsband en de identiteit onomstotelijk vastgesteld kan worden. Dit geeft voor
zowel de Nederlandse overheid als de gezinsleden zelf problemen.

-Me¢ de aanscherping van de MVV-procedure via werkinstructie 161 zijn deze
problemen beter inzichtelijk geworden.

-Dre werkwijze blijkt voor de regionale directies van de Visadienst en de Posten
zeer tjdrovend; het opstellen van identificerende vragen door de Visadienst en
het afnemen van de interviews en het opstellen van het rapport van bevindingen
door de Posten.

-Hierdoor ondervinden de gezinnen ter plaatse hinder (voor gezinnen in Ankara
het risico van terugzending naar [rak).

-Er worden ineer aanvragen afgewezen op grond van het identificerend onder-
zoek dan voor de introductie van de werkinstructie.

-Met de invoering van het identificerende onderzoek is echter slechts een begin
gemaakt om de procedure minder fraudegevoelig te maken De resultaten van
het identificerende onderzoek zijn in een beperkt aantal gevallen voldoende
gebieken om de zaak af te wijzen, maar nog niet duidelijk is hoe de rechter
hierover zal cordelen.

-De nieuwe werkwijze is zowel voor de regionale directies van de IND als voor
de Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen zeer arbeidsintensief;

Bij kinderen onder de i2 kan niet worden gewerkt met identificerende vragen
en is het vaststellen van de familierechtelijke band in veel gevallen niet mogelijk,
bij kinderen rond de 18 is de vraag of deze kinderen wel minderjarig zijn zonder
leeftijdsonderzoek niet goed vast te stellen;

De slotconclusie is dat teneinde de mvv-procedure (nog) minder frandegevoelig
te maken aanvullende maatregeien nodig zijn. Daarbij moet met name gedacht
worden aan DNA-onderzoek en (in een beperkt aantal gevallen) botonderzoek.





