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EDS Raadplegen, trefivoord "Middelen van bestaan”, "Middelenvereiste”,
"Inkomen’; Objecttype "Werkinstructie” ;

Flexwet en het middelanvereiste in het kader van de Vreemdelingenwet

Inleiding

Op 1 januari 1999 is de Wet Flexibiliteit en Zekerheid (Stb. 1998, 300}, de zoge-

noemde Flexwet, in werking getreden. In deze werkinstructie wordt kort uiteen
gezet wat de belangrijkste bepalingen zijn in de Flexwet. Voorts wordt Ingegaan
op de gevolgen van de Flexwet voor het middelenvereiste dat gehanteerd wordt
in het vreemdelingenbeleid en hoe in voorkomende gevallen wordt omgegaan

met personen die zich in de vresmdelingrechtelijke procedure beroepen op de
Flexwet.

Bepalingen in de Flexwet
De Hexwet heeft met name gevolgen voor de arbeidsverhouding tussen een
werkgever en een wWerknemer. Het stelt onder meer nadere regels aan de lengte
van een proeftijd. Verder wondt het begrip rechisvermoeden (art. 7:610 BW)
geintroduceerd, dat van belang is wanneer niet Aidalijv j5 of er een arbeids-
uvereenknmet j5 gesloten tussen werkgever en werknemer. Dit rechrsvermoeden
kan ertoe leiden dat de werknemer een arbeidsovereenkomst voor (on)bepaalde
tjd verkijgt. Dit rechrsvermoeden kan echier weerlegd worden door de werkge-
ver. Ook steft de Flexwet regels met betrekldng tot opeenvolgende korte arbeids-
ovarsenkomsten (art. 7:668 BW). Vanaf het moment dat tussen dezelfde partjen:
a. voor bepaalde tljd aangegane arbeidsovereenkomsten elkaar hebben
opgevolgd in ¢en periode van 36 mazaoden of langer met tussenpozen
van niet meer dah 3 maanden;
b. meer dan 3 voor bepaalde tijd aangegane arbeldsovereenkomsten elkaar
hebben opgevolgd met tussenpozen van niet meer dan 3 maanden;
geldt de laatste arbeidsovereenkomst als aangegaan voor onbepaalde tijd.

Gevolgen van de Flexwet op het middelenvereiste

Het beschikken over voldoende en chmirrame middelen van bestaan is in het
Vieemdelinge:: ot een belangrijke voorwaarde om verblijf i Nederland toe te
staan, met name als het gaar om gezinsvorming en gezinshereniging. De duur-
zaamheid van het inkomen is in leder geval aangetcond, indien de werknemer
beschikt over een arbeldsovereenkomst voor anbepaalde tijd. Het is voor een
werknemer daarom uitermate belangrijk om zijn ult de Flexwet voortvloeiende
rechten tot uitdrukking te laten komen in zo'n arbeidsovereenkomst.
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Bervepen op de Flexwet in de vreemdelingrechtalijke procedure

Nog daargelaren dat de artikelen in de Flexwet lastig te interpreteren zijm, geldt
bovenal dat de Staatssecretaris van Justitie zich hii de uitvoerine van het hepaal-
de hii en krachtonc de Vreemeislinoenwet met begeeft op het terrein van het ar-
hetdsrecht an eventuela veschillen twesn werkeever en werkrnomer,

Art. 4:2, tweedes lid, Awb bepaailt dat de aanvrager bij de indiening van de aan-
vraag de gegevens en bescheiden dient te verschaffen die voor de beslissing op
de aanvrasg nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen.
Daaronder vallen ook gegevens en beschetden met betrekking tot het Inkomen
van de partner of echtgencot. [ndien de aanvrager meent dat hij of degene bij
wie verblijf wordt beoogd, door de werking van de Flexwet beschikt over een
arbeidsoversenkomst voor onbepaslde tijd, dient hij er zorg voor te dragen dat
hij zulks kan aantonen met de nodige gegevens en bescheiden. Zulks is niet
onredelijk.

Indien er geen verschil van mening tussen werkgever en werknemer bestaat, zal
een schriftelljke bevestging van de totstandkoming van een arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde tjd geen problamen opleveren. Ingeval er wel een ge-
schil bestaat, dient dat geschil eerst te worden opgelost voordar een aanviaag
om een vergunmng tot verblijf wordt ingediend. De werkmemer dient zich dus
eerst te wenden tot zijn werkgever af - als dit tot een geschil leidt - tot de kan-
tonrechter. De onderzoeksplicht van de Staatsecretaris van Justitle gaat niet
zover dat hi} zich zelfstandig een cordeel vormt over de arbeidsverhouding
tuszen de werkgever en de werknemer. Wanneer de Staatssectetaris van Justitie
vooruit zou lopen op de uitspraak van de kantonrechter inn het geschil russen
werkgever en werknemer en de stelling dat er sprake is van een arbeidsovereen-
komst vaor onbepaalde djd als {on)juist zou aanvaarden, zou dat onbedoelde en
cngewenste effecten kunnen hebben op dit arbeidsgeschil. Zo zou de werknemer
of werkgever zich kunnen beroepen op hetgeen de Staatssecretans van Justitie
heeft gesteld.
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