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Int el ding 
01) l januari 1999 iS de Wet Flexibiliteit en Zekerheid (Stb. 1998, 300), de zoge~ 
noemde Flexwet, in werking getreden. In deze werkiDstructie wordt kort uiteen 
gezet wat de belangrijkste bepalingen zijn in de Aexwet. Voorts wordt ingegaan 
op de gevolgen van de Flexwet voor het middelenvereiste dat gehanteerd wordt 
in het vreemdelingenbeleid en hoe in voorkomende gevallen wordt omgegaan 
met personen die zich in de vre-nrl"Hnivechtelijke procedure beroepen op de 
flexwet. 

Bepalingen in de Flexwet 
Oe flexwet heeft met name gevolgen voor de arbeidsverhouding tussen een 
werkgever en een werknemer. Het stelt onder meer nadere regels aan de lengte 
ViUl een proeftijd Verder wotdt het begrip rechtsvermoeden {art. 7;610 8W) 
geïntroduceerd, dat van belang is wanneer niet ,., nil"Hjl, is of er een arbeids· 
uver"'"""" rnd l.s gesloten tussen werkgever en werknemer. Di1 rechtsvermoeden 
kan. ertoe leiden dat de werknemer een arbeidsovereenkomst voor (on)bepaalde 
tijd verkrijgt. Dit ~chtsvermoeden kan echter weerlegd worden door de werkge• 
ver. Ook stelt de F1exwet regels met betrekking tot opeenvolgende korte arbeids· 
overeenkomsten {art. 7:668 BW). Vanaf het moment dat tussen (lezelfde partijen: 
a. voor bepaalde tijd aan.gegane arbeidsovereenkomsten elkaar hebben 

opgevolgd in een periode van 36 maanden of langer met tussenpozen 
van niet meer dan 3 maanden; 

b. meer dan 3 voor bepaalde tijd aangegane arbeidsovereenkomsten elkaar 
hebben opgevolgd met tussenpozen van niet meer dan 3 maanden; 

geldt de laatste arb41idsovereenkomst als aangegaan voor onbepaalde tijd. 

Gevolten van de Flexwet op het mtddehmverelste 
Het bes<:.bikken over voldoende en m, .. .,...,.,.me middelen van. bestaan is in het 
Vreem.~ç .... .,.Jit een belangrijke voorwaude om verblijf in Nederlwid toe te 
staan, met name als het pat om gezinsvorming en gezinshereniging. De duur• 
zaanlheid van het inkomen is tn ieder gewl aangetoond, indien de werknemer 
beschikt over een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Het is voor een 
werlmemer daarom uitermate belangrijk om Zijn ult de Flexwet voortvloeiende 
rechten tot uitdrukking te laten komen in zo'n arbeidsovereenkomst. 



lNI).. Werkinstructie 

Beroepen op de Flexwet in de vreemdelingrechtelljke procedure 
Nog daargelaten dat de artikelen in de Flexwet lastig te interpreteren zijn, geldt 
bovenal dat de Staatssecretaris van Justitie 7.ic:h hii riP. uitvoP.rim• van het bepaal­
de tiii en lcracl-hm" de Vreemriolim,enwet met begeeft op het terrein van het ar­
beidsrecht An RVP.nh1AlA i;,eschillen tucèa,i wen:eever en werlrnonier. 

Art. 4:2, tweede lid. Awb bepaalt dat de aanvrager bij de mdiening van de aan­
vraag de gegevens en bescheiden dient te verschaffen die voor de beslissing op 
de aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan kri~en. 
Daaronder vallen ook gegevens en bescheiden met betrekking tot het inkomen 
van de partner of echtgenoot. Indien de aanvrager meent dat hij of degene bij 
wie verblijf wordt beoogd, door de werking van de Flexwet beschikt over een 
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, dient hij er zorg voor te dragen dat 
hij zulks kan aantonen met de nodige gegevens en bescheiden. Zullcs is niet 
o~elljk. 

Indien er geen verschil van mening tussen werkgever en werknemer bestaat, zal 
een schriftelijke bevestiging van de totstandkomJng van een arbeidsovereen­
komst voor onbepaalde tijd geen problemen opleveren. Ingeval er wel een ge• 
schil bestaat, dient dat geschil eerst te worden opgelost voordat een aanvraag 
om een vergunning tot verblijf wordt ingediend De werknemer dient zich chts 
eerst te wenden tot zijn werkgever of - als dit tot een geschil leidt - tot de kan­
tonrechter. De ondenoeksplicht van de Staatsecretaris van Justititi gaat niet 
zover dat hij zich zelfstandig een oordeel vormt over de arbeidsverhouding 
tussen de werkgever en de werknemer. Wanneer de Staatssecretaris van Justitie 
vooruit z.ou lopen op de uitspraak van de kantonrechter 1n het geschil russen 
werkgever en werknemer en de stelling dat er sprake is van een arbeidsovereen­
komst voor onbepaalde tijd als (on)julst z.ou aanvaarden, zou dat onbedoelde en 
ongewenste effecten kunnen hebben op dit arbeidsgeschil. b:, zou de werknemer 
of werkgever zich kunnen beroepen op hetgeen de Staatssecretans van Justitie 
heeft gesteld. 

2 


