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Handelwijze bij ingekomen bezwaarschriften in het kader van dc
eenmalige tegeling voor asielzoekers en de 14-1brleven

1. Inleiding

In de praktijk is gebleken dat vreemdelingen bezwaar maken tegen het niet (djdig)
besliasen in het kader van de eenmalige regeling voor asielzoekers dan wel bezwaar
maken tegen het verlenen van een verblijfsvergunning ap grond van de eenmalige
regeling voor asielzoekers (ER). Bij dit laatste is het bezwaar met name gericht tegen
de ingangsdaturn van de verieende vergunning. Daarnaast maken viggmdelingen
bezwaar (egen de afhandeling van de 14-1 hrieven.

In de werkinstructie zal sandacht worden besteed aan de wijze waarop met
bezwaarschriften in het kader van de ER en 14-1 omgegaan dient te warden,

2. DBezwaarschriften in het kader van de ER

2.1 Registrarie in INDIS bij binnenkomst

Een binnengekomen bezwaarschrift dient in INDIS als vervolgprocedurt van de VTV
ER procedure te worden geregistreerd. Hiervoor dient in de procedure bezwaar
gebruik gernaakr: te worden van de code 082 = bezwaar ER als zijnde “soort bezwaar”.
Na opvoer van de procedure BZW in INDIS, dient het bezwaarschrift met het dossier
te worden Ingedeeld op een beslismedewerker voor de verdere athandsling van hat
bezwaszrschrift.

2.2 Werkwijze

Het bezwaarschrift kan zich richten tegen verschillende acties van de IND. De

volgende siruaties zijn te ondexscheiden:

a.  devreemdeling heeft nist eerder een brief gestuurd mier daarin een bercep op de
eenmalige regeling

b. devreemdeling heeft voor 31 december 2003 een brief gestuurd met daarin een
beroep op de eenmalige regeling, welke de IND heeft beantwonrd middels brief
nurnmer 14;

c. devreemdeling heelt na 31 december 2003 een brief gestuurd met daarin een
heroep ap de eenmalige regeling, welke de IND heeft beantwoord;

d. de vreemdeling heeft voor dan wel na 31 december 2003 cen brief gestwurd met
daarin een beroep de op de eenmalige regeling, waarop de IND niog geen reactic
heeft gestuurd.
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Sttuatiesaend

In het geval (de gemachiigde van) de vreemdeling bezwaar heeft gemaakt tegen de
niet tijdige beslissing in eerste aanleg, komt aan dit bezwaarschilft geen
opschortende werking toe. Geler op de bepaling van artikel 1:3 Algemene wet
bestuursrecht (Awh) is het bezwaarschrift kennelijk niet-ontvankelijl, nu er geen
sprake is van een ondetliggende aanvraag en er geen sprake Is van een besluit. Het
haren van de vreemdeling blijfe achrerwege op grond van artkel 7:3 sub a Awb nu het
bezwaar kennelijk niat-ontvankelijk is. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de
beschikking ‘kennelijk niet-ontvankelijk’ in INDIS. De bepaling van de opschortende
werking en het kennelijk niet-ontvankelijk verklaren van het hezwaarschrift dient in
één keer afgehandeld te worden. In dit kader wordt verwezen nagr de eerste
bouwsteen in de bijlage.

Situatiesben ¢

Indien (de gemachtgde van] de vreemdeling bezwaar heeft gemaaki tegen de
informatieve brief (brief nummer 14 in ExtraDoc ‘eenmalige regeling sn 14-1
brieven' dan wel een andere brief} van de Minister voor Vreemdelingenzaken en
Integratie in het kader van de eenmalige regeling, geldt dat van dergelijke
bezrwaarschriften geen opschortende werking witgaat. Het bezwaarschrift in
dergelijke zaken is eveneens kennelilk niot-ontvankelijk, nu er geen sprake is van een
onderligzende aanvraag en er gech sprake is van een beslnit (ardkel 1:3 Awb). Her
horen van de vreemdeling blijft achterwege op grond van artikel 7:3 sub a Awh nu het
bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de
heschikking 'kennelijk mier-ontvankelijk’ in INDIS. De bepsling van de opschoriende
werking en het kennelijk niet-ontvankelijk verklaren van het bezwaarschrift dient in
¢én keer afgehandeld te worden, In dir kader wordt verwezen naar de eetste
bouwsteen in de bijlage,

In gevalien waarin (e gemachtigde gen beroep doet up de inherente
afwijkingsbevoegdheid van de Minister ten aanzien van de BR is het van belang dar
wien bedacht is ap de vitspraak van de Afdeling bestuursrechispraak van de Razd van
State (hierna: de Afdeling) van 16 januari 2004, Dit betekent dat indlen de brief van
de vreemdeling een verzoek bevat om — kovt gezegd — een bepaald naar strekking
geduid besluit te nemen er mogelijkerwijs sprake kan zijn van een (onvolledige)
aanviaag. In dit kader wordt voorts verwezen naar hetgeen in paragraaf 3.2 ig
opgenomen ten aanzi¢n van de uitspraak van de Afdeling,

2.3 Bezwaarschriften tegen aen reeds verlecnde vergunning

Aangezien er een besluit is genomen, waarbij aan de visemdeling een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tid is verleend, kan sen vreemdeling
hiertegen bezwaar maken, Het bezwaarschrift is dan ook ontvankelijle, maar in
beginsel kennelijk ongegrond, Het horen van betrokkene blijft achterwege op grond
van artikel 7:3 sub b Awb mu het beawaarschrilt kennelijk ongegrond is. Hieronder
wordt ten aanzien van twee aangevoerde gronden aangegeven op welke wijze
hiermee moet worden omgegaan.

Ingangsdatum

In het geval bezwaar wardt gemaakt tegen de ingangsdatum van de verleende
vergunning, is het bezwaarschrift kennclijk ongegrond. De Vreemdelingenwer geeft
aar wanneer en vergunning ingaat. Voor de verblijfsvergunning regulier is artkel 26
Vreemdelingenwet 2000 van toepassing. Dit artikel zegr dat de verblijfsvergunning,
die van rechtswege rechtmacig verblijf inhoudr, words verleend met ingang van de



dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat hij wan alle voorwaarden voldoer,
maar niet eerder dan met ingang van de dag waarop dg aanvraasg is ontvangen.
Hierbij is tevens van belang dat de Vreemdelingenwet 2000 de Minister de
hevoegdheid geefi beleidsregels 1e formuleren. De eenmalige regeling is een
voorbeeld van een dergeiijke beleideregel. Hierbij wordl verwezen naar de tweede
houwsteen In de bijlage.

De ingangsdatumn van de verieende verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd in
het kader van de eenmalige regeling is dan ook de datum waarop de vreemdeling
voldoet aan de voorwaarden. Dezeingangsdaturn kan niet liggen voor de datum
waarop het beleid is ingegaan. De ingangsdatum wardt in die geval bepauld door de
datum waazop her beleid bekend is gernaakt middels publicati¢ in de $taarscourant.
De beleidsregel is op 3 oktcher 2003 in de Staatscourant gepubliceerd enis twee
dagen na publicatie, dus op 5§ oktober 2003, in werking gereden. De ingangsdatum
van de vergunning is dan ook § oktober 2003 en hiervan wordt niet afgeweken.

Intrekken procedures onder protest

{n het geval de gemachtigde in het bezwaarschrilt aanvoert dat hij (reeds eerder)
heeft aangegeven dar de lopende procedures onder prolest worden ingetrokken dan
wel onder voorbehoud van proceskostenvergoeding, leidt dit niet tot ecn ander
oordeel. Het hezwaarschrift is kennelijk ongegrond. De vreerndeling is voor de keuze
geplaarst tussen de zekerheld van de eenmalige regeling en de onzekerheid over de
uithomst van de nog lopende verblijfsrechrelijke procedures, De wweemdeling kon
geen voorwaarden stellen aan zijn intrekking en de inwekking kon niet partieel
geschieden. Als een vergunning is verleend, is de lopende procedure dus
ingetrokken. Hierhij wordr verwezen naar de derde bouwsteen in de bijlage.

3. DBezwaar tegen athandeling 14-1 brieven

3.1 Registravie

Een binnengekomen bezwaarschiilt dient in INDIS eerst als ontvangen post e
worden geregistreerd met behvlp van de code: “BZW 14-1" als zijnde "soort poststuk”
Vervolgens dient de procedure bezwaar opgestart te worden als vervalgprocedure
van de postprocedure wazrin de beantwoording van de ingezonden 14-1 brief heeft
plaatsgevonden. In de procedure bezwaar dient het bezwaarschrift aangemerkt te
worden ale: “Bezwaarschrift op 14-1 brief™. De hijbehorende tabelwaarde in de tabel
soort bezwaar is eode 080.

Na registratie van de procedure BZW in INDIS dient her bezwaarschrift met her

dossier te worden ingedecld op een beslismedewerker ter verders athandeling van
hiet beawaatschrift

3.2 Werkwljze

Op 16 jannari 2004 heefi de Afdeling bestuurstechitspraak van de Raad van State
uitspraak gedaan over kwalificadz van een 1441 brief in de desbeusffende zaak en
over de mogelijkheid om een rechtsmiddel in te dienen tegen een antwoord ap een
verzoek o toepassing van de inherente afwijkingsbevosgdhicid in de desbetrefferds
zaak. De ultspraak houdr in dat in geval van een ongericht en niet nader geduid
verzaeck van een vieemdeling zan de Minister om loepassing van de inherente
atwijkingsbevoegdheid van ardkel 4:84 AwD, geen sprake is van een aanvraag. De
beslissing (afdoende antwoord) om al dan niet gebruik w maken van de inherente
afwijkingsbevasgdheld (artikel 4:84 Awh) is geen beslult in de zin van artikel 1:3,
eerste lid, Awb.



Bezwasarschriften, gericht tegen de afhandeling van een 14-1 byief, 7ijn dan ook niet-
ontvankelijk nu er geen sprake Is van een asnvraag en er geer sprake is van een
besluit. Het horen van betrokkene blijft achierwege op grond van artikel 7.3 sub a
Awhb. In dit kader wordi verwezen naar de visrde bouwsteen in de bijlage.

Van dergelijke bezwaarschriiten gaat geen opschortende werking uir. De bepaling
van de opschortende werking en de behandeling van de bezwaarschriften dienen in
&6n keer afgehandeld te worden. Hierbij kan gebruik gemaakt warden van de
beschikking ‘kennelijk niet-ontvankelifk' in INDIS,
Slechts in die gevallen, waarin de vresmdeling expliciet heeft aangegeven van welke
beleidsregel zou moeten worden afgeweken, is in beginsel sprake van sen
ontvankelijk bozwaarschrift, In die situatie is mecstal sprake van een {onvolledige)
aanvraag, en de beslissing op een dergelijke aanvraag is sen besiuir. De Afdeling
bestuursrechtspraak heeft daarover het volgende bepaald:
“Indien eenvreemdeling in asnmerking wenst te komen voor verlening vin een
verblijfsvergunning op eex van de in artikel 28, eerate lid, aanhefen onder a tot en metf, van de
Vw 2000 vermelde pronden, dienthif aannemelijk e maken dat zijn aanvrasg is gegrond op
omstandigheden die, hetzijop zichzelf, hetzij inverband met andere feiten, een rechtsgrond
voor verlening vormen.
Voor het doen van een aanvraag om verlening van een verlilijfevergunning, als bedoeld in artike]
14 vin de Viw 2000, is vereist dat wordt sangegeven, op welk onderdeelvan dein arvkel 3.4,
eerste, onderscheidentijk derdelid, van het Vreemdelingenbesluit 2000 bedoelde beperkingen
een berosp wordtgedaan.
Toepassing van beleidsregels vindt plaats in de context van de uitosfening van een bevoegdheld
othet nemer van cen bepaald beslnit. Een enkel verzoek om afwijking van een veelomvattend
complex van op een groe diversiteit van besluiten berrekking hebbende heluidsregels, als
neergelegd In de Vreemdelingencirculaire 2000, is derhalve nistaan te merken als een sanvraag,
als bedoeld In ardikel 1:3, derdelid, van de Awhb. Detoepassingvan de in artikel 4:04 van de Awb
neergelepde bevoegdheid omwepens bijzondere omytandigheden van de heleldsregels af te
wijken, is dan ook slechits aan de erde in het kader van de beshiitvorming op een sanvraag, dat
wil zeggen sen verzoek van een beélanghebbends om een bepaald, naar strekking concreet
geduid, besluitte nemen. De besglissing om al dan nletgebruik te maken van de zogennemde
inhierente afwijkingsbevoegdheid is geen besluiy, als bedoeld in arkel 1:3, serstelid, van de
Awb.Een verzoek om toepassing van die bevaegdheid alg zodanig kan, gelet op hetvoorgaande,
nlerworden sangemerkt als een sanvraagin de zin van artikel 30, senhef en onderc, van deVw
2080,

Dit betekent dat er pas sprake kan zijn van een (onvolledige) aanvraag indien
duidelijk is gemaakt aan welke beleidsregel getoetst zou moeten worden,

In de gevallen waarin geconclundeerd wordt dat er sprake {x van een onwankelijk
bezwaarschrift, dan is het bezwaar gegrond. De betreffende vreemdeling moet
gewezcn worden op de mogelijkbeden om zijn aanvraag velledig e maken. Daarbij
moet worden opgemerkr dat voordat sprake is van een (volledige) aanvraag voor
verblijf op grond van artikel 14, respectievelijk 28 Vw 2000, een dergelijke brief moet
voldoen aan de veorwaarden zoals deze staan apgenomen in de Vieomdelingenwat
2000, her Vieemdelingenbesluit 2000 en het Voorschrift Vreemdelingen 2000 (zi¢ g.m.
artikelen 23, 24 en 3B Vw, artikelen 3.9 Vb ey, 3108 Vb e.v., artkelen 3.26 VW ev.,
338 VWew.).
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Bijlage
Bouwstenen

o bhezwaarschrift niet tijglg beslissen

Gelet op de bepaling van artkel 1:3 Algemene wet bestuursrechr, is het ingediende
bezwaarschtift niet ontvankelijk, nu er geen sprake is van een aanvraag en evenmin
sprake is van een besluit. De eenmalige regeling voor asielzoekers is ambtshalve
getoetsl. Dit beiekende dat het zinledig was om een aparte aanvraag in te dienen
voor dez¢ eenmalige regeling. In casu is het bezwaarschrift geriche tegen **.
Aangezien er geen aanvrsag ¢u geen beslult liggen, is her bezwrarschrift niet
ontvarkelijk.

= [ngangsdatum vergunning

Het bezwaarschrift is gericht tegen de ingangsdatum van de reeds verlesnde
vergunning, Het bezwaarschrift is kennelijk ongegrond. De ingangzdatum van een
vergunuing wordt geregeld in artikel 26 Vreemdelingenwet. In her eersie lid staar dat
de verbliifsverzunning, die van rechtswege rechtmatig verbliif inhoudt, wordt
verleend met ingang van de dag wasrop de vreemdsling heeft aangetoond dar hij aan
alle voorwaarden voldoct, maar niet eerder dan met ingang van de dag waarop de
sanvraag e ontvangen. Ditbetekent in het kader van de ¢enmalige regeling dat de
Ingangsdaturn van de verhlijfevergunning regulier voor bepaalde tijd is gelegen op
het moment waarop wordz voldaan 2an de voorwaarden van de eenmalige regeling.
Preze datum kan echter nlet liggen yoor het moment waarop het beleid in werking is
gatreden. Op 3 oktober 2003 is het beleid voor de eenmalige regeling {TRV 2003/38)
gepubliceerd in de Staatscourant en twee dagen na publicasie, op 5 okrober 2003, in
werking getreden. Derhalve is de ingangsdatum van de verblijfsvergunning regulier
vour bepaalde tjd onder de beperking "Verblijf op grond van de eemmalige regeling
volgend uit het Hoofdlijnenakkoord” 5 okiober 2003,

s gnder protest intrekken van lopende procediras

In het bezwaarschrifc wordt aangevoerd dac betrokkene onder protest zijn lopende
procedures beeft ingetrokken. Overwogen wordt dar de vreemdsling vaor de keuze is
geplaatst mssen de zekerheid van de eenmalige regeling en de onzekerheid over de
vitkomst van de neg lopende verblijfsrechrelijke procedures. Betrokkene kan geen
voorwaarden stellen aan 7in intrekking, Derhalve 15 de intrekking van de nog
lopende procedures door betrokkene onvoorwaardelijk,

¢ Bezwaearschrift iegen 14-1 brief

Een enkel verzoek om afwijking van een veglomvartend complex van ap éen grote
diversiteit van besluiten betrekking hebbende beleidsregefs, als neergelegd in do
Vreemdelingencirculaire 2000, is nist aan te merken als een zanvrasg, als badoeld in
ardkel 1:3, derde lid, Algemene wet bestuurstechts {Awb). De beslissing om af dan
niet gebruik te maken van de zogenocemde inherente afwijkingsbevoegdheid is geen
besluir, als bedoeld in artkel 1:3, eerste lid, Awh.



