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Handelwijze bij ingeksrmen brieven en affandeling bezwaarschriflten in
het kader van de¢ 14-1 brieven en de Eenmallge Regeling

1. Inleiding

Op 19 november 2004 heeft de Afdeling bestursrechtspraak van de Raad van State
{ABRS) een uitspraak gedaan over de vraag of een vreemdeling die met een beroep op
persoonlijke omstandigheden verzoekt om gebruik te maken van de disererionaire
hevoegdheid om hem toch een verbiijfsvergunning te verlenen, tegen een afwijzende
beslissing een rechtsmiddel kan indignen. Kort gezegd komt de uitspraak er op neer
dat een dergelijk verzoek veelal als een aanvraag dient te worden sangemerkt, en de
reactie daarop een baslissing zal zijn, waartegen weer een rechtsmiddel cpenstaal.

De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie heeft op 16 maart 2005 aan de
Tweede Kamer bericht dat de meeste verzoeken in gevallen die veelal als “14-1"
zaken zlin aangeduid als een aanvraag zullen worden beschouwd en dut het
anowoord op deze verzoeken zal worden opgevat als een besluif waartegen sen
rechtemiddel mogelijk is. En dat In het verlengde hiervan de meeste raacties op de
antwoorden die in deze gevallen zijn gegeven zullen worden aangemerke als
bezwaar- of beroepschrift.

Ovetigens heeft zij besloten om da 14-1 brieven, waar geen rechtsmiddel tegen is
ingediend, als afgedaan te blijven beschouwen.

In deze instructie z&l ik aangeven in welke gevallen een verzoek als een aanvraag
moet worden beschouwwd, op welke wijze moet worden omgegaan met verzoeken die
na athandeling van het 14-1 project zijn binnengekomen en thans nog binnenkomen
(niet afgehandelde briguen), en hoe moet worden omgegaan met de Ingediende
bezwaarschrifien.

2. Wanneer is een verzoek een aanvraag?

Een brief van een niet-gemachtigde persoon kan in het algemeen nist worden
apgevat ale aen asnvraag in de zin van de Awb of de Vreemndelingenwer 2000
{artikelen 23 en 36 Veeemdelingenwet 2000 wijken af van de Awhj}, De ABRS heeft bij
uitspraak van 13 zpril 2005 de persoon, die een uitgeprocedeerde vreerndeling had
opgevangen, niet als belanghebbende aangemerks.

De niet-gemachrigde briefschrijver behoorl dus niet tor de personen, die een
aanvraag op grond van de Vreemdelingenwet 2000 kunnen indienen. Herstel verzuim
wordt plet geboden; indien noodzakslijk zal de verdere correspondentie met de
{gemachtigde van de) vreemdeling worden gevoerd.

Dat neemt niet weg dat een dergelijke brief wel rmoet worden beantwoord. Zie voor
de wijze waarap in dit soort gevallen met de briefschriiver kan worden
gecorespondeerd verder werkinstructie 2004/20.



Indien de brief afkomstig 15 van de visemdeling zelf of diens gemachtigde, dan geldt
het volgende.

Uit de uitspraken vacs de ABRS (van 16 fanuari 2004, § novemnber 2004 en 19
november 2004) zijn de volgende conclusies te welden:

« ar is sprake van een aanvraag in de zin van de Awb in geval van een verzoek van een
belanghebbende om een bepaald, naar strekking conereet geduid, besluit te nemen;
= e brlef met een verzoek om toepassing van de intherente afwijkingsbevoegdheid
kan een aanvraag ziji als daaruit blijkt op grond van welke bevoegdheid wordt
verzocht om ¢¢n beshuit te nemen en van welke beleidsregels met toepassing van
artikel 4:24 Awb zon moeten worden alpeweken. In dat geval is de reactie een besluit
waartegen de gebruikelijke rechtsmiddelen (bezxwaar en bervep) kunnen worden
ingediend;

= gen brief met een verzoek om met toepassing van de discretionaire bevoegdheid -
al dan niex op grond van de eennalige regeling - een vesblijfsvergunning regulier te
verlenen, kan een aanvraag zijn en de reactis sen besluit wagrtegen de gebruikelijke
rechtsmiddelen kunnen wotden ingediend;

= een brief met een verzoek om heroverweging van de afwijzing van de
verblijfsvergunning asiel kan —indien er geen nietwe feiten en omstandigheden zijn
- worden afgewezen onder verwijzing naar de eerdere beschikking. Tegen deze
nisuwe afwijzing kan beroep worden ingesteld. Dit is overigens niet nieuw,

Vatr geval tot geval zal dus bezien moeten worden of het verzoek is aan te metken als
een aahvraag, en daarbij zal niet snel geconcludeerd kunnen worden dar er geen
aanvraag is gedaan. Onder aanvraag wordt hier overigens verstaan een aanvraag op
grond van de Vreerndelingenwet 2000, aangezien mét het verzaek beoogd wordt een
verblijfsvergunning op grond van de Vreemdelingenwet 2000 te verkrijgen.

[Formeel kan ook de geinachiigde geen aanvraag indienen, maar aangezien in deze
zaken een herstel verzuim aan de vreemdeling wordt geboden is dat geen probleem).

Veelal zal het verzoek één of meer van de volgende ¢lementen bevatten:

s hergverweging van een e¢rdere beslizsing;

v  toepassing van de sentnalige regeling;

+  gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid;

s gebruik te maken van de inherente afwijkingsbevoegdheid (ovk wel aan te
duiden als “schrijnend geval”).

Daarbij zal niet altjd de juiste term gebruikt zijn. Nier alleen de inleidende brief is
vag belang bij het duiden van het verzoek, maar ook gventuele
vervolgeorrespondentie, voor zover die niet als een bezwaarschrift is aan te merken.
Het is namelijk niec mogelijk om in hezwaar de grondslag van een asnvraag ie
veranderen. ‘

Slechts een “enkel verzoek om afwijking van een veelomvattend complex van op een
grote diverslieir van besluitcn betrekking hebbende beleidsregels, als neargelegd in
de V¢ 2000, is derhalve niet aan te merken als een aanviaag, als bedoeld In artikel 1:3,
derde lid, van de Awb.”, aldus de ABRS. Dat betekent dar alleen in het geval uit de
correspendentie op geen enkele wijze iz af t¢ Iciden op welke grond {asiel of regulier,
mex concreet verblijfsdoel) verblijf wordt beoogd, het verzaek nict als cen aanvraag ts
dan te merken,



3. Hoe om te gaan met de verzoeken

Het gaat hier om brieven die véor 18 maart 2005 zijn binnengekomen

en nog niet beantwoord zijn alsmede om brieven die n4 18 maart 2005 zijn
binnengekomen.

Een schriftelijk verzoek (per brief, maar ook per e-mail), dat als een aanvraag is te
beschouwen, betreft gen anvolledize aanvraag.

Uitgangspunt van de Vreemndelingenwet 2000 is immers, dat aanvragen op de
aangewezen plaas en door middel van het juiste formulier werden ingediend. De
aanvraag dient door de vieemdeling in persoon Le worden ingediend. Indien nist is
voldaan aan de vereisten voor het in behandeling nemen van de aanvraag wordt,
zoals in de Vieemdelingencirculaive 2000 ig bepaald, een tarmijn voor herstel van het
verzuim geboden. Als antwoord op het verzoek dient dan ook bijgevoegde
ontvangstbevestiging met herstel verzuitn uit te gaan (bijlage 1. Aan de handvan de
inhoud van de brief zal moeten worden bezien of het verzoek is op Le varien als een
asielaanwraag of als een reguliere aanvraag, DIt vergt dus een beoordeling van de
inhoud van de brief, voordat tot het verzenden van de herstel varzuimbrief wordt
overgegaan, De tekst van de brief zal aan de spor procedure worden aangepast
{weghalen wat niet van toepassing ig),

1s het verzoek aan te merken als ¢en aanvraag, maar is het aangevoerde niet
asielgerelateerd, dan wordt vilgegaan van een verzoek om verlening van een
verblijfsvergunning regulier.

De werkwijze bij een onvelledige aanvraag is neergelegd in de Viecndelingen-
circulaire 2000 in de paragrafen B1/4.2.1 en C5/20.2 en in de werkinstrueries 268 en
2005/3, Kort gezegd:

*  Voor zepuliere asnvragen geldt dat de vreemdeling het juiste formulier bij de
gemeente moet indienen, leges dient te betalen en moet voldoen aan het
vereiste van esn machtiging tot voorlopig verblijf. Zie hietvoor ook de
bijgevoegde AC van her proces regulier. De tekst van de brief met het nummer
20605011 is in bijlage 1 ingevoegd;

s Vporasielasnvragen geldi dat de vicemdeling een afspraak moet maken met het
aanmeldcentrumn Ter Apel en op de aangewezen plaaws het juiste formulier
invallen,

In beginsel mag de beslissing op de - onvolledige — aanvraag worden afgewacht, en
levert dat rechtmatig verblijf op in de zin van artkel 8 Vieemdelingenwet 2000, De
‘normale regels omitrent het mogen afwachien van aanvragen gelden ook in deze
gevallen, Afhankelijk van de beoordsling of sprake is van een asiel dan wel een
reguliere aanvraag, zal derhalve ook de bijbehorende titellevering naar het GBA
plaatsvinden,

Uiteraard blijft het mogelijk om binnengekomen brigven in esn lopende procedure
bij de beslissing in die procedure te betrekken; dan moet de inhoud van die brief een
relatie hebben met de eerder ingediende aanvraay, Bifvporbeeld: tussen een
aanvraag voor studie en latet aangevoerde medische aspecten bestaat in het
algemeen peen verband, en dan zal dé inhoud van de brief niet bij de beslissing
worden betrokken. Een dergelijke brief iz dus een onvolledige aanvraag voar een
ander verblijfsdoel.

Erieven die door een niet-gemachrigde zijn geschreven, worden wel becordeeld op
schrijnendheid. Zie werkinstructie 2005/3; deze blijft van kracht.



Indien et aanleiding hestaat om alsnog een verblijfsvergunning t¢ verlenen, dan kat
de vreemdeling per brief worden verzocht om een daartoe strekkende aanvaag te
doer. Daarhij zal hij op grond van het bepaalde in artikel 3.34, lid 6, Voorschrift
Vreemdelingen 2000 worden vrljgesteld van de legesverplichting, Deze vrijstelling
geldt alleen als de vieemdeling op verzack van de Minister een aanvraag indient, niet
als die aanvraag "spontaan” iz ingediend.

. 4, Afhandeling bezwsar- en beroepschriften

Bij de beoordeling van bezwaar- ¢n beroepschrifien moet worden bezien of in de
oorspronkelijke brief een verzoek om heroverweging van een eerdere procedure is (9
lezen,

Hiertoe bestaat zanleiding indien de brief bewoordingen bevat als bijveorbeeld :
‘alsnog verblijfsvergunning verlenen’, ‘zaak alsnog nader willen bekijken',
'heroverwegen', ‘alsnog verblijfsvergunning te verlenen’. Is dat het geval. dan moet
azn de hand van die eerdere procedure worden bezien of het om heroverweging van
de asicl- dan wel reguliere beslissing gaat, en bezwaar (regulier) dan wel beroep
(asiel} mogelijk was. Is het verzoek aan t¢ merken als een aanvraag, masr is het
aangevoetde niet asielzerelareerd, dan wordt uitgegaan van een verzoek om
verfening van een verblijfsvergunning regulier.

In beginsel mag een beslissing op het bezwaarschrift worden afgewschr. Do normale
regels daaromtrent gelden ook ir deze gevalien, '

Astelzaken
Bezwaarschriften in zaken, waarin een niet-gerachtigde een verzoek heeft gesniurd,
dienen ter behandeling te worden doorgezonden aan de rechtbank,

Als de vreemdeling of diens gemachtigde een brief heeft gezonden met een verzoek
dat als een {onvolledige} asielaanvraag moet worden opgevat, en bezwaar heeft
ingediend tegen de antwoordbrief of ket uitblijven van de beslissing, geldthet
valgende, Er is geen bezwaar mogelijk tegen een beslissing op een asiclaanvraag, dus
zou het bezwaarschelft eigenlijk naar de rechibank mosten worden gezonder tex
behandeling als beroepschrift. Dat is nu evenwel zinloos. De IND bericht betroldene
dat de afhandeling van het verzoek onjuist is geweest en dat er alsnog een beslissing
zal worden genornen op het verzoek, onder gelijktijdig verzoek om het
bezwaarschrili in te wekken. Zie bijlage 2.

Reguliere zaken

Bezwaarschriften in zaken, waatin een niet-gemachrigde een verzoek heeft gestunrd,
zijn niet-ontvankelijk, Br s geen sprake van een aanvraag, nu de beiefschrijver op
grond van de Vrgemdelingenwet 2000 geen aanvraag kan indienen.

Dre Minister heeft nan de Tweede Kamer bericht dat de ingediende bezwaarschriften
“14-1" inhoudelijk zullen weorden behandeld en dat in die gevallen niet wordt
tegengeworpen dat gesn leges zijn betaald en dat nict is voldaan aan de mvv-plicht.
Vaorwaarde voor het inhoudelijk behandelen van een bezwzarschrift is uiteraard wel
dax het onderliggende verzoek als onvolledige aanvraag kan worden aangemerkt.
Indien aan deze voorwaarden is voldaan dient alsnog ¢en inhoudelijke beoordeling
van het bezwaarschrift plaats te vinden. Alvorens op het bezwaarschrift kan worden
beslist zal in de messte gevallen een acmalisering van de informarie nodig zijn.



Hiertoe kan ¢en brief aan de gemachtigde worden verzonden waarin om relevante
actuele informarie wordt verzocht . Tevens zal in de meeste gevallen dienen te
worden gehoord in bezwaar. Daarbij moet expliciet aan bod komen welke richting
betrokkene op wilde gaan met de brief, am te bepalen of het bezwaar wel mogelijk
was (als het een asielverzoek is, dan s bezwaar niet mogelijk).

Wil men koersen op regulier en asiel, dan wordt verwezen naar artikel 30 onder ¢
Vresmdelingenwet 2000 (imperatieve afwijzingsgrond vanwege openstaande
reguliere procedure).

Zie verder werkinstructie 269 "horen in bezwaar”,

Indien wordt overwogen het bezwaar in afwijking van het beleld in te willigen dient
de zaak overeenkomstig werkinstructie 2005/3 voorgelegd te worden aan de Minister.
Deze wearkinstructie schiijft voor welke procedure daarbij dient we worden gevolgd.

Voor wat betrefr de termijn die geldt voor het indlenen van bezwaarschrifren wordt
unirgegaan van de algemeen geldende bezwaartermijn van de Vieemdelingenwet
2000, namelijk vier weken. Bezweaarschiriften die meer dan vier weken na het
antwoord zijn ingediend, zijn dan in beginsel te laat, Ten aanzien van te laat
ingediende bezwaarschtifien geldt het bepaslde van artikel 6:11 Awb.
Bezwaarschriften die nog zijn ingediend binhen een iermijn van vier weken A 19
novembaet 2004, de datum van de uirspraak van de ABRS, worden in beginse) als
oncvankelijk beschouwd, Dit heeft de Minister in de brief van 18 maart 2005 asn de
Tweede Kamer medegedeeld. Iu de rechispraak wordt in het algemeen sen termijn
van twee weken na het bekend worden van de beawaar- of beroepsiogelijkheid
asngehouder: een tenmijn van vier weken is deshalve coulant in-de richting van de
vreemdeling.

Bezwaarschrifien tegen gen antwoordbrief die voér 18 maart 2005 is versiuurd en dig
later dan vierweken na 18 maart 2005 zijn ingediend, zijn in beginsel niet-
ontvankelijk.

N.B. Het komt voor dat er naast de bezwasarzaak 14-1 ook nog esn of meer andere 14-
1 brisven zijn toegezonden. Voorzover die nog niet zijn beantwoord, kan daar het
volgende mes worden gedaan. Brieven van cen vieemdeling zelf of diens
gemachtigde kutinen worden betrokken bij her beshuit op bezwaar of bij de
opengevallen asielaanvraag, als nadere onderbouwing van hetgeen eerder is
aangevoerd. Stelt de vreemdeling zich op bet standpunt dat er toch een aparte
aanvraag zou gijn, dan dient in reguliere zaken alsnog een herstel verzulm te worden
geboden, en in asiclzaken e worden gewezen op artikel 30 onder ¢
Vreemdelingenwer 2000.

Brieven van niet-gemachtigden kunnen op de paragraaf 2 aangegeven wijze worden
bearqwoord.



# Vi,

Bijlage 1
Geachte heer/hevrouw,
Op * hebt U * (namens uw clignt) mij een brief gezonden, waatin u verzoekt om*

Tk vat uw verzoek op als een verzoek o heroverweping van ech eerdere beschikking. Een verzock om
heraverweging is - ingevolge het beleid zoals neergelegd in hoofdstuk “C5/20.5 van de Vreemdelingencirculaire
000.- esn aanvtaag die niet is ingediend overeenkornstig de vereisten van de artikelen 3,26 1ot en met 3,344 of
de artikelon 3.38 tot pr met 3.43 Voorschrift Vreemdelingen. Op grond van het bepaalde in artikel 4:5 Algemene
wet bestuursrecht geef ik u tot * de gelegenheid dit gebrek te herstellen,

*Asiel
*1J/Uw cliént dient zich oversenkomstig het bepaalde in de Vreemdelingencirculaire 2000 C5/20.2v6 6 rde
aangegeven datuny te wenden tot het aanmeldeentrum in Ter Apel.

De praocedureis als volgt:

1: U dient telefonisch kenbaar te maken dat u een aanvraag 1ot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel
voor bepaalde tjd wilt indienen. Daaroe heefr de IND een speciaal telefoonnummer opengesteld: 0599 - 568
116,

Dit nummer is bereikbaar van maandag tot en met donderdag van 10.00 tot 16.00 uur. Buiter: deze tijden is het
nummet niet opengesteld. )

2: Indien u over een postadres beschikt wordt u van de afspraak zo spoedlg mogelijk, schuiftelijk, op de hoogte
gesteld. Daarhij 2al worden aangegeven op welke daturn, op welk tijdstip en in welk aanmeldcentrum u zich
moetmelden, .

Tot slot deel ik n mee dat u zo snel als redelijkervijs mogelijk 3s, in de gelegenheid wordt gesteld uw aanvraag in

te dienen. Na het indignen zal worden beocrdeeld of het om eer hethaalde, tweede of opeenvolgende aanvraag
gaat,

*Regulier
Naar asmleiding van deze aanvraag deel ik u het volgende mee,

Voor iedere vieemdeling geldt dat een aanvraag tot het verlenen of wijzigen van een verblijfevergunning
regubier voor bepazlde tijd moet worden ingedietid bij de burgemeester van de gemeenite waar hij woon- of

verblijffplaats heeft. Een aanvraag moet dug in persoon worden ingediend. Ditis belangrijk omdat uw identiteit
vastgesteld moet worden.

Ook moet u de originele gegevens en bescheiden overleggen op basis waarvan kan worden vastgesteld dat.
wordr voldaan aan de vaorwaarden voor de vetlening van de verblijfsvergunning.

Gelet hierop stel ik u in de gelegenheid om binnen drie weken na verzending van deze briefalsnog in persoon te
wenden tot de burgemeester van de gemeente waat u woon — of verblijfplaars heeft om aldaar de aanvraag te
komen toelichien en daarbij de originele gegevens en bescheiden te overlepgen,

Indien het niet mogelijk is om binnen deze termijn de aanvraag te komen toelichten bij de gemeente, dient u
rnij een bericht hiervan — onder vermelding van de datumn waarop de efspraak dan wel mogelifk is - te sturen

aan het hierbovengenoernde postadres onder vermelding van bet dosgietnummer. .

Als u niet binnen de hiervoor gestelde termijn voldoer, zal ik op grond van de mij thans ter beschiklking staande
gegevens een beslissing op de aanvraag heen waarbij ik u erop wijs dat de aanvraag in ieder geval nietvoor
inwilliging in aanmerking komt omdat de identiteit van de aanvrager niet is vastgesteld.



U ontvangt een aparte brief met sen acceptgirs om de verschuldigde leges te voldoen, U kunt in dit geval alleen
met de acceprgiro betalen en niet per kas bij de gemeente. Ik verzoek u daarom deze brief mee te nemen naar
de gemeente, zodat u kunt aantonen waarom u geen leges bij de gameente hoeft te betalen.

Tk wijs u er voorts op dat, ingevolge het bepaalde in artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht de termijn
voor het geven van de beschikking, met mijn verzoek om aanvullende infarmatie met hetrelcking 1ot de

aanvraag wordt opgeschort tot de dag waarop u de gevraagde informarie heeft gegeven, of de daarvoor gestelde
termijn ongebruikt is verstreken.

Haoogachiend,

de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,
namens deze,

het hoofd van de Immigrarie- en Narralisatiedienst (IND),
namens deze,
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geborenop ™
van * nationaliteit

Gezchte heer/mevrouw,
In uw brief van * maakt u bezwaar vegen mijn reacrie van * op uw brief van®,

Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Razd
van State van 19 novernber 2004 (200404931/1,TV 2005/26) kan uw brief van *worden
beschouwd als een aanvraag, In dit licht bezien is mijn reactle op uw brief cen
besluit, wazrtegen het indienen van een rechismiddel mogelijk is.

Aan de Tweede Kamey heb ik bij brief van 12 juli 2005 toegezegd dat ik
bezwaarschriften: tegen dat besluit, mits tijdig en door belanghebbende of diens
gemachtigde ingediend, inhoudelijk zal hehandelen. In asielzaken is behandeling in
bezvasar evenwel niet mogelijlc aangezien uw verzoek het karakter heeft van een
agielaanvraag trek ik mijn beshuitvan * op uw brief van * daarom in onder
mededeling dat ik op uw brief inhoudelijk zal beslissen. Ik neem aan dat dit voor o
reden iz uw bezwaarschrift in te trekken.

Indien v van mening bent dat ik het verzoek ten onrechie als een asielsanvraag
opvat, verzoek tk u n1ij dat binnen twee weken na beden schriftelijk t¢ berichten,

Om op uw asielaanvraag te kunnen beslissen zal iku/uw cli# rar® binnenkort
uithodigen voor een nader gehoor. U ontvangt hiervoor zo snel mogelijk een
uitnodiging.

de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,
namens deze,

het hoofd van de lmmigratie- en Natralisatiedienst (IND),
namens deze,



