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Wijziging Vreemdelingencirculaire 2000 (2006/30)

Besluit van de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie van 30 augustus 2006, nr. 2006/30,
houdende wijziging van de Vreemdelingencirculaire 2000

DE MINISTER VOOR VREEMDELINGENZAKEN EN INTEGRATIE,

Gelet op de Vreemdelingenwet 2000 (Staatsblad 2000, 495), het Vreemdelingenbesluit 2000 (Staatsblad
2000, 497) en het Voorschrift Vreemdelingen 2000 (Staatscourant 2001, nr. 10);

Besluit:
Artikel 1
De Vreemdelingencirculaire 2000 wordt als volgt gewijzigd:

A
De in deel A Vreemdelingencirculaire 2000 opgenomen afkortingenlijst wordt vervangen door de gewij-
zigde afkortingenlijst als aangegeven in bijlage I.

B
Paragraaf A2/1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

1 Algemeen

In Nederland worden aan de grensdoorlaatposten grenscontroles verricht, om na te gaan of de betrok-
ken personen, hun vervoermiddelen en de voorwerpen in hun bezit Nederland mogen binnenkomen dan
wel verlaten. Daarnaast vindt buiten de grensdoorlaatposten om grensbewaking plaats, teneinde te
voorkomen dat personen zich aan de grenscontroles onttrekken.

Met de inwerkingtreding van de SUO op 26 maart 1995 werden tussen de betrokken staten, waaronder
Nederland, de grenscontroles aan de gemeenschappelijke binnengrenzen afgeschaft. Sindsdien betekent
toegang tot Nederland in beginsel ook toegang tot de overige landen in het Schengengebied.

Met het Verdrag van Amsterdam (juni 1997) is het Schengenacquis — dat wil zeggen het Schengenak-
koord, de SUO en de besluiten van het bij het SUO ingestelde uitvoerend comité — geincorporeerd in
de EU. Volgens artikel 1 van het Protocol tot opneming van het Schengenacquis in het kader van de
EU, zijn de EU-lidstaten die het Schengenakkoord hebben getekend gemachtigd onderling een nauwere
samenwerking aan te gaan binnen de werkingssfeer van het Schengenacquis. Deze samenwerking moet
echter wel plaatsvinden binnen het institutionele en juridische kader van de Unie en van het
EU-Verdrag en het EG-Verdrag.

Voor de uitvoering van de grensbewaking is ‘Schengen’ een geografisch begrip; er is wel een Schengen-
gebied dat kan worden in- of uitgereisd, maar er zijn geen Schengenonderdanen. In A2/6.1 is aangege-
ven in welke opzichten de grenscontrole van passagiers afkomstig uit niet-Schengenstaten verschilt van
die van passagiers afkomstig uit Schengenstaten. Voorts is van belang het begrip ‘personen die onder
het Gemeenschapsrecht inzake vrij verkeer vallen’. In artikel 8.7 Vb is opgenomen welke personen hier
precies onder vallen. Voor de nadere uitwerking van de (bepalingen inzake) personen die onder het
Gemeenschapsrecht inzake vrij verkeer vallen wordt verwezen naar B10. Daarnaast is in A2/6.2.2 uitge-
werkt hoe in het kader van toegang moet worden omgegaan met deze personen. Tot slot, ‘onderdaan
van een derde land’ is iedereen die geen onderdaan is van de EU, de EER of Zwitserland en niet onder
de toepassing van het Gemeenschapsrecht inzake vrij verkeer van personen valt.



Op 21 februari 2006 is de Verordening (EG) Nr. 562/2006 tot vaststelling van een communautaire code
betreffende de overschrijding van de grenzen door personen (Schengengrenscode) aangenomen. Deze
Verordening stelt, zoals is aangegeven in artikel 1 van de Verordening, maatregelen vast die van toepas-
sing zijn op het grenstoezicht ten aanzien van personen die de buitengrenzen van de lidstaten van de
EU overschrijden. Deze Verordening is 13 april 2006 gepubliceerd en zal zes maanden na publicatie in
werking treden. Op dat moment zal de Verordening verbindend zijn in al haar onderdelen en recht-
streeks van toepassing in elke EU-lidstaat. De Vc zal daar te zijner tijd op worden aangepast.

A2 handelt enkel over de overschrijding van (Schengen)buitengrenzen. Binnengrenzen zijn de grenzen
tussen de Schengenstaten onderling. Aan/achter de binnengrenzen vindt in Nederland MTV plaats. Dit
is controle in het kader van het binnenlands toezicht op vreemdelingen, en is geen grensbewaking. Het
MTYV wordt besproken in A3. Wanneer de openbare orde of de nationale veiligheid hiertoe aanleiding
geven, kan een Schengenstaat, op grond van artikel 2, tweede lid, SUO en na raadpleging van de ove-
rige Schengenstaten, gedurende een beperkte periode aan de binnengrenzen van het Schengengebied aan
de situatie aangepaste nationale grenscontroles uitoefenen (zie ook artikel 4.3 Vb). Indien onmiddellijk
dient te worden opgetreden, dan worden de nodige maatregelen getroffen en dienen vervolgens zo
spoedig mogelijk de overige Schengenstaten van deze maatregelen op de hoogte te worden gesteld. Dit
heeft overigens geen relatie met het instellen van tijdelijke grensdoorlaatposten zoals beschreven in
A2/3.

C
Paragraaf A2/4.3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.3.1 Het visumvereiste

Vreemdelingen die visumplichtig zijn en zich naar Nederland willen begeven voor een verblijf van ten

hoogste drie maanden per periode van zes maanden moeten in beginsel in het bezit zijn van een pas-

poort. Het paspoort dient te zijn voorzien van:

—  hetzij een geldig luchthaventransitvisum, indien tijdens een tussenlanding verblijf in de internatio-
nale transitzone van een luchthaven wordt beoogd. Dit behelst geen toegang tot het nationale
grondgebied;

—  hetzij een geldig doorreisvisum indien doorreis door het Schengengebied of Nederland wordt
beoogd, met een oponthoud van ten hoogste vijf dagen; of

—  hetzij een geldig reisvisum, indien kort verblijf in het Schengengebied of in Nederland wordt
beoogd.

De strekking van het (Schengen)visum is om de vreemdeling reeds voor zijn komst naar Nederland aan
een onderzoek te onderwerpen naar reisdoel, reispapieren, antecedenten en bestaansmiddelen.

Bij artikel 10 SUO is een eenvormig visum vastgesteld dat geldig is voor het gehele Schengengebied. De
Schengenstaten geven het Schengenvisum af in de vorm van een sticker. Bepalingen omtrent visa zijn
verder opgenomen in de GVI.

Zie voor modellen van visa, afgegeven in het buitenland of aan de grens, de website van de vreemdelin-
genketen, model M2-B en bijlage 13 en BNL bijlage VI, GVI.

In hoofdstuk VI GVI en bijlage 9, 10, 11 en 13 GVI is aangegeven op welke wijze een visumsticker
moet worden ingevuld en aangebracht.

Indien de vreemdeling langer dan drie maanden in Nederland wenst te verblijven en mvv-plichtig is,
dient hij een D-visum (een mvv) dan wel een combinatievisum (D+C) aan te vragen (zie B1/1).

Vrijstelling van de visumplicht
Op basis van overeenkomsten tot afschaffing van de visumplicht van de Benelux- of Schengenstaten
met derde landen, bestaan uitzonderingen op de visumplicht. Vrijgesteld zijn:
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— onderdanen van de EU, de EER, Zwitserland en Liechtenstein (zie bijlage 1, onderdeel 1, BNL-
kader, GVI);

— onderdanen van de landen opgesomd in bijlage 1, II, onderdeel 1, GVI;

— onderdanen van speciale administratieve regio’s in China opgesomd in bijlage 1, II, onderdeel 2,
GVI,;

—  houders van diplomatieke, offici€le en dienstpaspoorten van de landen vermeld in bijlage 2, over-
zicht A, GVI;

— vreemdelingen die houder zijn van een geldig, door een Schengenstaat afgegeven (verblijfs)docu-
ment opgesomd in bijlage 4 GVI (zie ook artikel 21 SUO);

—  houders van een reisdocument voor vluchtelingen die rechtmatig verblijven in een van de landen
als bedoeld in bijlage 3, onder F, sub 1, VV; en

—  overige categorieén genoemd in GVI, bijlage 1, II, onderdeel 1, BNL-kader, zoals houders van een
‘crew member licence’ of een ‘crew member certificate’ (zie A2/6.2.5) en zeelieden (zie A2/6.2.7);

In aanvulling op bovenstaande kan een vreemdeling ook op grond van een unilaterale regel van de

visumplicht worden ontheven. Dit geldt ook voor wat betreft het luchthaventransitvisum. Onderdanen

van de landen opgesomd in bijlage 3 GVI zijn vrijgesteld van het luchthaventransitvisum.

In artikel 2.4 zijn bepalingen opgenomen over de omstandigheden waaronder (transit)passagiers van
vliegtuigen, zonder in het bezit te zijn van het vereiste visum, toegang kan worden verleend (zie

A2/6.2.6).

Tot slot, zoals is neergelegd in artikel 8.9 Vb, zijn personen die normaal gesproken visumplichtig zijn
vrijgesteld van de visumplicht wanneer zij een familielid zijn als bedoeld in artikel 8.7, tweede, derde en
vierde lid, Vb van een onderdaan van de EU, de EER of Zwitserland die zijn recht inzake vrij verkeer
uitoefent. Hierbij geldt als voorwaarde dat zij in het bezit moeten zijn van een geldige verblijfskaart
afgegeven door één van de EU-/EER-landen of Zwitserland. (Hier wordt gedoeld op het document
vermeld in artikel 10 van Richtlijn 2004/38/EG van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij verkeer
en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden.)

D
Paragraaf A2/4.3.3.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.3.3.2 Nationale visa

Er kunnen drie soorten nationale visa worden onderscheiden:

a. een visum voor terugkeer;

b. een visum voor verblijf van langere duur (mvv) (type D); en
c. een mvv gecombineerd met visum kort verblijf (D+C-visum).

Ad a Visum voor terugkeer
Een terugkeervisum is een nationaal visum, dat recht geeft op terugkeer naar Nederland (zie artikel 2.3,
eerste lid, onder d, Vb.)

Een dergelijk visum kan onder bepaalde voorwaarden door de Visadienst, aan vreemdelingen die
daarom verzoeken, worden afgegeven indien:

—  zij rechtmatig verblijf hebben op grond van artikel 8, aanhef en onder f, g of h, Vw;

—  zij in het bezit zijn van een verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 14, 20, 28 of 33 Vw.

De indiening van een verzoek om een terugkeervisum geschiedt op dezelfde wijze als een verzoek tot
wijziging of verlenging van een visum.

Het model van de aanvraag om verlening van een terugkeervisum wordt beheerd door de IND. Dit
geldt ook voor de modellen van de beschikkingen tot afwijzing van deze aanvraag. De Hoofddirecteur
van de IND stelt op grond van het basismodel aantekeningensticker het model voor het terugkeervisum
vast (zie bijlage 7 VV en de website van de IND).



Vreemdelingen in procedure

Een vreemdeling aan wie het is toegestaan om in Nederland een (definitieve) beslissing op zijn aanvraag
tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel dan wel regulier af te wachten, heeft, indien hij na
uitreis uit Nederland aanspraak wil maken op wedertoegang tot Nederland, hiervoor een terugkeervi-
sum nodig. Indien de vreemdeling niet visumplichtig is voor Nederland geldt deze eis niet.

Ten aanzien van de vreemdeling die in afwachting is van de beslissing op een aanvraag tot het verlenen
van een verblijfsvergunning regulier (eerste aanleg, bezwaar of beroep) geldt het volgende. Indien de
vreemdeling is ingereisd zonder te beschikken over de vereiste mvv welke overeenkomt met het verblijfs-
doel waarvoor de verblijfsvergunning is aangevraagd, en evenmin besloten is dat er sprake is van een
gerechtvaardigd beroep op de hardheidsclausule of vrijstelling van het mvv-vereiste, wordt aan hem
geen terugkeervisum verleend.

De vreemdeling die rechtmatig verblijf heeft op grond van artikel 8, aanhef en onder f, g of h, Vw, én
met de vereiste mvv is ingereisd, welke overeenkomt met het verblijfsdoel waarvoor de verblijfsvergun-
ning is aangevraagd, komt in aanmerking voor een terugkeervisum, indien:

1. sprake is van een dringende reden die geen uitstel van vertrek gedoogt;

2. de vreemdeling zich gedurende zijn verblijf in Nederland heeft gechouden aan de maatregelen van
toezicht in het kader van de Vw;

3. de vreemdeling, om de reden voor vertrek uit en terugkeer naar Nederland aannemelijk te maken,
alle daarvoor noodzakelijke gegevens heeft verstrekt en bescheiden heeft overgelegd aan de verzoe-
kende instantie;

4. de vreemdeling zelfstandig beschikt over een geldig document voor grensoverschrijding;

het OM geen bezwaar heeft tegen vertrek uit Nederland in verband met vervolging wegens straf-

bare feiten of tenuitvoerlegging van een vonnis;

6. de beslissing op een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning, een bezwaarschrift, een
beroep op de Rechtbank of een hoger beroep op de ABRvVS niet binnen de geldigheidsduur van
het terugkeervisum wordt verwacht.

hdl

In de volgende gevallen is er sprake van dringende redenen die geen uitstel van vertrek gedogen:

—  ernstige ziekte of overlijden van een nabije bloedverwant (in de eerste en tweede graad);

—  het bijwonen van een huwelijk van een nabije bloedverwant (in de eerste en tweede graad);

— onder voogdij gestelde minderjarigen die met het pleeggezin op vakantie naar het buitenland gaan;

— deelname aan een in het kader van de opleiding of studie van belang zijnde excursie of werkweek
in het buitenland; of

—  deel uitmaken van een sportteam dat Nederland in het buitenland zal vertegenwoordigen.

Daarnaast kunnen vreemdelingen die voor zakelijke doeleinden wensen te reizen in aanmerking komen
voor een terugkeervisum, ongeacht het feit of er sprake is van dringende redenen die geen uitstel van
vertrek gedogen. Deze categorie vreemdelingen dient wel te voldoen aan de voorwaarden 2 tot en met 6
zoals hierboven opgesomd. Bovendien moeten zij kunnen aantonen dat zij een aanvraag tot het verle-
nen van een reguliere verblijfsvergunning hebben ingediend en hiervoor leges hebben betaald.

Het terugkeervisum wordt voor een vreemdeling die rechtmatig verblijf houdt op grond van artikel 8,
aanhef en onder f, g of h, Vw alleen kort voor het vertrek van de vreemdeling afgegeven. Het terug-
keervisum wordt afgegeven met een geldigheidsduur voor het beoogde doel, maar voor ten hoogste drie
maanden. De geldigheidsduur van een terugkeervisum kan na uitreis niet worden gewijzigd of verlengd.
De geldigheidsduur van het noodzakelijke document voor grensoverschrijding dient ten minste één
maand langer te zijn dan de termijn waarbinnen de vreemdeling op grond van zijn terugkeervisum kan
terugkeren.

Het terugkeervisum is in deze gevallen slechts geldig voor één reis, tenzij het gaat om vreemdelingen die
voor zakelijke doeleinden wensen te reizen. Deze categorie vreemdelingen kan een terugkeervisum voor
meerdere reizen krijgen.
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Terugkeervisa ten behoeve van asielzoekers

Een terugkeervisum kan worden verleend aan een vreemdeling die een aanvraag tot het verlenen van
een verblijfsvergunning asiel (als bedoeld in de artikelen 28 en 33 Vw) heeft gedaan en rechtmatig
verblijf houdt op grond van artikel 8, aanhef en onder f, g of h, Vw, indien althans aan de hierboven
onder 1 tot en met 6 genoemde voorwaarden is voldaan. Echter, deze vreemdelingen komen niet in
aanmerking voor een terugkeervisum wanneer het de terugkeer vanuit het land van herkomst betreft.

Vreemdelingen in het bezit van een verblijfsvergunning

In principe hebben vreemdelingen die in het bezit zijn van een verblijfsvergunning asiel dan wel regulier

geen terugkeervisum nodig indien zij na een reis naar het buitenland (binnen dan wel buiten het Schen-

gengebied) weer naar Nederland willen terugkeren. Immers, deze vreemdelingen hebben zonder visum

toegang tot Nederland indien zij beschikken over:

—  een paspoort of ander erkend reisdocument en een afzonderlijk document als bedoeld in bijlage 7
VV; of

— een paspoort en een door het ministerie van BuZa afgegeven geprivilegicerdendocument (zie
A2/6.2.3).

Niettemin kan aan deze vreemdelingen op hun verzoek een terugkeervisum worden afgegeven, indien zij
dit visum nodig hebben voor de reis door of naar een land gelegen buiten het Schengengebied (bijvoor-
beeld ter verkrijging van visumfaciliteiten voor of toegang tot dat land).

Het vorenstaande geldt ook voor:

—  Molukkers die op grond van de Wet betreffende de positiec van Molukkers (Stb.1976, 468) als
Nederlander worden behandeld; en

— vreemdelingen die al wel een positieve beslissing op hun aanvraag tot het verlenen van een verblijfs-
vergunning regulier hebben ontvangen maar nog in afwachting zijn van een verblijfsdocument als
bedoeld in bijlage 7 VV.

Zij behoeven hiervoor géén dringende reden aan te dragen.

De geldigheidsduur van zowel het grensoverschrijdingsdocument als de geldigheidsduur van de aan de
vreemdeling verleende verblijfsvergunning dient de duur van het terugkeervisum met ten minste één
maand te overschrijden.

Het terugkeervisum wordt voor ten hoogste één jaar verleend. Echter, dit laat onverlet dat de vreemde-
ling zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland mag vestigen. De geldigheidsduur van een terugkeervisum
kan na uitreis niet worden gewijzigd of verlengd. Het terugkeervisum kan, voor de hiervoor genoemde
vreemdelingen, worden verleend voor één of meerdere reizen.

Terugkeervisa aan vreemdelingen die in afwachting zijn van een beslissing op hun aanvraag tot verlenging
of wijziging van de vergunning

Een terugkeervisum kan tevens worden verstrekt aan de vreemdeling die in het bezit is (was) van een
verblijfsvergunning, indien hij (tijdig) verlenging of wijziging van de beperking van zijn vergunning
heeft gevraagd. In deze gevallen behoeft geen dringende reden te worden aangevoerd. De overige voor-
waarden zoals eerder vermeld onder 2 tot en met 6 ‘vreemdeling in procedure’ blijven onverkort van
kracht.

Aan studenten die in afwachting zijn van een beslissing op hun aanvraag tot verlenging van de ver-
leende vergunning kan — indien zij in het kader van hun studie voor langere tijd naar het buitenland
moeten reizen — een terugkeervisum worden verleend met een geldigheidsduur van maximaal zes maan-
den. De student dient de noodzaak en de duur van zijn verblijf in het buitenland met documenten te
onderbouwen.



Houders van een verblijfsvergunning asiel

Een terugkeervisum kan worden verleend aan een vreemdeling die in het bezit is van een verblijfsver-
gunning asiel voor bepaalde of onbepaalde tijd. Zij behoeven hiervoor géén dringende reden aan te
dragen. Echter, deze vreemdelingen komen niet in aanmerking voor een terugkeervisum wanneer het de
terugkeer vanuit het land van herkomst betreft. Het is hierbij niet van belang of het om een verblijfs-
vergunning asiel voor bepaalde of voor onbepaalde tijd gaat.

Indien de vreemdeling beschikt over een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd, vormt een aan-
vraag tot het verlenen van een terugkeervisum voor terugkeer uit het land van herkomst grond om op
basis van artikel 32, eerste lid, onder ¢, Vw een aanvraag tot verlenging van die verblijfsvergunning af
te wijzen. De grond voor verlening is daaraan immers kennelijk ontvallen. Ook de vreemdeling die
beschikt over een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd komt niet in aanmerking voor een
terugkeervisum voor terugkeer uit het land van herkomst, aangezien diens vluchtelingenpaspoort niet
geldig is voor zijn land van herkomst.

Indien de vreemdeling die in het bezit is van de verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd, van
oordeel is dat hij niet meer behoeft te vrezen voor vervolging in zijn land van herkomst, bijvoorbeeld
vanwege een regimewijziging, dan kan hij zich tot de eigen autoriteiten wenden voor het verkrijgen van
een nieuw nationaal document voor grensoverschrijding, waarmee hij naar het land van herkomst kan
reizen.

Kosten terugkeervisa
Voor de behandeling van een aanvraag voor een terugkeervisum zijn leges verschuldigd (zie verder
A2/4.3.5).

Ad b Visum voor verblijf van langere duur (mvv) (type D)

Visa voor een verblijf van langere duur (type D) zijn visa die door de diplomatieke of consulaire verte-
genwoordiging van een Schengenstaat overeenkomstig de eigen wetgeving worden afgegeven. In de
Nederlandse situatie geeft het D-visum de houder het recht tot inreis in Nederland om vervolgens een
verblijfsvergunning aan te vragen voor een verblijf van langer dan drie maanden.

Een dergelijk visum geeft de houder bovendien het recht op doorreis over het grondgebied van de
overige Schengenstaten te reizen, teneinde zich te begeven naar het Schengenstaat dat het visum heeft
verleend. Voor een dergelijke doorreis dient de vreemdeling overigens te voldoen aan de normale voor-
waarden voor binnenkomst als bedoeld in A2/4.2, met uitzondering van het middelenvereiste (zie ook
hoofdstuk I, paragraaf 2.2 en hoofdstuk V, paragraaf 5, BNL-kader, GVI).

De mvv is een nationaal visum dat wordt afgegeven door een Nederlandse diplomaticke of consulaire
vertegenwoordiging in het buitenland (artikel 1, onder h, Vw).

Een mvv-verklaring, in de vorm van een voorbedrukt formulier (zie BNL-bijlage VI, GVI), kan in de
plaats komen van de mvv gesteld in het paspoort. In dat geval moet de houder van de verklaring steeds
in het bezit zijn van het daarin aangegeven reisdocument.

Zie voor bepalingen omtrent aanvraag, afgifte en vrijstellingen van een mvv B1/1.1, B1/1.2 en B1/4.1.1
van de Vc.

Ad ¢ Mvv gecombineerd met visum kort verblijf ( D+C-visum)

De aanvraag om afgifte van een mvv leidt in de praktijk veelal tot afgifte van een D+C-visum. Dit is
een combinatie van een nationaal visum voor langere duur met een reisvisum (zie artikel 18, SUO,
hoofdstuk I, paragraaf 2.2, GVI en B1/1).



Het C-deel van dit combinatievisum is geldig voor een periode van maximaal negentig dagen vanaf de
dag van afgifte en wordt verstrekt als multi-entry visum. Het D-deel van het combinatievisum is geldig
voor een periode van honderdtachtig dagen vanaf de datum van afgifte.

E
Paragraaf A2/5.5.7 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

5.5.7 Verplichtingen voor geweigerde en vervoerder
Vreemdelingen aan wie de toegang is geweigerd, zijn verplicht onverwijld te vertrekken met inachtne-
ming van de aanwijzingen van de grensbewakingsambtenaar (zie artikel 5, eerste lid, Vw).

Deze aanwijzingen kunnen onder meer betreffen het afwachten van vertrek op de grensdoorlaatpost, de
weg die de vreemdeling bij het verlaten van het land moet volgen of het aan boord gaan van een schip
of vliegtuig. Overtreding van deze aanwijzingen is een strafbaar feit (zie artikel 108 Vw).

De vervoerder is verplicht een vreemdeling aan wie de toegang is geweigerd onverwijld terug te nemen.
Voorts dient de vervoerder, op verzoek van de grensbewakingsautoriteiten, de vreemdeling terug te
brengen naar het derde land van waaruit hij werd aangevoerd, naar het derde land dat het document
voor grensoverschrijding waarmee de vreemdeling heeft gereisd heeft afgegeven of naar ieder derde land
waar zijn toelating is gewaarborgd. Indien dit niet binnen redelijke termijn mogelijk is, kunnen de met
de verwijdering gepaard gaande kosten, waaronder ook de verblijfskosten kunnen worden begrepen, op
de vervoerder worden verhaald (zie A2/7.1.6).

Tot op het tijdstip van uitvoering van de terugbrenging dienen geweigerde vreemdelingen zich op te
houden in de hun daartoe door een met de grensbewaking belaste ambtenaar aangewezen ruimte, die
kan worden afgesloten of op andere wijze kan worden verzekerd tegen ongeoorloofd vertrek daaruit.
Dit teneinde illegale binnenkomst te verhinderen.

Indien de uitzetting van een vreemdeling aan wie ten tijde van de uitzetting de toegang was geweigerd,
mislukt en hij terugkeert nadat hij aan boord van een vliegtuig of schip het Nederlands grondgebied
had verlaten, dient opnieuw te worden bekeken of de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden voor
toegang. Als niet aan de voorwaarden wordt voldaan, zal de toegang tot Nederland opnieuw moeten
worden geweigerd. Tevens zal, ingeval de vreemdeling op grond van artikel 65 Vw is verwijderd, de
vervoerder een nieuwe aanwijzing krijgen om de vreemdeling om niet terug te voeren naar een plaats
buiten Nederland (zie M30 en het voor de luchtvaart soortgelijke model als bedoeld in Hoofdstuk 5
van Annex 9 bij het Verdrag van Chicago).

De situatie is anders bij de vreemdeling die Nederland uit eigen beweging verlaat, maar aan wie door
de autoriteiten van het land van bestemming of van transit de toegang wordt geweigerd en wordt terug-
gezonden. De vreemdeling dient bij terugkomst in Nederland wel te voldoen aan de voorwaarden voor
toegang, en als niet aan de voorwaarden wordt voldaan, zal de toegang tot Nederland worden gewei-
gerd, maar de vervoerder door wiens tussenkomst de vreemdeling terug naar Nederland is vervoerd kan
in dat geval niet de verplichting van artikel 65 Vw worden opgelegd tot het vervoeren van de vreemde-
ling naar een plaats buiten Nederland.

F
Paragraaf A2/6.2.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.2.1 Nederlanders en daarmee gelijkgestelde personen

Aannemelijk maken Nederlanderschap

Een persoon die beweert Nederlander te zijn, kan op grond van artikel 4.7 Vb worden verplicht op een
of andere wijze zijn Nederlanderschap aannemelijk te maken. Zonodig kan, voor vaststelling van de
nationaliteit, contact worden opgenomen met de bevolkingsadministratie van de gemeente waar de
betrokkene zegt te zijn ingeschreven.



Het bezit van de Nederlandse nationaliteit mag onder meer worden aangenomen op grond van onder-
staande documenten:

— een geldig Nederlands document voor grensoverschrijding;

— een Nederlands laissez-passer waarin de Nederlandse nationaliteit is vermeld;

— een recent bewijs van Nederlanderschap;

— een bewijs van naturalisatie tot Nederlander;

— een kennisgeving tot verkrijging van het Nederlanderschap;

—  op grond van de Rwn (Stb. 1984, 628);

— op grond van de toescheidingsovereenkomst met Suriname.

Met Nederlanders gelijkgestelde personen ( Molukkers)
De Wet van 9 september 1976 (Stb. 468) betreffende de positie van Molukkers (hierna: de Faciliteiten-
wet) is op 1 januari 1977 in werking getreden.

Voor de personen die niet onder de Faciliteitenwet vallen, is de Vw onverkort van toepassing. Voor
deze Molukkers gelden de voor vreemdelingen in het algemeen geldende bepalingen en voorschriften.

Personen op wie de Faciliteitenwet van toepassing is, worden als Nederlander behandeld en zijn der-
halve geen vreemdeling in de zin van de Vw (zie ook artikel 1, aanhef en onder m, Vw).

Voor de verkrijging van een behandeling als Nederlander en een beschrijving van de documenten,
waarmee Molukkers de behandeling als Nederlander dienen aan te tonen, wordt verwezen naar de
Handleiding voor de toepassing van de Rwn.

Voorschriften inzake Nederlanders en daarmee gelijkgestelde personen

Nederlanders moeten de aanwijzingen van de grensbewakingsambtenaren in acht nemen (zie artikel 4.6
Vb). Nederlanders moeten desgevorderd hun document voor grensoverschrijding tonen en overhandigen
of op andere wijze hun Nederlanderschap aannemelijk maken (zie artikel 4.7 Vb).

De verplichtingen omschreven in artikel 4 Vw en de artikelen 4.8 tot en met 4.14 Vb (verplichtingen
voor vervoerders) zijn eveneens van toepassing op Nederlanders.

Aan Nederlanders en daarmee gelijkgestelde personen kan de toegang niet worden geweigerd. Dit geldt
ook wanneer het paspoort of de identiteitskaart is vervallen of de nationaliteit van de houder wordt
betwist (zie artikel 8.10 Vb). Zoals is aangegeven in A2/5.5.1, dient in het geval het voornemen bestaat
om de toegang te weigeren aan een persoon die zich er op beroept Nederlander (of een daarmee gelijk-
gestelde persoon) te zijn, eerst contact op te worden genomen met de IND.

Procedure vervallen en inhouding grensoverschrijdingsdocument

Indien het document voor grensoverschrijding van een Nederlander is vervallen, vindt in beginsel geen
controle plaats in het kader van de Vw. Slechts wanneer het vermoeden bestaat dat betrokkene vreem-
deling is, kan hiervan sprake zijn en kan betrokkene op grond van artikel 4.7 Vb worden verzocht zijn
Nederlanderschap aannemelijk te maken door het tonen van reis- of identiteitspapieren of op andere
wijze.

Indien het document voor grensoverschrijding van een Nederlander is vervallen, dient het op grond van
de Paspoortwet te worden ingehouden. Dit is onder meer het geval indien de geldigheidsduur is verstre-
ken. Het is niet toegestaan naar het buitenland te reizen met een Nederlands document voor grensover-
schrijding (paspoort, toeristenkaart) waarvan de geldigheidsduur is verstreken.

Voor wat betreft de ambtenaren van de KMar is een en ander vastgelegd in de artikelen 30 en 32
Paspoortuitvoeringsregeling KMar.



De volgende situaties zijn denkbaar (dit is geen limitatieve opsomming):

— uit het document zelf blijkt dat het van rechtswege is vervallen, omdat de geldigheidsduur is ver-
streken of het is gewijzigd door de houder zonder echt frauduleuze bedoelingen;

— uit het document zelf blijkt dat het kan worden ingehouden, omdat het is beschadigd of het van
een niet langer gelijkende pasfoto is voorzien;

— de personalia van de houder zijn in het OPS vermeld ter inhouding van zijn/haar document voor
grensoverschrijding. In het OPS wordt dit aangegeven met de vermelding ‘PASP’.

Uitsluitend documenten die zijn ingeleverd wegens het verstrijken van de geldigheidsduur kunnen
onbruikbaar worden gemaakt (zie artikel 32, vierde en vijfde lid, Paspoortuitvoeringsregeling KMar) en
aan de houder worden teruggegeven. Ten behoeve van de kennisgeving aan de Minister van BZK is een
apart standaardformulier ontworpen.

Indien een document voor grensoverschrijding wordt ingehouden in de gevallen als bedoeld onder b,

dan wel indien het een ingeleverd of gevonden document voor grensoverschrijding betreft, wordt het

document per aangetekende post en met een begeleidende brief doorgezonden aan de burgemeester van

de woonplaats van de houder. De begeleidende brief vermeldt de volgende gegevens:

—  naam, voornamen, geboortedatum, geboorteplaats en woonplaats van de houder;

—  het nummer van het document voor grensoverschrijding;

— de autoriteit die het document voor grensoverschrijding heeft verstrekt en het einde van de geldig-
heidsduur die in het document is vermeld;

— de datum en de reden van inhouding of inlevering van het document voor grensoverschrijding.

Er wordt terstond contact opgenomen met het ministerie van BZK indien:

— de houder niet in Nederland woonachtig is of geen bekende woonplaats heeft;

— de personalia van de houder in het OPS vermeld staan met de aanduiding ‘PASP’;
—  het een diplomatiek paspoort of een dienstpaspoort betreft.

De houder van het ingehouden of ingeleverde document voor grensoverschrijding wordt een ontvangst-
bewijs verstrekt.

G
Paragraaf A2/6.2.2.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.2.2.1 Overeenkomsten, betrokken landen en toepassingsgebied

Voor onderdanen van de Benelux-landen, de Schengenstaten, alsmede onderdanen van de EU, de EER
en Zwitserland (en hun familieleden) gelden op grond van de ter zake gesloten internationale overeen-
komsten afwijkende — gunstigere — regels voor wat betreft toelating en verblijf. Ditzelfde geldt voor
toegang en grenscontrole, waarvan de weigering van de toegang een bijzonder aspect is. Deze afwij-
kende regels vloeien voort uit:

— de Overeenkomst tussen Belgi€¢, Nederland en Luxemburg van 11 april 1960 inzake de verlegging
van de personencontrole naar de buitengrenzen van het Benelux-gebied (Trb. 1960, 135 en
1963,164);

— de Overeenkomst van 19 juni 1990 ter Uitvoering van het Akkoord van Schengen;

—  het Verdrag tot oprichting van de EEG (Trb. 1957, 74 en 91) en het Verdrag van Maastricht en de
daaruit voortvloeiende verordeningen en Richtlijnen;

— de Overeenkomst betreffende de EER (Trb. 1993, 69, 203 en 204);

— de Overeenkomst tussen de EG en haar lidstaten, enerzijds, en de Zwitserse Bondsstaat, anderzijds,
over het vrije verkeer van personen (Trb. 2000, 16 en 86).



Land EU Schengen EER

Belgié¢ Ja Ja Ja
Cyprus Ja Nee Ja
Denemarken Ja Ja Ja
Duitsland Ja Ja Ja
Estland Ja Nee Ja
Finland Ja Ja Ja
Frankrijk Ja Ja Ja
Griekenland Ja Ja Ja
Groot-Brittannié en Noord-Ierland Ja Nee Ja
Hongarije Ja Nee Ja
Ierland Ja Nee Ja
Italié Ja Ja Ja
Letland Ja Nee Ja
Liechtenstein Nee Nee Ja
Litouwen Ja Nee Ja
Luxemburg Ja Ja Ja
Malta Ja Nee Ja
Nederland Ja Ja Ja
Noorwegen Nee Ja Ja
Oostenrijk Ja Ja Ja
Polen Ja Nee Ja
Portugal Ja Ja Ja
Slovenié Ja Nee Ja
Slowakije Ja Nee Ja
Spanje Ja Ja Ja
Tsjechié Ja Nee Ja
IJsland Nee Ja Ja
Zweden Ja Nee Ja

Het toepassingsgebied van het EU-verdrag betreft de in Europa gelegen grondgebieden van de lidstaten
van EU en de EER landen.

Bijzondere bepalingen met betrekking tot het toepassingsgebied van het EU-Verdrag:

—  voor Nederland betekent dit dat de toepassing zich niet uitstrekt tot het grondgebied van Aruba
en de Nederlandse Antillen;

—  voor wat Frankrijk betreft met uitbreiding tot de zogeheten Franse overzeese departementen Mar-
tinique, Guadeloupe, Frans Guyana en La Réunion, in zoverre onder meer dat Franse ingezetenen
van die departementen op grond van desbetreffende beschikking van de Raad van de EU kunnen
deelnemen aan het vrij verkeer van personen en diensten;

—  voor wat Denemarken betreft met uitzondering van de Faeroer. De Deense onderdanen die daar
woonachtig zijn, worden niet als onderdanen van een lidstaat beschouwd;

—  voor wat het Verenigd Koninkrijk van Groot-Britanni€¢ en Noord-Ierland betreft zijn de com-
munautaire bepalingen betreffende het vrije verkeer van personen en diensten niet van toepassing
op de onderdanen van de Kanaaleilanden en van het eiland man. Voor het vrij verkeer van perso-
nen en diensten wordt met een Brits onderdaan (‘British citizen’) gelijkgesteld een ‘British subject’
met aantekening in het paspoort: ‘holder has the right of abode in the United Kingdom’ of ‘holder
is defined as an United Kingdom national for community purposes’.



H
Paragraaf A2/6.2.3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.2.3.1 Diplomatieke en consulaire ambtenaren

De vreemdelingen van de categorie waarop de bepalingen van dit onderdeel betrekking hebben, dienen
te worden onderscheiden in drie groepen:

—  niet-duurzaam verblijf;

—  duurzaam verblijf;

—  doorreis.

Ad a Niet-duurzaam verblijf

Op vreemdelingen die in Nederland werkzaamheden verrichten als lid van een diplomatieke zending of
consulaire post, hun gezinsleden en hun personeel, is de Vw niet van toepassing indien zij niet-
duurzaam in Nederland verblijven. Op grond van de Weense Verdragen inzake het Diplomatiek Ver-
keer c.q. de Consulaire Betrekkingen komt hen een bijzondere status toe. Zij zijn door de Minister van
BuZa in het bezit gesteld van het geprivilegieerdendocument (zie model M81).

De bijzondere status houdt onder meer in dat de maatregelen van uitzetting krachtens de Vw op hen
niet kunnen worden toegepast. Hun toegang, toelating en verblijf hier te lande richten zich naar de
algemene regelen van volkenrecht.

Houders van diplomatieke, offici€le en dienstpaspoorten van de landen vermeld in bijlage 2, overzicht
A, GVI zijn vrijgesteld van de visumplicht.

Wel moeten zij bij grensoverschrijding beschikken over een geldig document voor grensoverschrijding
(zie bijlage 3, onder E, VV).

Ook geldt voor hen de verplichting om Nederland langs een grensdoorlaatpost in- en uit te reizen,
alsmede om zich tegenover een grensbewakingsambtenaar te legitimeren. Aan deze personen moet bij
grenspassage zoveel mogelijk voorrang worden verleend.

Ten aanzien van deze categorie blijft controle aan de hand van (N)SIS/OPS in beginsel achterwege.

Zoals is aangegeven in A2/5.5.1, dient in het geval het voornemen bestaat om de toegang te weigeren
aan een persoon die zich op een bijzondere status beroept, eerst contact op te worden genomen met de
IND.

Ad b Duurzaam verblijf

Op vreemdelingen die reeds een jaar of meer op grond van artikel 8 Vw rechtmatig in Nederland ver-
blijven, die gerechtigd zijn arbeid al dan niet in loondienst te verrichten en in dienst treden van een
diplomatieke missie of consulaire post, blijft de Vw in volle omvang van toepassing. Het betreft met
name vreemdelingen die door de diplomatieke zending of consulaire post lokaal zijn geworven.

Vreemdelingen van deze categorie ontvangen wel een geprivilegieerdendocument afgegeven door het
ministerie van BuZa. Daarop komt echter een lettercode voor, met een verklaring waaruit bovenge-
noemde, niet-bijzondere status blijkt:

bij ambassades:

AD Het hoofd van de diplomatieke vertegenwoordiging, het diplomatiek personeel en hun gezinsleden;
BD Leden van het administratief en technisch personeel en hun gezinsleden;

ED Leden van het bedienend personeel en hun gezinsleden;

PD Particuliere bediendes.
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bij Consulaten:

AC Consul, Generaal Consul, Vice Consul en Consulaire Agenten en hun gezinsleden;
BC Leden van het administratief en technisch personeel en hun gezinsleden;

EC Leden van het bedienend personeel en hun gezinsleden;

PC Particuliere bediendes.

bij internationale organisaties:

AO Personeelsleden met diplomatieke of vergelijkbare status en hun gezinsleden;
BO Leden van het administratief en technisch personeel en hun gezinsleden;

EO Leden van het bedienend personeel en hun gezinsleden;

PO Particuliere bediendes of huishoudelijke hulp (met de toevoeging ZF).

De afwijkende codering die kan voorkomen is ZF (=zelfstandige functie). Aan deze codering kunnen
geen rechten worden ontleend aan privileges of immuniteiten. Nederlanders in dienst van genoemde
instellingen worden onderscheiden door achter de bovengenoemde codering de aanduiding /NL te
plaatsen. Duurzaam in Nederland verblijvende vreemdelingen krijgen de toevoeging /DV. Parttimers in
dienst van genoemde instellingen krijgen de toevoeging /PT.

Lokaal geworven personeel dat voor 1 augustus 1987, vanaf welke datum het onderscheid tussen duur-
zaam en niet-duurzaam verblijf wordt gemaakt, in het bezit was van een legitimatiecbewijs afgegeven
door de Minister van BuZa, behoudt de verworven bijzondere status tot beéindiging van het dienstver-
band.

Ad ¢ Doorreis

Ten aanzien van diplomatieke en consulaire ambtenaren, hun gezinsleden en personeel, welke slechts op
doorreis in Nederland zijn, is de Vw niet van toepassing voor zover het de doorreis naar of terugkeer
van de diplomatieke zending of consulaire post in een derde land betreft. Hetgeen onder a is opgemerkt
over de bijzondere status geldt ook hier.

|
Paragraaf A2/6.2.3.3 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.2.3.3 Leden van internationale organisaties

De Vw is in het algemeen niet van toepassing op vreemdelingen die een bijzondere status bezitten
krachtens een zetelovereenkomst gesloten met een internationale organisatie waarin is bepaald dat de
zetel, dat wil zeggen hoofdkantoor, in Nederland is gevestigd en waarin (mede) bepalingen zijn opgeno-
men omtrent hun verblijfsrechtelijke positie. Zij zijn in het bezit van het eerdergenoemde geprivilegieer-
dendocument (zie model M81). Voor deze categorie geldt hetgeen hierboven bij a (niet-duurzaam
verblijf) is opgemerkt over de bijzondere status (zie ook B12/3.2).

J
Paragraaf A2/7.1.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

7.1.4 Terugvoerplicht

Als uitwerking van artikel 26 SUOQ, is in artikel 65, juncto artikel 5, Vw de verplichting voor de ver-
voerder vastgelegd om een vreemdeling die hij naar Nederland heeft vervoerd en aan wie de toegang tot
het Schengengebied is geweigerd terug te brengen naar een plaats buiten Nederland.

Blijkens de toelichting bij artikel 5 Vw dient de vervoerder een vreemdeling aan wie de toegang tot het
Schengengebied is geweigerd, terug te brengen naar het derde land van waaruit hij werd aangevoerd,
dan wel te vervoeren naar het derde land dat het document voor grensoverschrijding waarmee de
vreemdeling heeft gereisd heeft afgegeven, of naar ieder derde land waar zijn toelating is gewaarborgd.



Ingevolge artikel 65, eerste lid, Vw is deze terugvoerplicht van toepassing op de vreemdeling die Neder-
land onmiddellijk dient te verlaten dan wel die binnen zes maanden na binnenkomst met het oog op
uitzetting is aangehouden. Voor de vaststelling van de termijn van zes maanden is beslissend het tijdstip
van staande houden. De plaatsing van de vreemdeling aan boord van een schip of vliegtuig dat bij
dezelfde vervoersonderneming in gebruik is, kan eventueel ook op een later tijdstip plaatsvinden. Dit is
onder meer het geval indien de vreemdeling kort voor het verstrijken van bedoelde termijn wordt aan-
getroffen.

De terugvoerplicht is niet alleen van toepassing op vreemdelingen aan wie bij binnenkomst aanstonds
de toegang is geweigerd, maar ook op vreemdelingen — bijvoorbeeld bemanningsleden van schepen of
transitpassagiers van vliegtuigen — aan wie aanvankelijk toegang is verleend maar die op illegale wijze
zijn achtergebleven. De terugvoerplicht geldt niet alleen bij weigeringen van vreemdelingen die niet
beschikken over (de juiste) documenten voor grensoverschrijding, maar ook bij weigeringen op basis
van één van de andere gronden van artikel 3 Vw, zoals het niet beschikken over voldoende middelen
van bestaan of het vormen van een gevaar voor de openbare orde en nationale veiligheid.

In artikel 65, tweede lid, Vw is opgenomen dat de vervoersonderneming op aanwijzing van de ambte-
naar belast met de grensbewaking de vreemdeling vervoert naar een plaats buiten Nederland en daartoe
zo nodig een ander middel voor terugbrenging vindt. Hiervoor worden ‘removal orders’ gehanteerd (zie
M30 en het voor de luchtvaart soortgelijke model als bedoeld in Hoofdstuk 5 van Annex 9 bij het
Verdrag van Chicago). Om het terugvoeren naar een plaats buiten Nederland door de vervoerder te
faciliteren, wordt door de ambtenaar belast met de grensbewaking gebruik gemaakt van de daarvoor in
internationaal verband gehanteerde attesten, bedoeld voor de met immigratie/grensbewaking belaste
autoriteiten in het land van bestemming (zie Appendix 9, onder 1 en 2, van de Annex 9 bij het Verdrag
van Chicago).

Gedurende de gehele periode vanaf het moment dat aan de vervoerder de aanwijzing is gegeven de
vreemdeling terug te brengen naar een plaats buiten Nederland tot aan het moment dat de vreemdeling
door de vervoersonderneming daadwerkelijk naar een plaats buiten Nederland wordt gevoerd, is de
vervoerder verantwoordelijk voor de vreemdeling. Dit betekent allercerst dat de vervoerder verantwoor-
delijk is voor de zorg van een vreemdeling wanneer deze bijvoorbeeld in de internationale lounge van
de luchthaven verblijft in afwachting van zijn vertrek. Het betekent voorts dat alle kosten die door de
overheid worden gemaakt en voortkomen uit het (feitelijk) verblijf van de vreemdeling in Nederland,
ook ten laste kunnen komen van de vervoerder (zie A2/7.1.6).

Indien nodig, kan door de ambtenaar belast met de grensbewaking of de ambtenaar belast met het
vreemdelingentoezicht aan de vreemdeling die zal worden teruggevoerd een vrijheidsbeperkende of
vrijheidsontnemende maatregel worden opgelegd.

Verstekelingen

Bovengenoemde regelgeving is ook van toepassing in het geval zich verstekelingen bevinden aan boord
van een schip dat een Nederlandse haven aandoet en aan wie de toegang tot Nederland wordt gewei-
gerd.

In afwachting van het daadwerkelijke vertrek van de verstekeling blijft de verantwoordelijkheid voor de
verstekeling bij de vervoerder liggen. In overleg met de vervoerder kan de ambtenaar belast met de
grensbewaking evenwel besluiten de verstekeling tijdelijk van boord te halen en de vrijheidsontnemende
maatregel ex artikel 6 Vw op te leggen (zie model M19 en model M118). De vervoerder blijft echter
gehouden de verstekeling zo snel als mogelijk te doen vertrekken van het Nederlands grondgebied. De
vervoerder wordt tijdig geinformeerd omtrent de plaatsing aan boord van de verstekeling ter uitvoering
van zijn verplichting.
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In plaats van terugplaatsing aan boord kan de verstekeling, eveneens op kosten van de vervoerder, op
een andere wijze worden terugvervoerd naar het land waar hij aan boord is gegaan, dan wel worden
vervoerd naar het derde land dat het document voor grensoverschrijding waarmee de vreemdeling heeft
gereisd, heeft afgegeven, of een ander land waar zijn toelating is gewaarborgd. Een dergelijke wijze van
terugvervoeren is alleen mogelijk als deze praktisch uitvoerbaar is. Hiertoe dient de verstekeling in
beginsel voldoende gedocumenteerd te zijn. Indien dit niet het geval is, dient de identiteit en/of nationa-
liteit vast te worden gesteld en aan de verstekeling een vervangend reisdocument te worden verstrekt
door de diplomatieke vertegenwoordiging van het land van bestemming. De vaststelling van de nationa-
liteit en/of identiteit en de afgifte van de vervangende reisdocumenten dient te geschieden alvorens het
schip waarmee de verstekeling is aangevoerd de haven heeft verlaten. De uitvoering van de terugvoer-
verplichting op deze wijze mag evenwel niet ten koste gaan van een unieke verwijdermogelijkheid.

Gezagvoerders van zeeschepen kunnen zich niet onttrekken aan hun verplichtingen als bedoeld in
artikel 65, derde lid, Vw, door een beroep te doen op artikel 371a Wetboek van Koophandel. In dat
artikel is onder meer sprake van een bevoegdheid van de kapitein om een verstekeling bij de eerste
gelegenheid die zich voordoet van boord te verwijderen. Onder ‘gelegenheid’ dient hier namelijk te
worden verstaan een wettelijk geoorloofde gelegenheid, dat wil zeggen het van boord zetten van een
vreemdeling mag slechts plaatsvinden na verkregen toestemming van de bevoegde autoriteiten.

Evenmin kan de kapitein zich zonder meer onttrekken aan terugplaatsing van de verstekeling aan
boord door een beroep te doen op voorschrift 8 Verdrag voor beveiliging van mensenlevens op zee van
1974 (zoals gewijzigd in 2002). In geval de kapitein zich op dit voorschrift beroept, dienen de omstan-
digheden waarop hij zich beroept door de ambtenaar belast met de grensbewaking te worden beoor-
deeld en te worden afgewogen tegen het belang van terugplaatsing van de verstekeling aan boord.

Vreemdelingen met een viuchtrelaas

Indien de vervoerder bij een controle constateert dat hij te maken heeft met een vreemdeling die niet of
niet juist is gedocumenteerd, dient hij deze in principe niet te vervoeren. Indien de vreemdeling stelt dat
zijn leven in het land van waar hij op dat moment wil vertrekken in direct gevaar is, kan de vervoerder
de vreemdeling niet naar de Nederlandse vertegenwoordiging zenden om aldaar een aanvraag voor een
mvv met als doel ‘asiel’ in te dienen (zie C5/25). Indien de vervoerder in deze situatie overweegt de
vreemdeling te vervoeren, dient de vervoerder contact op te nemen met de IND. Het Hoofd van de
IND bepaalt dan of de betrokken vreemdeling, ook al is hij niet in het bezit van de juiste reisdocumen-
ten, naar Nederland mag worden gebracht. Als een vervoerder een niet of niet juist gedocumenteerde
vreemdeling naar Nederlands grondgebied heeft vervoerd, maar dit heeft gedaan met instemming van
de betreffende ambtenaar, geldt geen terugvoerplicht en wordt geen proces-verbaal opgemaakt ter zake
van vermoedelijke overtreding van artikel 4 Vw. Wel dient de vervoerder de feiten en omstandigheden
zoals hij die daarbij heeft voorgelegd, deugdelijk schriftelijk vast te leggen.

K
Paragraaf A3/3.3 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.3 De toepassing

De politie heeft als taken de handhaving van de openbare orde en de strafrechtelijke handhaving van
de rechtsorde. Voorts verleent zij hulp aan hen die deze behoeven (zie artikel 2 Politiewet). Ook het
actief toezicht op vreemdelingen maakt deel uit van de taken van politicambtenaren en de overige
speciaal daarvoor aangewezen toezichthouders. Bij de uitvoering van dit toezicht wordt in het belang
van de (handhaving van de) openbare orde nagegaan of in Nederland verblijvende vreemdelingen recht-
matig hier verblijven. In verband daarmee kunnen personen worden staande gehouden. Van deze
bevoegdheid mag gebruik gemaakt worden indien er sprake is van ‘feiten en omstandigheden die, naar
objectieve maatstaven gemeten, een redelijk vermoeden van illegaal verblijf opleveren’ of ‘ter bestrijding
van illegaal verblijf na grensoverschrijding’



De term ‘redelijk vermoeden van illegaal verblijf” heeft grote raakvlakken met het voor de politie ver-
trouwde begrip ‘redelijk vermoeden’ in van het artikel 27 WvSv. Ook bij de toepassing van de bevoegd-
heid tot staandehouding van artikel 50 Vw moet het vermoeden redelijk zijn en wel naar objectieve
maatstaven gemeten.

Ter voorkoming van discriminatoir handelen zal steeds uit feiten of omstandigheden, naar objectieve
maatstaven gemeten, moeten blijken waar het redelijke vermoeden van illegaal verblijf op gebaseerd
geweest is. Hierbij kunnen de feiten of omstandigheden van de situatie of de aanwijzingen richting een
persoon bepalend zijn.

Een objectief redelijk vermoeden van illegaal verblijf mag mede op basis van ervarings- of omgevingsge-

gevens aangenomen worden als er bijvoorbeeld sprake is van:

— informatie van overheidsinstanties, zoals de Gemeentelijke Sociale Dienst of de Arbeidsinspectie of
de GBA;

— aanwijzingen uit eigen onderzoek van de politie;

— aanwijzingen die de politie verkrijgt bij de controle van persoonsgegevens in het kader van de
uitoefening van de politietaken;

— een controle in een woning of een bedrijf waarbij bij een eerdere controle illegale personen aange-
troffen zijn;

—  het aantreffen van andere personen in dezelfde woning waar een met naam bekende illegale of
uitgeprocedeerde vreemdeling ter uitzetting aangehouden wordt of kan worden;

— een controle van inzittenden van een voertuig waarvan bij een verkeerscontrole is gebleken dat de
bestuurder van dat voertuig illegaal in Nederland verblijft;

—  voertuigen waarmee personen vervoerd worden naar een bedrijf waar eerder illegale vreemdelingen
aangetroffen zijn;

—  concrete (anonieme) tips over illegale vreemdelingen;

—  een verdachte van niet-Nederlandse nationaliteit, die zich niet kan identificeren;

—  een gelegenheid of plaats, waar zich veel vreemdelingen plegen op te houden, en waarvan vermoed
wordt of bekend is dat er zich regelmatig illegale vreemdelingen bevinden;

— een redelijk vermoeden van mensensmokkel;

— een redelijk vermoeden van illegale tewerkstelling in het kader van de Wav;

— een redelijk vermoeden van illegaal in Nederland verblijvende prostituees.

Naast het criterium van ‘feiten en omstandigheden die, naar objectieve maatstaven gemeten, een rede-
lijk vermoeden van illegaal verblijf opleveren’ kunnen personen staande gehouden worden ‘ter bestrij-
ding van illegaal verblijf na grensoverschrijding’ om illegaal verblijf in een zo vroeg mogelijk stadium
tegen te gaan (zie A3/2.4).

De ambtenaren belast met grensbewaking en met toezicht op vreemdelingen maken van de staandehou-
ding en ophouding van personen op grond van artikel 50 Vw een proces-verbaal op (zie model
M-111A).

L
Paragraaf A3/7.3.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

7.3.2 Op vordering verstrekken van gegevens

Vreemdelingen zijn verplicht op vordering van de Korpschef van het regionale politiekorps waarin de
gemeente is gelegen waar zij wonen of verblijven, binnen de in de vordering aangegeven tijd de gege-
vens te verstrekken die de Korpschef in het belang van het bepaalde bij en krachtens de Vw vraagt (zie
artikel 4.38 Vb) voorzover het de gegevens betreft die worden bedoeld in de artikelen 4.39 tot en met
4.44 Vb. Er dient steeds een rechtstreeks verband te bestaan tussen het vragen van de gegevens en de
toepassing van de Vw, dan wel van de uitvoeringsbepalingen daarvan. Voorts kan een vordering tot het
verstrekken van gegevens bijvoorbeeld worden gedaan met het oog op het bijhouden van de vreemde-
lingenadministratie.
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Indien daartoe in het belang van het toezicht op vreemdelingen gegronde reden bestaat, kan de vreem-
deling verplicht worden de gevraagde gegevens persoonlijk te komen verstrekken (zie modellen M52 en
M90) Aanleiding tot het opleggen van deze verplichting bestaat bijvoorbeeld:
indien feiten of omstandigheden bekend zijn geworden die kunnen leiden tot het intrekken van een
verblijfsvergunning voor bepaalde of onbepaalde tijd;

— indien een vreemdeling verzuimd heeft tijdig verlenging van de geldigheidsduur van zijn vergunning
tot verblijf voor bepaalde tijd of tijdig een vergunning voor onbepaalde tijd aan te vragen of
indien overwogen wordt de vreemdeling aan een bijzondere maatregel van toezicht te onderwerpen
(zie artikel 54, tweede lid en 56 Vw).

Een vordering tot het verstrekken van gegevens dient zoveel mogelijk in een voor de vreemdeling begrij-
pelijke vorm en taal te worden gedaan. Een vordering tot het verstrekken van gegevens kan ook bij
algemene bekendmaking worden gedaan. Zodanige vordering kan dan gericht zijn hetzij tot alle vreem-
delingen in de gemeente, hetzij tot bepaalde categorieén van vreemdelingen. Een vordering als hier
bedoeld kan alleen worden gedaan in het belang van de vreemdelingenadministratie.

Het verstrekken van onjuiste gegevens die hebben geleid tot het verlenen of het verlengen van de geldig-
heidsduur van verblijfsvergunning kan, naast strafbaarheid wegens overtreding van artikel 4.38 Vb,
juncto artikel 54, eerste lid, Vw, voor de vreemdeling tot gevolg hebben dat de verleende vergunning
wordt ingetrokken (zie artikel 19 juncto artikel 18, eerste lid, onder c, artikel 22 aanhef en onder b,
artikel 32, aanhef en onder a, en artikel 35, aanhef en onder a, Vw).

M
Paragraaf A3/7.3.5 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

7.3.5 Verstrekken gegevens over (vroegere) buitenlandse werknemers

In een aantal gevallen zijn werkgevers verplicht, ten aanzien van vreemdelingen die bij hen te werk
gesteld worden, in dienst zijn of in dienst zijn geweest, desgevraagd gegevens te verstrekken aan de
Korpschef (zie artikel 4.41 VD).

Deze verplichting geldt voor daartoe gevorderde werkgevers van wie bij de Korpschef bekend is dat zijj
vreemdelingen in dienst gehad hebben die illegaal hier te lande verbleven of die in Nederland ongeoor-
loofd arbeid verrichten. De gevraagde gegevens dienen onmiddellijk of binnen een door de Korpschef
aangegeven termijn te worden verstrekt.

De werkgever moet als zodanig bij de Korpschef bekend zijn, onder meer door veroordelingen wegens
overtredingen als vorenvermeld, uit ambtseed of ambtsbelofte opgemaakte processen-verbaal van ver-
hoor van de werkgever, of uit schriftelijke verklaringen van de CWI.

Over de toepassing van deze bepalingen kan de Minister ook schriftelijk een bijzondere aanwijzing aan
de Korpschef geven.

Inhoud en wijze van betekening van de vordering

De Korpschef dient een vordering tot het verstrekken van inlichtingen aan de werkgever te betekenen
of per aangetekende brief te verzenden. Deze vordering dient te worden onderscheiden van vorderingen
die aan een vreemdeling kunnen worden gedaan om in persoon gegevens te verstrekken.

De vordering aan de werkgever dient duidelijk te vermelden welke gegevens moeten worden verstrekt,
en op welke wijze, en binnen welke termijn en eventueel, ten aanzien van welke categorieén van vreem-
delingen dit het geval is.



In het algemeen zal er aanleiding bestaan de werkgever te verplichten de gegevens te verstrekken
omtrent alle vreemdelingen, die op een bepaalde datum (te weten de datum waarop de vordering wordt
gedaan) bij hem in dienst zijn, alsmede omtrent vreemdelingen (of bepaalde categorieén van vreemdelin-
gen) die vanaf die datum bij hem tewerkgesteld worden.

Deze gegevens betreffende de naam, voornaam, geboortedatum en-plaats, nationaliteit, datum van
indiensttreding, woonplaats en adres van de werknemers.

Ambtsgebied waarbinnen de vordering wordt gedaan

Een vordering tot het verstrekken van gegevens, zal in de regel moeten worden gedaan door de Korps-
chef van het regionale politickorps waaronder de gemeente waar het bedrijf van de werkgever is geves-
tigd, ressorteert. Met het oog op de omstandigheid dat vele buitenlandse arbeidskrachten niet wonen in
de plaats waar zij hun arbeid verrichten, maar in omringende gemeente, dient nauw overleg tussen de
betrokken Korpschef te worden gepleegd, en dienen de van belang zijnde gegevens omtrent de hier
bedoelde vreemdelingen te worden uitgewisseld.

N
Paragraaf A3/7.5 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

7.5 Het verlenen van medewerking aan een medisch onderzoek

De vreemdeling die naar Nederland is gekomen voor een verblijf van langer dan drie maanden is inge-
volge artikel 4.46, eerste lid, Vb verplicht om een TBC- onderzoek te ondergaan (zie B1/4.5 voor de
procedure). Deze verplichting geldt niet voor de in artikel 4.46, tweede lid, Vb bedoelde vreemdelingen.

(0]
Paragraaf A4/2.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2.1 De rechtsplicht om Nederland uit eigen beweging te verlaten

Uitgangspunt in de Vw is dat de vreemdeling die geen rechtmatig verblijf in Nederland (meer) heeft,
Nederland uit eigen beweging moet verlaten. De vreemdeling is daarbij zelf verantwoordelijk voor zijn
terugkeer. Deze eigen verantwoordelijkheid is neergelegd in artikel 61, eerste lid, Vw. De verplichting
om Nederland te verlaten is ingevolge dat artikel athankelijk van de rechtmatigheid van het verblijf.
Welke vreemdeling rechtmatig in Nederland verblijft, is opgenomen in artikel 8§ Vw.

De rechtsplicht om Nederland te verlaten ontstaat op het moment waarop het rechtmatig verblijf ein-
digt. Voor vreemdelingen die nooit rechtmatig verblijf in Nederland hebben gehad en zich dus illegaal
toegang tot Nederland hebben verschaft, ontstaat deze rechtsplicht op het moment waarop zij zich
illegaal toegang tot Nederland hebben verschaft. De termijn waarbinnen de vreemdeling Nederland
moet verlaten kan vari€ren en is geregeld in artikel 62 Vw.

Voor vreemdelingen die wel een aanvraag hebben ingediend, maar waarvan de aanvraag is afgewezen
en het bezwaar of beroep de werking van de bestreden beschikking niet opschort, ontstaat de rechts-
plicht na afwijzing van de aanvraag. Als bezwaar of beroep de werking van de bestreden beschikking
opschort, dan ontstaat de rechtsplicht nadat de opschorting is ge€indigd.

Zie B14 in geval de vreemdeling buiten zijn schuld niet uit Nederland kan vertrekken.

P
Paragraaf A4/4.2.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.2.2 Afgifte van een EU-staat

In voorkomende gevallen kan de terugkeer plaatsvinden met behulp van een EU-staat als bedoeld in de
Aanbeveling van de Raad van 30 november 1994 betreffende de aanneming van een standaard-
reisdocument voor de verwijdering van onderdanen van derde landen (Publicatieblad Nr. C 274 van
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19/09/1996 blz. 18-19, zie model M80). Dit document wordt afgegeven door de Nederlandse overheid
indien de nationaliteit van de vreemdeling voldoende aannemelijk is. De EU-staat kan worden gebruikt
bij terugkeer naar het land van herkomst, maar in voorkomende gevallen ook bij de terugkeer naar een
ander land. Tevens kan het document worden gebruikt als ondersteunend reisdocument bij overdracht
naar andere Europese landen.

Bij gebruikmaking van een EU-staat in het kader van de terugkeer dient aan de volgende — cumulatieve

— voorwaarden voldaan te zijn:

—  het is niet mogelijk gebleken tijdig een (vervangend) reisdocument te verkrijgen van de betreffende
(feitelijke) autoriteiten in het land van herkomst of een derde land, of er zijn met de autoriteiten
van het desbetreffende land afspraken gemaakt over het gebruik van de EU-staat;

— er bestaan één of meerdere aanwijzingen op grond waarvan de nationaliteit en, in voorkomende
gevallen, de identiteit van de betrokken vreemdeling aangenomen kan worden;

— er bestaat een redelijke kans dat de betrokken vreemdeling wordt toegelaten in het land waar hij
naar terug dient te keren.

In alle gevallen vindt afgifte van een EU-staat plaats door de IND. Het verdient aanbeveling om,
indien aanwezig, bij de EU-staat (kopieén) van identiteits(ondersteunende) documenten te voegen, zoals
een rijbewijs of geboorteakte. De (kopieén) van deze documenten mogen geen asielgerelateerde informa-
tie bevatten.

Q
Paragraaf A4/3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.1 De algemene termijn van vier weken

De vreemdeling wiens rechtmatig verblijf is ge€indigd, dient Nederland in het algemeen binnen vier
weken (vertrektermijn) te verlaten op grond van artikel 62, eerste lid, Vw. De vertrektermijn van vier
weken gaat in nadat het rechtmatig verblijf op grond van artikel 8 Vw is geéindigd. De vreemdeling
dient Nederland binnen deze termijn op eigen gelegenheid te verlaten. Voldoet de vreemdeling niet aan
deze verplichting, dan kan uitzetting aan de orde zijn.

Het vorenstaande is van overeenkomstige toepassing op burgers van de Unie en hun gezinsleden wier
rechtmatig verblijf bij beschikking is be€indigd.

R
Paragraaf A4/3.3 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.3 Verkorten van de vertrektermijn

Er kunnen zich omstandigheden voordoen, die het wenselijk maken om een kortere vertrektermijn te
geven. Om die reden is in artikel 62, vierde lid, Vw de bevoegdheid van de Minister opgenomen om de
vertrektermijn tot minder dan vier weken te verkorten. De Korpschef, dan wel de Commandant der
KMar kan ingevolge artikel 1.4 Vb zelfstandig tot verkorting van de vertrektermijn besluiten.

De vertrektermijn kan verkort worden in het belang van de uitzetting:

— indien de geldigheidsduur van de beschikbare reisdocumenten door het toekennen van een termijn
van vier weken verloopt;

— indien gegronde vrees bestaat dat de vreemdeling misbruik zal maken van het gunnen van een
vertrektermijn door niet-rechtmatig in ons land achter te blijven;

— indien de eerste reismogelijkheid zich voordoet voor het verstrijken van de vertrektermijn, terwijl
de daaropvolgende reismogelijkheid in redelijkheid te lang na het verstrijken van de vertrektermijn
ligt;

— indien binnen de vertrektermijn van de vreemdeling de mogelijkheid bestaat hem in het kader van
een door de IND georganiseerde vlucht te laten terugkeren;



— indien het een vreemdeling betreft wiens uitzetting dient te geschieden door middel van overgave
aan de buitenlandse grensautoriteiten ingevolge terug- en overnameovereenkomsten (zie A4/11).

De vertrektermijn kan voorts worden verkort in het belang van de openbare orde of de nationale veilig-
heid.

Bij EU-/EER-onderdanen en Zwitserse onderdanen, alsmede de familieleden als bedoeld in artikel 8.7,
tweede, derde en vierde lid, Vb, is verkorting van de vertrektermijn alleen mogelijk in naar behoren
aantoonbare dringende gevallen (zie artikel 8.24, derde lid, Vb en A6/5.3.3.7). Hiervan is slechts sprake
bij een actuele, werkelijke en genoegzaam ernstige bedreiging van de openbare orde (Raad van State 15
juli 2005, Bulvydas, 200505057/1).

De verkorting van de vertrektermijn kan op twee manieren door de rechter worden beoordeeld:

— indien de Minister de vertrektermijn tegelijk met de afwijzing van de aanvraag verkort, dan zal de
rechter bij de beoordeling van het beroep op de rechter tevens de verkorting van de termijn beoor-
delen;

— indien de Minister pas na afloop van het beroep op de rechter de vertrektermijn verkort, dan is
afzonderlijk bezwaar of beroep mogelijk. In dit laatste geval mag de behandeling van een inge-
diend bezwaar- of beroepschrift niet in Nederland worden afgewacht.

Het verkorten van de vertrektermijn heeft overigens geen gevolg voor de termijn waarbinnen de vreem-
deling bezwaar of beroep kan instellen. Deze termijn blijft in genoemde situaties in het algemeen vier
weken, tenzij de aanvraag in het AC wordt afgedaan, in welk geval de beroepstermijn een week
bedraagt (zie artikel 69, eerste en tweede lid, Vw).

S
Paragraaf A4/4.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.4 Het stellen van aantekeningen in reisdocumenten

Ten aanzien van het stellen van aantekeningen omtrent verwijdering in het reisdocument van de vreem-

deling, gelden de volgende hoofdregels:

— een aantekening omtrent verwijdering mag in het reisdocument van een vreemdeling alleen worden
gesteld indien er gegronde reden bestaat om te vermoeden dat de vreemdeling zal trachten zich
(opnieuw) naar Nederland te begeven, zonder te voldoen aan de bij of krachtens de Vw gestelde
voorwaarden voor binnenkomst;

— een aantekening omtrent verwijdering mag niet worden gesteld indien de doorreis van de vreemde-
ling door of diens toelating tot een derde land daardoor zou worden bemoeilijkt.

Gevaar voor moeilijkheden met het oog op doorreis door of toelating tot derde landen zal niet bestaan

indien:

—  De vreemdeling met toepassing van de ter zake gesloten overeenkomsten door bemiddeling van het
land waarmee de overeenkomst is gesloten naar een derde land wordt uitgezet (zie A4/11);

—  De vreemdeling rechtstreeks wordt verwijderd naar een land waar zijn toegang gewaarborgd is,
hetzij omdat hij onderdaan is van dat land, hetzij omdat hij in het bezit is van een voor toelating
tot dat land geldig reisdocument.

Bij uitzetting van een vreemdeling door middel van overgave aan de Belgische grensautoriteiten blijft —
tenzij de Minister een andersluidende aanwijzing heeft gegeven — het stellen van een aantekening
omtrent verwijdering in het reisdocument steeds achterwege indien de vreemdeling bestemd is om uit
het Beneluxgebied te worden verwijderd.

Aantekeningen omtrent verwijdering mogen nimmer worden geplaatst in de identiteits- of reisdocumen-
ten van:
— asielzoekers (zie C3/10.5);

19



—  vreemdelingen op wie het beleid ten aanzien van slachtoffers van mensenhandel (zie B9) van toe-
passing is.

Voor het stellen van aantekeningen in het algemeen, zie A3/5.
Voor de eventuele intrekking van de resterende geldigheidsduur van een visum, zie A2/4.3.7.

T
Paragraaf A4/5.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

5.1 Algemeen

De IOM in Nederland bemiddelt bij het zelfstandig vertrek of hervestiging van vreemdelingen die
Nederland willen verlaten en biedt daartoe het REAN-programma aan. Het REAN-programma is
gericht op de uitvoering van een humaan en effectief beleid voor de zelfstandige terugkeer of hervesti-
ging van bepaalde categorieén vreemdelingen. Om dit doel te bereiken, gebaseerd op haar mandaat en
afhankelijk van de beschikbare middelen, heeft de IOM-missie in Nederland tot taak voorlichting te
geven, aanvragen voor vertrek in behandeling te nemen, de reis te arrangeren en het vertrek te begelei-
den. Indien het vertrek of de hervestiging feitelijk kan worden gerealiseerd, draagt de IOM ook zorg
voor het uitkeren van financiéle bijdragen voor de zelfstandige terugkeer of hervestiging in een derde
land. Voorts kan de IOM voor bepaalde categorieén vertrekkers, zoals Amv’s, specificke voorzieningen
treffen.

Het REAN-programma is in de eerste plaats bedoeld voor vreemdelingen die met toestemming van de
Nederlandse overheid hier te lande verblijven in afwachting van een beslissing op hun aanvraag om
verblijf of na een afwijzing van hun aanvraag. Ook vreemdelingen met een verblijfsvergunning die terug
wensen te keren of zich wensen te hervestigen kunnen een beroep doen op het REAN-programma
indien zij voldoen aan de voorwaarden vermeld in de REAN-uitvoeringsregeling en geen aanspraak
maken op de remigratieregeling. Vreemdelingen die op grond van de vreemdelingenwetgeving niet of
niet meer in Nederland mogen verblijven, zijn niet bij voorbaat van het programma uitgesloten. De
uitvoeringsregeling van het REAN-programma is opgenomen in Stert. 84 van 1 mei 2006.

U
Paragraaf A4/5.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

5.2 Procedure

De procedure voor vertrek onder het REAN-programma is hieronder kort samengevat en toegelicht:

a. de vreemdeling dient een aanvraag voor vertrek in bij IOM;

b. IOM gaat na of de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden voor verlening van bijdragen onder
het REAN-programma;

c. indien dit het geval is, krijgt de vreemdeling bericht dat hij in beginsel onder het REAN-
programma kan vertrekken;

d. de vreemdeling vertrekt vanaf Schiphol, waar hij zijn ticket en eventueel een eenmalige financiéle
ondersteuning krijgt uitgereikt na toestemming voor intrekking van eventuele procedures ter ver-
krijging van een verblijfstitel, dan wel de verblijfsvergunning.

ad a.

IOM informeert de vreemdeling over de ondersteuning die IOM kan verlenen bij terugkeer naar het
land van herkomst en doormigratie. Indien de vreemdeling gebruik wenst te maken van de ondersteu-
ning van IOM kan deze een aanvraag voor vertrek indienen. Gelijktijdig wordt door de vreemdeling het
formulier ondertekend waarin hij verklaart geen bezwaar te hebben tegen het uitwisselen van voor het
vertrek relevante gegevens tussen IOM en de IND.
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ad b.

IOM beoordeelt de aanvraag. Vanwege de voorwaarden voor vertrek onder het REAN-programma
vindt over elke aanvraag afstemming plaats tussen IOM en de IND. Indien er reeds concrete verwij-
deringsmaatregelen jegens de vreemdeling zijn genomen, kan de IND, in overleg met de vreemdelingen-
politie, besluiten om wel of geen toestemming te verlenen voor vertrek via IOM. Indien toestemming
wordt verleend door zowel de IND als IOM, stelt IOM de vreemdelingenpolitie op de hoogte van het
besluit. Reeds gestarte verwijderingsmaatregelen worden opgeschort in het geval toestemming wordt
verleend.

ad c.

Indien een aanvraag is goedgekeurd, organiseert IOM de reis en stelt de eventueel uit te keren finan-
ciéle bijdrage voor de eerste kosten van levensonderhoud vast. De vreemdeling is zelf verantwoordelijk
voor het verkrijgen van reisdocumenten. Indien de vreemdelingenpolitie, de ZHP, de KMar of de IND
in het bezit is van (vervangende) reisdocumenten, worden deze zoveel mogelijk gebruikt in het zelfstan-
dige vertrektraject dat wordt gefaciliteerd door IOM.

Indien de vreemdeling in het bezit is van een (elektronisch) W-document dient hij dit voorafgaand aan
zijn vertrek bij de vreemdelingenpolitie in te leveren.

ad d.

De uitreisformaliteiten op Schiphol worden afgehandeld door IOM. Indien sprake is van vrijheidsbeper-
kende maatregelen, of wanneer de vreemdeling vanuit vreemdelingenbewaring vertrekt, wordt de vreem-
deling door de KMar overgedragen aan IOM. Voor overgave aan IOM heft de ambtenaar belast met
de grensbewaking de vrijheidsbeperkende maatregel of de vreemdelingenbewaring op. In die gevallen
ontvangt de KMar schriftelijk bericht van IOM dat de vreemdeling daadwerkelijk is vertrokken.

De vreemdeling ondertekent ten overstaan van IOM een vertrekverklaring waarin hij onder meer ver-
klaart instemming te verlenen met de intrekking van (eventuele) nog openstaande verblijfsrechtelijke
procedures, dan wel intrekking van de verblijfsvergunning. De vertrekverklaring wordt opgesteld door
het IOM.

De IND ontvangt schriftelijk bericht van IOM dat de vreemdeling is vertrokken met ondersteuning van
IOM. Er dient geen bericht vertrek (zie model M100) aan de IND te worden gestuurd. De IND ver-
strekt in deze gevallen voorafgaand aan het vertrek informatie aan IOM over eventuele ketenpartners
die door IOM van het uiteindelijke vertrek op de hoogte gesteld moeten worden.

\Y
Paragraaf A4/6.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.2 Geen uitzetting ondanks de vertrekplicht

In de volgende gevallen vindt vooralsnog geen uitzetting plaats ondanks het feit dat de vertrekplicht is

ingegaan:

— indien uit een signalering of anderszins blijkt dat door een buitenlandse autoriteit de opsporing (en
aanhouding ter fine van uitlevering) van een vreemdeling is of wordt gevraagd (zie A4/10.2);

— indien het betreft een vreemdeling die als verdachte van een strafbaar feit is aangehouden, of tegen
wie een strafvervolging wegens een misdrijf is ingesteld, of die tot een onvoorwaardelijke gevange-
nisstraf is veroordeeld, of ten aanzien van wie een vrijheidsontnemende maatregel is opgelegd. Een
en ander zolang het onderzoek nog niet is beéindigd, of omtrent de strafvervolging nog niet onher-
roepelijk is beslist, of de opgelegde straf of maatregel nog niet is ondergaan. In zodanige gevallen
mag niet tot uitzetting worden overgegaan, tenzij het OM daartegen geen bezwaar heeft;

—  Indien de vreemdeling een voorlopige voorziening heeft gevraagd tegen de voorgenomen uitzetting,
zal de beslissing van de rechter daarop in de regel hier te lande mogen worden afgewacht, mits het
verzoek daartoe tijdig is ingediend. Indien er sprake is van een tweede of volgend verzoek om een
voorlopige voorziening, mag de uitspraak hierop echter alleen in Nederland worden afgewacht
indien er sprake is van nieuwe feiten en omstandigheden. Een verzoek om een voorlopige voorzie-
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ning mag niet hier te lande worden afgewacht, indien redenen van openbare orde of nationale
veiligheid zich daartegen verzetten of het gevaar bestaat dat de mogelijkheid van terugkeer naar
het land van herkomst of van toelating tot een derde land verloren zou gaan, bijvoorbeeld doordat
het paspoort of de daarin voorkomende visa nog slechts voor korte tijd geldig zijn. Voor de situa-
tie waarin uitzetting (vooralsnog) achterwege blijft vanwege gezondheidsredenen, wordt verwezen
naar A4/7.

Onderdanen EUIEER en onderdanen van de Zwitserse bondsstaat

De uitzetting van de vreemdeling, die na be€indiging van het verblijf om redenen van openbare orde,
openbare veiligheid of gezondheid tijdens de bezwaar of beroepsprocedure tijdig een voorlopige voor-
ziening heeft gevraagd dient achterwege te blijven totdat op dat verzoek is beslist. Hierop zijn de vol-
gende enkele uitzonderingen mogelijk (zie artikel 8.24, eerste lid, Vb):

— indien het besluit met toepassing van artikel 4:6 Awb is genomen;

— indien het besluit reeds door de rechtbank of voorzieningen rechter is beoordeeld;

— indien het besluit is gebaseerd op dwingende redenen van openbare veiligheid.

De aanwezigheid op het Nederlands grondgebied van de vreemdeling die voor de behandeling van een
bezwaarschrift, beroepschrift, dan wel een verzoek om een voorlopige voorziening gericht tegen de
be€indiging van het rechtmatig verblijf, geen gemachtigde heeft gesteld, wordt hangende het proces niet
geweigerd, tenzij:

a. zijn aanwezigheid de openbare orde of de openbare veiligheid ernstig zal verstoren; of

b. het bezwaar of beroep is gericht tegen de weigering van toegang tot het grondgebied.

In het algemeen zal bij ongewenstverklaring sprake zijn van zowel de onder a als b beschreven situatie
(zie artikel 8:24, tweede lid, VD).

w
Paragraaf A4/6.7 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

6.7 Uitzetting via transitluchthaven in een EU-lidstaat

Richtlijn 2003/110/EG van de Raad van de EU voorziet in wederzijdse ondersteuning bij doorgeleiding
in het kader van verwijdering door de lucht en geeft regels voor eenvormige procedures. Indien bij
uitzetting via de lucht geen gebruik kan worden gemaakt van een rechtstreekse vlucht naar het land van
bestemming, kan worden verzocht om doorgeleiding door de lucht via een andere lidstaat van de EU.
Er wordt in beginsel niet om doorgeleiding door de lucht verzocht wanneer de verwijderingsmaatregel
gepaard dient te gaan met de overbrenging van de betrokken vreemdeling naar een andere luchthaven
op het grondgebied van de aangezochte lidstaat (zie ook A2/8).

Het verzoek om al dan niet begeleide doorgeleiding door de lucht en de daarmee verbonden ondersteu-
ningsmaatregelen moet door de KMar schriftelijk worden ingediend bij de aangezochte lidstaat. Hiertoe
dient gebruik te worden gemaakt van het formulier dat is opgenomen in de bijlage bij richtlijn 2003/
110/EG. Het verzoek moet zo vroeg mogelijk, doch ten minste twee dagen voor de doorgeleiding, in de
aangezochte lidstaat aankomen. In bijzonder dringende en naar behoren gemotiveerde gevallen mag
deze termijn korter zijn. De aangezochte lidstaat dient onmiddellijk, in ieder geval binnen twee dagen,
een beslissing op het verzoek bekend te maken. Deze termijn kan, in gemotiveerde gevallen, met ten
hoogste 48 uur worden verlengd. Zonder instemming van de aangezochte staat wordt niet met de door-
geleiding door de lucht begonnen. Indien de aangezochte lidstaat niet binnen de gestelde termijn ant-
woordt, kan met de doorreis worden begonnen door middel van een kennisgeving.

Ambtenaren van de KMar begeleiden de doorgeleiding. Zij moeten daarbij in alle omstandigheden de
regelgeving van de aangezochte lidstaat naleven. Zij hebben derhalve geen verdergaande bevoegdheden
dan de betreffende regelgeving toelaat. De begeleiders dragen tijdens de doorgeleiding door de lucht
geen wapens en zijn gekleed in burgerkleding. Op verzoek dienen zij passende identificatiemiddelen te
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overleggen, waaronder de toestemming voor doorgeleiding die door de aangezochte lidstaat is afgege-
ven, of, in voorkomende gevallen, een kennisgeving van doorgeleiding.

Vreemdelingen worden onmiddellijk teruggenomen van de aangezochte lidstaat wanneer:

— de toestemming tot doorgeleiding door de lucht door de aangezochte lidstaat is geweigerd of
ingetrokken;

— de vreemdeling tijdens de doorgeleiding zonder toestemming de aangezochte lidstaat is binnen-
gekomen;

— de doorgeleiding van de vreemdeling naar een ander land van doorreis of naar het land van
bestemming is mislukt, of de inscheping voor de aansluitende vlucht is mislukt; en/of

—  de doorgeleiding door de lucht om een andere reden niet mogelijk is.

X
Paragraaf A4/7.7 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

7.7 Procedure bij vreemdelingen met TBC

De uitzetting van de vreemdeling en van zijn gezinsleden wordt opgeschort indien bij de vreemdeling of
een van zijn gezinsleden TBC is geconstateerd. TBC wordt vastgesteld door overlegging aan de IND
van een gedagtekende verklaring van een GG&GD-arts. Deze verklaring dient te vermelden dat de
betrokkene TBC heeft en wat de te verwachten behandeltermijn is. De verklaring mag niet ouder zijn
dan twee weken.

De behandeling van TBC duurt in het algemeen 9 tot 12 maanden. Na het verstrijken van de behandel-
termijn dient de ambtenaar belast met de grensbewaking of met het toezicht op vreemdelingen tot
uitzetting over te gaan.

Indien de vreemdeling niet in het bezit is van een document voor grensoverschrijding wordt hij in het
bezit gesteld van een document W2, met een inlegvel, voorzien van een Sticker Verblijfsaantekeningen
Algemeen (zie bijlage 7g VV). In geval er wel een document voor grensoverschrijding aanwezig is,
wordt door de vreemdelingenpolitie een Sticker Verblijfsaantekeningen Algemeen aangebracht met
vermelding van de duur van de opschorting van vertrek. De periode van deze opschorting mag de
geldigheidsduur van het document niet overschrijden.

Indien de vreemdeling bij wie TBC is geconstateerd zich onttrekt aan de medische behandeling en er is
geen besmettingsgevaar aanwezig dan is het niet langer een reisbeletsel naar analogie van artikel 64 Vw.

Onttrekt de vreemdeling zich aan de medische behandeling en er is een besmettingsgevaar aanwezig,
dan is zijn uitzetting uit Nederland met het oog op zijn gezondheidstoestand niet verantwoord te achten
in de zin van artikel 64 Vw. Vanwege het zich onttrekken aan de medische behandeling kan de vreem-
deling niet uit Nederland worden verwijderd, maar hij vormt daarentegen wel een gevaar voor de alge-
mene volksgezondheid. De Wet op de bestrijding infectieziekten kan in deze situatie uitkomst bieden.
Deze wet regelt onder andere gedwongen opname (isolatie) bij gevaar voor de algemene volksgezond-
heid en gedwongen behandeling.

Ten aanzien van andere procedurele bepalingen en het eventueel verkrijgen van de Rva-verstrekkingen
zij hierbij verder verwezen naar A4/7.3 en B1/4.5.

Y
Paragraaf A4/9.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

9.2 Verhaal van kosten op de vreemdeling

De noodzakelijke kosten van uitzetting die ten laste komen van de Staat of andere openbare lichamen
kunnen op de vreemdeling zelf worden verhaald (zie artikel 66 Vw, juncto artikel 6.4 Vb). Voorzover
deze minderjarig is, kunnen deze kosten worden verhaald op diegenen die het wettig gezag over hem
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uitoefenen. Aangezien het effectueren van deze verhaalsbevoegdheid niet tegen de uitdrukkelijke wil van
de vreemdeling mag plaatsvinden, dient de vreemdeling een verklaring te ondertekenen waaruit blijkt
dat hij geen bezwaar heeft tegen invordering van de noodzakelijke kosten van uitzetting door de vreem-
delingenpolitie. Indien de vreemdeling wel bezwaar heeft tegen de effectuering van de verhaalsbevoegd-
heid dan kan de weg bewandeld worden om deze verhaalsbevoegdheid juridisch af te dwingen (civiele
procedure). Voor de te volgen procedure kan contact opgenomen worden met de IND.

Indien de vreemdeling zelf niet in staat is de kosten te voldoen, dient te worden nagegaan of door of
ten behoeve van hem een passagebiljet, een garantiesom of een waarborgsom werd gedeponeerd of een
garantverklaring werd afgegeven (zie A2/4.2.3.2 en B1/2.6.1). In een dergelijk geval kunnen deze gelden
of biljetten worden aangewend voor de betaling van de kosten van de verwijdering of zal de garantstel-
ler worden aangesproken om aan zijn verplichtingen te voldoen.

Indien het vreemdelingen betreft op wie het beleid ten aanzien van slachtoffers van mensenhandel van
toepassing is (zie B9), dient het verhaal van kosten steeds in overleg met de IND te gebeuren.

Op grond van voor Nederland verbindende verdragsbepalingen is verhaal van kosten op de uit te zetten
vreemdeling zelf niet geoorloofd, indien het onderdanen betreft van een der landen aangesloten bij het
Europese Verdrag betreffende sociale en medische bijstand in de gevallen bedoeld in artikel 8 juncto
artikel 7 van dat Verdrag (zie B11).

Z
Paragraaf A5/2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2 Gronden voor ongewenstverklaring

De vreemdeling kan ongewenst worden verklaard (zie artikel 67 Vw):

a. Indien hij niet rechtmatig in Nederland verblijft en bij herhaling een bij de Vw strafbaar gesteld
feit heeft begaan;

b. Indien hij bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld wegens een misdrijf waar-
tegen een gevangenisstraf van drie jaren of meer is bedreigd dan wel hem terzake de maatregel als
bedoeld in artikel 37a WvSr is opgelegd;

c. Indien hij een gevaar vormt voor de openbare orde of nationale veiligheid en geen rechtmatig
verblijf heeft als bedoeld in artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw;

Ingevolge een verdrag; of
e. In het belang van de internationale betrekkingen van Nederland.

Ad a.

Het betreft hier vreemdelingen die bij herhaling een bij de Vw strafbaar gesteld feit hebben begaan (zie
artikel 108 Vw). Er moet ter zake een proces-verbaal zijn opgemaakt of sprake zijn van een transactie
ter zake van de gepleegde overtredingen om bij de tweede of latere overtreding tot ongewenstverklaring
over te kunnen gaan. Bij het opmaken van een (eerste) proces-verbaal wordt de vreemdeling tegelijker-
tijd gewaarschuwd dat, indien hij nogmaals een overtreding in het kader van de Vw begaat, zijn onge-
wenstverklaring zal worden voorgesteld. Van deze waarschuwing wordt een aantekening in de
vreemdelingenadministratic gemaakt.

Nadat de vreemdeling tweemaal een bij artikel 108 van de Vw strafbaar gesteld feit heeft begaan, wordt
zijn ongewenstverklaring voorgesteld aan de hand van de opgemaakte processen-verbaal. Het kan
bijvoorbeeld, maar niet uitsluitend, betreffen overtredingen van de artikelen 4.37, 4.38 en 4.39 Vb.

Ad b.

Het betreft hier vreemdelingen die rechtmatig in Nederland verbleven en wier verblijfsrecht wegens
inbreuk op de openbare orde is be€indigd, bijvoorbeeld door een beslissing om de geldigheidsduur van
de verblijfsvergunning niet te verlengen of de verblijfsvergunning in te trekken. De glijdende schaal (zie
artikel 3.86 Vb) is daarbij van toepassing. In alle gevallen vergt verblijfsbe€indiging dat de sanctie
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onherroepelijk is geworden. Indien de vreemdeling, binnen zes maanden nadat de geldigheidsduur van
de verleende vergunning is verstreken, een aanvraag heeft ingediend tot verlenging van de verblijfsver-
gunning, is de glijdende schaal eveneens van toepassing.

Ad c.

Het betreft hier vreemdelingen die niet rechtmatig op grond van een verblijfsvergunning noch op basis
van het Gemeenschapsrecht, de Overeenkomst tussen de EG en de Zwitserse Bondsstaat of het Associa-
tiebesluit 1/80 van de Associatieraad EEG-Turkije hier te lande verblijven. Niet is vereist dat deze
vreemdelingen zich feitelijk in Nederland bevinden.

Ten aanzien van deze grond vallen de volgende categorieén te onderscheiden:

—  Gevallen waarin wegens misdrijf een veroordeling tot een gevangenisstraf heeft plaatsgevonden of
waarin een vrijheidsbenemende maatregel is opgelegd en het (in totaal) onvoorwaardelijk ten
uitvoer te leggen gedeelte van straf of maatregel ten minste een maand bedraagt; het is daarbij niet
vereist dat de betreffende uitspraak onherroepelijk is geworden;

—  Gevallen waarin de vreemdeling bij herhaling is veroordeeld tot een (korte) gevangenisstraf of hem
een taakstraf ter zake van een misdrijf is opgelegd, dan wel hij een transacticaanbod ter zake van
een misdrijf heeft aanvaard. Door het herhaald plegen van strafbare feiten veroorzaakt deze cate-
gorie dusdanige overlast dat ook de niet onherroepelijk opgelegde vrijheidstraf of maatregel in
aanmerking wordt genomen;

—  Gevallen waarin de vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale veiligheid. Hiervoor is geen
strafrechtelijke veroordeling vereist. Wel dienen er concrete aanwijzingen te zijn dat de vreemdeling
een gevaar vormt voor de nationale veiligheid. Bij het bestaan van concrete aanwijzingen dient in
de eerste plaats te worden gedacht aan een ambtsbericht van de AIVD. In voorkomende gevallen
kan echter ook worden uitgegaan van een ambtsbericht van onder andere (inter-nationale) ministe-
ries of inlichtingendiensten.

Voor zover deze vreemdelingen een aanvraag indienen of hebben ingediend tot het verlenen van een
verblijfsvergunning of afgifte van een mvv, wordt die aanvraag afgewezen (zie B1/4.4.1).

Ad d.

Een vreemdeling die in één van de Benelux- of Schengenstaten ongewenst is verklaard, kan op een met
redenen omkleed verzoek van een der lidstaten ook voor de andere lidstaten ongewenst worden ver-
klaard.

Ad e.

Een vreemdeling die buiten de rechtsmacht van Nederland een ernstig misdrijf heeft begaan, kan in het
belang van de internationale betrekkingen van Nederland ongewenst worden verklaard. Hierbij kan
worden gedacht aan de vreemdelingen van wie het verblijf is geweigerd dan wel is be€indigd op grond
van artikel 1F Vluchtelingenverdrag.

Bij de toepassing van artikel 67 Vw worden de persoonlijke belangen van de vreemdeling zorgvuldig
afgewogen tegen het algemene belang, dat uit een oogpunt van openbare orde met de ongewenstverkla-
ring is gediend.

Ongewenstverklaring en artikel 8 EVRM
Indien wordt overgegaan tot ongewenstverklaring van een vreemdeling is, ook bij eerste toelating —
tenzij ook de gezinsleden Nederland (moeten) hebben verlaten — steeds sprake van inmenging.

Beoordeeld dient te worden of die inmenging gerechtvaardigd is op grond van het tweede lid van arti-
kel 8 EVRM. Hiertoe dient een belangenafweging te worden gemaakt tussen het belang van de vreem-
deling en het belang van de Staat. Voor de omstandigheden die bij deze belangenafweging dienen te
worden betrokken, wordt verwezen naar B2/10.2.3.3.
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AA
Paragraaf A5/3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.1 Indienen van een voorstel

Is de vreemdelingenpolitie of de KMar van oordeel dat er gronden aanwezig zijn tot ongewenstverkla-
ring van een vreemdeling, dan maken zij dat onverwijld kenbaar aan de IND, hetzij middels een gemo-
tiveerd voorstel (model M63), hetzij middels een ander gemotiveerd schrijven. In ieder geval dienen alle
gegevens en bescheiden (zoals afschriften processen-verbaal en dergelijke) die voor de beoordeling van
de zaak van belang kunnen zijn, naar de IND te worden gezonden. Gelet op de bewoordingen van
artikel 67 Vw, kan de IND, indien op andere wijze is gebleken dat er gronden aanwezig zijn tot onge-
wenstverklaring, ook ambtshalve tot ongewenstverklaring overgegaan.

Het verdient aanbeveling dat de vreemdelingenpolitie of de KMar, in een zo vroeg mogelijk stadium
bericht omtrent de antecedenten van de vreemdeling en dat zij niet wachten tot de invrijheidsstelling
van de vreemdeling aanstaande is. Ten behoeve van de afstemming tussen de betrokken ketenpartners
zijn in dit kader werkafspraken vastgelegd in het protocol VRIS (zie A4/10.1).

AB
Paragraaf A5/3.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.2 Voorbereiding

Overeenkomstig artikel 4:7 en 4:8 Awb wordt de vreemdeling in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze
naar voren te brengen en daarbij feiten en omstandigheden naar voren te brengen die naar zijn mening
bij de besluitvorming moeten worden betrokken (zie B1/9.7.2).

Aan de hoorplicht ingevolge de Awb wordt in beginsel door de vreemdelingenpolitie uitvoering gege-
ven.

De vreemdelingenpolitie of de KMar geeft in ieder geval uitvoering aan de hoorplicht indien:

—  de vreemdeling illegaal hier te lande verblijft;

— de vreemdeling zich in een politiecel, een cel van de KMar of in een huis van bewaring bevindt;
— de vreemdeling een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning asiel heeft ingediend.

Uit de door de vreemdelingenpolitie of de KMar aan de IND gezonden bescheiden dient duidelijk naar
voren te komen of en hoe uitvoering is gegeven aan de hoorplicht ingevolge artikel 4:7 en 4:8 Awb. Bjj
voorkeur is van het gehoor een proces-verbaal opgemaakt.

Door de vreemdeling genoemde personen, die volgens zijn verklaring iets in zijn voordeel zouden kun-
nen aanvoeren, moeten zoveel mogelijk (schriftelijk) worden gehoord. Een vlotte en goede besluitvor-
ming is ermee gediend dat bij een voorstel of advies tot verblijfsbeéindiging tevens aan de IND alle
relevante feiten en omstandigheden met betrekking tot de mogelijke ongewenstverklaring zo uitvoerig
mogelijk worden belicht (zie model M63).

De IND geeft in beginsel uitvoering aan de hoorplicht in andere dan de genoemde situaties. Hierbij valt
te denken aan de situatie waarin bij de afhandeling van een aanvraag tot verlening van een verblijfsver-
gunning regulier een inbreuk op de openbare orde wordt geconstateerd, welke dermate ernstig is dat
ongewenstverklaring van de vreemdeling ex artikel 67 Vw is geindiceerd. Het vorenstaande laat onverlet
dat er situaties kunnen zijn, waarin horen door de vreemdelingenpolitie of de KMar desalniettemin
meer voor de hand ligt.

AC
Paragraaf A5/3.3 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.3 Uitreiking van de beschikking
Zie voor de toepasselijke algemene regels voor het uitreiken van beschikkingen B1/9.7.7.
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Het origineel van deze beschikking wordt aan de vreemdeling in persoon uitgereikt door de vreemdelin-
genpolitie of de KMar.

Van deze uitreiking wordt door de vreemdelingenpolitie of de KMar een proces-verbaal opgemaakt. Bij
de uitreiking van (het afschrift van) de beschikking wordt door de vreemdelingenpolitie of de KMar
tevens een brochure in een voor de betrokkene begrijpelijke taal met betrekking tot de ongewenstver-
klaring ex artikel 67 Vw verstrekt. Dezelfde dag wordt een afschrift van de beschikking gezonden aan
de gemachtigde, zo er een gemachtigde is.

Kan uitreiking van de beschikking aan de vreemdeling in persoon niet plaatsvinden, dan wordt deze —
met de brochure— per aangetekende brief gezonden aan zijn laatst bekende adres, wordt afschrift aan de
gemachtigde gezonden, zo die er is, en vindt tevens publicatie van de beschikking in de Stert. plaats (zie
artikel 67, tweede lid, Vw).

Indien uitreiking van de beschikking aan de vreemdeling in persoon niet kan plaatsvinden en bekend is
dat de vreemdeling niet langer op het laatst bekende adres woont, wordt de beschikking — met de
brochure— aan de in Nederland kantoor houdende gemachtigde gezonden, zo die er is en wordt van de
beschikking mededeling gedaan in de Stert.

Indien zodanige gemachtigde er niet is, niet bekend is, of stelt niet of niet langer gemachtigde te zijn,
wordt volstaan met de bekendmaking van de beschikking door mededeling ervan in de Stcrt.

AD
Paragraaf A5/4.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.1 Inleiding

Ingevolge artikel 68, eerste lid, Vw kan slechts op aanvraag worden beslist tot opheffing van de onge-
wenstverklaring. Het eerste lid van artikel 6.6 Vb heeft betrekking op de termijn waarna de ongewenst-
verklaring op aanvraag in ieder geval wordt opgeheven. Dit heeft het karakter van een bovengrens.

De ongewenstverklaring wordt op verzoek in ieder geval opgeheven indien er sinds de ongewenstverkla-
ring en het vertrek van de vreemdeling tien jaren (in geval van een gewelds- of opiumdelict), vijf jaren
(ingeval van een ander misdrijf), of één jaar (ingeval van het bij herhaling begaan van een bij de Vw
strafbaar gesteld feit) is verstreken en de vreemdeling gedurende die periode niet aan strafvervolging ter
zake van een misdrijf is onderworpen.

Bij de vaststelling van de bovengrens is er vanuit gegaan dat na het verstrijken van de termijn het
gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid (in aanvaardbare mate) is geweken dan wel dat
het algemeen belang van de Staat, dat is gediend met de bescherming van de openbare orde en het
voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten, in redelijkheid dient te wijken voor het persoon-
lijk belang van de vreemdeling. In artikel 6.6, tweede lid, Vb is opgenomen wanneer de termijnen
opnieuw aanvangen.

Een verzoek om opheffing van een ongewenstverklaring op grond van een gevaar voor de nationale
veiligheid kan alleen worden ingewilligd indien de vreemdeling sinds de ongewenstverklaring en het
vertrek uit Nederland ten minste tien achtereenvolgende jaren buiten Nederland heeft verbleven. Indien
op grond van een ambtsbericht van de AIVD kan worden vastgesteld dat de vreemdeling nog steeds
een gevaar vormt voor de nationale veiligheid, dan zal de ongewenstverklaring worden gehandhaafd.

In voorkomende gevallen kan ook worden uitgegaan van een ambtsbericht van onder andere (inter)na-
tionale ministeries of inlichtingendiensten.

Er kunnen zich echter (uitzonderlijke) gevallen voordoen waarbij het gevaar voor de openbare orde is
geweken of het persoonlijk belang van de vreemdeling dient te prevaleren voordat de van toepassing
zijnde duur van de ongewenstverklaring is verstreken. Het algemeen belang van de Staat kan alleen
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wijken voor het persoonlijk belang van de vreemdeling als sprake is van bijzondere feiten en omstandig-
heden van het individuele geval die bij de totstandkoming van de algemene regel (lees: de bovengrens)
niet zijn betrokken. In ieder geval kan het enkele gegeven dat de vreemdeling zich gedurende de onge-
wenstverklaring niet schuldig heeft gemaakt aan enig strafbaar feit en niet meer in Nederland heeft
verbleven, niet worden aangemerkt als een bijzonder feit of omstandigheid.

AE
Paragraaf A5/4.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.2 De vorm van de aanvraag

De aanvraag om opheffing van de ongewenstverklaring wordt ingediend bij de IND, wordt onderte-
kend en bevat ten minste de naam en het volledige adres van de vreemdeling, de dagtekening en de
aanduiding dat verzocht wordt om opheffing van de maatregel van ongewenstverklaring (zie A5/4). De
door de ongewenst verklaarde vreemdeling ingediende aanvraag tot het verlenen van een verblijfsver-
gunning voor bepaalde tijd of onbepaalde tijd wordt niet ambtshalve aangemerkt als aanvraag om
opheffing van de ongewenstverklaring.

AF
Paragraaf A5/4.5 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

4.5 De beslissing op de aanvraag en de signalering

De IND beslist op een aanvraag om opheffing van de ongewenstverklaring. Indien de aanvraag niet
wordt ingewilligd kan de vreemdeling of zijn gemachtigde hiertegen bezwaar maken. Indien de aan-
vraag wordt ingewilligd wordt de signalering ,,ONGEW” uit de systemen verwijderd (zie A3/9.2).

AG
Paragraaf A5/4.6. Vreemdelingencirculaire 2000 komt te vervallen.

AH
Paragraaf A6/1.2.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

1.2.1 Mededeling aan de IND

De ambtenaar belast met grensbewaking, de ambtenaar belast met het toezicht op vreemdelingen of de
hulpofficier van justitie die een vreemdeling een vrijheidsontnemende maatregel op grond van artikel 6,
artikel 58 of artikel 59 Vw oplegt, dient de IND door middel van model M19 of M110-A daarvan op
de eerste dag van het opleggen van de maatregel op de hoogte te brengen (zie artikel 5.6 Vb). Deze
mededeling aan de IND dient ook plaats te vinden indien een dergelijke maatregel inmiddels is opgehe-
ven.

In verband met de kennisgeving van de IND aan de rechtbank of een beroep bij de rechtbank van de
vreemdeling tegen één van deze maatregelen dient hierbij tevens een aantal noodzakelijke bescheiden
aan de IND verzonden te worden (zie A6/6.2.3 en A6/6.2.4 alsmede model M119).

Al
Paragraaf A6/2.8 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2.8 De beéindiging

De vrijheidsbeperkende of -ontnemende maatregel eindigt wanneer de vreemdeling Nederland daadwer-
kelijk heeft verlaten, dan wel de maatregel opgeheven wordt. Indien de vreemdeling aan boord van een
vliegtuig of schip niet het Nederlands grondgebied heeft verlaten (bijvoorbeeld door verzet van de
vreemdeling), blijft de oorspronkelijk opgelegde maatregel van kracht. Er wordt geen nieuwe plaatsings-
beschikking genomen. Ook de oorspronkelijke toegangsweigering blijft van kracht.
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Heeft de vreemdeling het Nederlands grondgebied wél verlaten en keert hij terug (bijvoorbeeld na
weigering toegang door de autoriteiten van het land van bestemming of van transit), dan dient opnicuw
te worden bekeken of de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden voor toegang. Indien deze beoorde-
ling leidt tot een (nieuwe) toegangsweigering, dient ook de maatregel van artikel 6, eerste en tweede lid,
Vw opnieuw te worden opgelegd en moet een nieuwe plaatsingsbeschikking worden genomen. Tevens
zal, ingeval de vreemdeling op grond van artikel 65 Vw is verwijderd, de vervoerder een nieuwe aanwij-
zing krijgen de vreemdeling om niet terug te voeren naar een plaats buiten Nederland (zie A2/7.1.4 ).

Indien de rechtbank de opheffing van de vrijheidsontnemende maatregel van artikel 6, eerste en tweede
lid, Vw beveelt (zie A6/6) betekent dat niet dat ook de weigering van de toegang ex artikel 3 Vw wordt
opgeheven. In die gevallen kan nog steeds op grond van artikel 6, eerste lid, Vw (vrijheidsbeperking)
een ruimte of plaats worden aangewezen waar de vreemdeling zich dient op te houden. Indien de toe-
gangsweigering wordt opgeheven, bijvoorbeeld omdat aan de vreemdeling alsnog rechtmatig verblijf
toekomt op grond van artikel 8, aanhef en onder a tot en met e, Vw of de rechtbank de beschikking
van weigering toegang vernietigt, wordt de maatregel van artikel 6 Vw eveneens opgeheven. Voor het
opheffen van de maatregel dient gebruik te worden gemaakt van Model M113.

AJ
Paragraaf A6/5.3.4.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

5.3.4.4 Voortzetting van de bewaring op een andere categorie

Het kan voorkomen dat de vreemdeling tijdens zijn inbewaringstelling een aanvraag tot het verlenen
van een verblijfsvergunning indient of dat tijdens zijn vrijheidsontneming een door hem ingediende
aanvraag wordt afgewezen. In die gevallen kan de bewaring op een andere categorie worden voortgezet
(zie voor de verschillende categorieén artikel 59, eerste lid, sub a, Vw en artikel 59, eerste lid, sub b,
Vw). De bewaring wordt niet opgeheven, immers de gronden voor de bewaring kunnen dezelfde blijven.
Als de bewaring wordt voortgezet op een andere categorie wordt door de hulpofficier van justitie
onverwijld een nieuw Model M110-A aan de vreemdeling uitgereikt (zie artikel 5.3, tweede lid, VD).
Gelet op het bepaalde in artikel 5.2 Vb hoeft de vreemdeling daarbij niet gehoord te worden.

Indien de vreemdeling tijdens zijn inbewaringstelling een reguliere aanvraag of een asielaanvraag
indient, komt aan de beslissing op de reguliere aanvraag ingevolge artikel 73, vierde lid, Vw en aan de
beslissing op de asielaanvraag ingevolge artikel 82, vierde lid, Vw geen opschortende werking toe (zie
ook C4/17.3.1).

Voor de procedure betreffende de indiening van een reguliere aanvraag wordt verwezen naar B1/9.1.1.

AK
Paragraaf A7/3.2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

3.2 Aanvragen verlening of verlenging van een vergunning tot verblijf

Aanvragen tot verlening of verlenging van een vergunning tot verblijf op grond van artikel 9 Vw (oud)
voor een regulier verblijfsdoel (onder een beperking) worden aangemerkt als aanvragen tot het verlenen
of het verlengen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw.

Verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd zonder beperking is ingevolge artikel
14, tweede lid, Vw niet mogelijk, maar het kan niettemin voorkomen dat nog moet worden beslist op
aanvragen tot het verlenen van een vergunning tot verblijf zonder beperkingen.

Indien moet worden beslist op een aanvraag die is ontvangen voor 1 april 2001, of op een bezwaar
gericht tegen de weigering om een dergelijke aanvraag in te willigen, wordt per brief aan de vreemdeling
(danwel diens gemachtigde) meegedeeld dat het als gevolg van de inwerkingtreding van de Vw niet
langer mogelijk is een vergunning tot verblijf zonder beperkingen te verlenen en wordt bij die brief
verzocht binnen een in die brief bepaalde termijn het verblijfsdoel aan te geven en dat met gegevens en
bescheiden te onderbouwen, met het oog op eventuele verlening van een verblijfsvergunning regulier

29



voor bepaalde tijd. Betrokkene wordt erop gewezen dat hij in beginsel dient te kiezen uit de verblijfs-
doelen van artikel 3.4, eerste lid, Vb. Indien betrokkene een ander verblijfsdoel wenst dan vermeld in
artikel 3.4, eerste lid, Vb, geldt het vermelde in B1/2.1.

Indien betrokkene geen verblijfsdoel aangeeft, stelt betrokkene niet (alsnog) een kader voor de besluit-
vorming. De toelatingsgrond ’klemmende redenen van humanitaire aard’ is naar zijn aard niet als een
verblijfsdoel aan te merken. Indien voorts op grond van de aanwezige stukken geen grond kan worden
gevonden om tot ambtshalve verlening van een vergunning als bedoeld in artikel 3.6

Vb over te gaan, wordt de aanvraag afgewezen en eventueel bezwaar om dezelfde reden, als regel,
kennelijk ongegrond verklaard.

Aanvragen om verlenging van de geldigheidsduur van een vergunning tot verblijf zonder beperkingen
op basis van een asielaanvraag worden opgevat als een aanvraag om een verblijfsvergunning voor
onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 33 Vw.

AL

De volgende modellen uit de Vreemdelingencirculaire 2000 komen te vervallen.
M2-A
M2-C
M24B
M27
M28
M29
M38
M39-B
M39-F
M41
M42
M43
M44-A
M47-A
MS51-A
M57
M57-A
MSI1-A
MS3
M102
M102-A
M131-A
M131-B
M132
M138
M139
M141

AM

De volgende modellen uit de Vreemdelingencirculaire 2000 worden aangepast als aangegeven in de
bijlage II:

MS5-A

M5-C

M52

M55

MS56

M63
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M67
M90
MI117-A
MI118

AN
Hoofdstuk B1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I1I.

AO
Hoofdstuk B2 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11.

AP
Hoofdstuk B3 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

AQ

Hoofdstuk B4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11.

AR
Hoofdstuk B5 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

AS
Hoofdstuk B6 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11.

AT
Hoofdstuk B7 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

AU
Hoofdstuk B8 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

AV
Hoofdstuk B9 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

AW

Hoofdstuk B10 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te Iuiden als aangegeven in bijlage III.

AX

Hoofdstuk B11 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11.

AY

Hoofdstuk B12 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11I.

AZ

Hoofdstuk B13 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage I11.

BA

Hoofdstuk B14 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage III.

BB

Hoofdstuk B15 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te Iuiden als aangegeven in bijlage III.

BC

Hoofdstuk B16 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden als aangegeven in bijlage 111.



BD
Hoofdstuk C2/7 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2/7 Alleenstaande minderjarige asielzoekers en vreemdelingen

7.1 Toetsing van de asielaanvraag

De asielaanvraag van Amv’s wordt beoordeeld aan de hand van de gebruikelijke maatstaven (inclusief
die van artikel 31, tweede lid, onder f, Vw). Het VIuchtelingenverdrag bevat geen bijzondere bepalingen
over minderjarige asielzoekers. Het Handboek van de UNHCR met betrekking tot procedures en crite-
ria voor de bepaling van de vluchtelingenstatus bevat in de paragrafen 213 tot en met 219 wel speci-
fieke aandachtspunten over de bepaling van vluchtelingschap van alleenstaande minderjarigen. Hierin
staat onder meer dat bij de beoordeling of er sprake is van vluchtelingschap rekening moet worden
gehouden met de mate van geestelijke ontwikkeling en volwassenheid van de alleenstaande minderja-
rige. Voor de bijzonderheden van de procedure voor Amv’s wordt verwezen naar C5/24.

7.2 Ambtshalve toets

Op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder b, Vb kan tijdens de asielprocedure ambtshalve een verblijfs-

vergunning regulier voor bepaalde tijd worden verleend onder een beperking verband houdend met het

verblijf als Amv. De voorwaarden voor verlening van een verblijfsvergunning onder deze beperking zijn

neergelegd in artikel 3.56 Vb, zie voor het beleid ter zake B14.

De ambtshalve toets op grond van artikel 3.6 Vb vindt plaats indien:

a. de vreemdeling verklaringen aflegt waaruit kan worden afgeleid dat hij meent te behoren tot de
doelgroep van het in B14 beschreven beleid;

b. de Minister op grond van de individuele omstandigheden oordeelt dat ambtshalve dient te worden
getoetst of de vreemdeling in aanmerking komt voor een ambtshalve te verlenen vergunning op
grond van het in B14 beschreven beleid.

Ad a.

Indien de vreemdeling een opgave doet of verklaringen aflegt waaruit kan worden afgeleid dat hij
meent te behoren tot de doelgroep van het beleid met betrekking tot een ambtshalve te verlenen ver-
blijfsvergunning regulier, dan wordt in de beschikking expliciet getoetst aan het betreffende beleid. Dit
kan betekenen dat de vreemdeling zich expliciet op het beleid beroept, maar het kan ook zijn dat hij
slechts aangeeft alleenstaand en minderjarig te zijn.

Dit uitgangspunt geldt ook als op zeker moment blijkt dat de vreemdeling niet behoort tot de doel-
groep van het beleid en het beleid dus niet van toepassing kan zijn.

Voorbeeld 1: indien een vreemdeling aangeeft dat hij in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning
onder de beperking ‘Verblijf als alleenstaande minderjarige vreemdeling’, terwijl uit leeftijdsonderzoek
of uit optische waarneming is gebleken dat de vreemdeling meerderjarig is, dan wordt expliciet ambts-
halve getoetst.

Voorbeeld 2: indien de vreemdeling aangeeft alleenstaand en minderjarig te zijn, wordt expliciet
getoetst, ook als de vreemdeling zich niet expliciet beroept op het beleid inzake Amv’s en ook als later
blijkt dat de opgave niet juist is.

Ad b.

De Minister kan uit eigen beweging een ambtshalve toets uitvoeren indien de vreemdeling mogelijk
behoort tot de doelgroep van een beleid zoals bedoeld in artikel 3.6 Vb, maar dit zelf niet aangeeft in
de verklaringen.

Ambtshalve toetsing vindt in dit kader in ieder geval plaats indien een minderjarige vreemdeling wordt
begeleid door een meerderjarige, niet zijnde de ouder of voogd, en het gaat om een begeleide minderja-
rige vreemdeling.
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Indien er geen sprake is van een situatie als genoemd onder a of b vindt geen toetsing plaats. Dan is er
immers geen aanleiding om te vermoeden dat de vreemdeling behoort tot de doelgroep van een beleid
als bedoeld in artikel 3.6 Vb. Indien niet ambtshalve wordt getoetst, wordt hiervan geen mededeling
gedaan in de beschikking.

BE
Hoofdstuk C2/8 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2/8 Vreemdelingen die buiten hun schuld niet kunnen vertrekken

8.1 Inleiding

Indien een vreemdeling, van wie de aanvraag om toelating is afgewezen, kan aantonen dat hij buiten
zijn schuld niet uit Nederland kan vertrekken, komt hij onder voorwaarden in aanmerking voor een
verblijfsvergunning onder de beperking ‘verblijf als vreemdeling die buiten zijn schuld niet uit Neder-
land kan vertrekken’, zie voor het beleid ter zake B14.

Een verblijfsvergunning onder deze beperking kan worden aangevraagd, maar kan op grond van artikel
3.6, eerste lid, onder a, Vb ook ambtshalve tijdens een asielprocedure worden verleend, indien is geble-
ken dat hij niet in aanmerking komt voor verlening van een verblijfsvergunning asiel, terwijl hij wel
heeft aangetoond dat hij in aanmerking komt voor verblijf op grond van het beleid inzake vreemdelin-
gen die buiten hun schuld niet uit Nederland kunnen vertrekken.

8.2 Ambtshalve toets

De ambtshalve toets op grond van artikel 3.6 Vb vindt plaats indien:

a. de vreemdeling verklaringen aflegt waaruit kan worden afgeleid dat hij meent dat het beleid van
¢én van de gronden van artikel 3.6 Vb op hem van toepassing is;

b. de Minister op grond van de individuele omstandigheden oordeelt dat ambtshalve dient te worden

getoetst of de vreemdeling in aanmerking komt voor een ambtshalve te verlenen vergunning zoals
bedoeld in artikel 3.6 Vb.

Ad a.

Indien de vreemdeling een opgave doet of verklaringen aflegt waaruit kan worden afgeleid dat hij
meent dat het beleid met betrekking tot een ambtshalve te verlenen verblijfsvergunning regulier op hem
van toepassing is, dan wordt in de beschikking expliciet getoetst aan het betreffende beleid.

Ad b.

De Minister kan uit eigen beweging een ambtshalve toets uitvoeren indien de vreemdeling mogelijk
behoort tot de doelgroep van een beleid zoals bedoeld in artikel 3.6 Vb, maar dit zelf niet aangeeft in
de verklaringen.

Indien er geen sprake is van een situatie als genoemd onder a of b vindt geen toetsing plaats. Dan is er
immers geen aanleiding om te vermoeden dat de vreemdeling behoort tot de doelgroep van een beleid
als bedoeld in artikel 3.6 Vb. Indien niet ambtshalve wordt getoetst, wordt hiervan geen mededeling
gedaan in de beschikking.

In beginsel wordt het ambtshalve besluit genomen in de beschikking waarin ook het besluit op de
asielaanvraag is opgenomen. In de beschikking worden besluit en overwegingen ten aanzien van de
ambtshalve toets steeds opgenomen na het besluit en de overwegingen ten aanzien van de asielaan-
vraag. Dit hangt samen met de wettelijke toetsvolgorde: de ambtshalve toets komt pas aan de orde als
de asielaanvraag is afgewezen.
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De werkwijze daarbij is als volgt:

a. Het voornemen om wel of niet ambtshalve een verblijfsvergunning regulier te verlenen wordt
kenbaar gemaakt in het voornemen waarin ook het voornemen om de asielaanvraag af te wijzen
kenbaar wordt gemaakt;

b. Het ambtshalve besluit wordt expliciet in het dictum van de beschikking opgenomen als afzonder-
lijk besluit na het besluit op de asielaanvraag (onder 2: Besluit);

c. In de motivering van de beschikking wordt ook ten aanzien van het ambtshalve besluit ingegaan
op de zienswijze van de vreemdeling naar aanleiding van het voornemen;

d. In de beschikking wordt aangegeven dat tegen beide besluiten beroep kan worden ingesteld.

BF
Hoofdstuk C2/9 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te vervallen.

BG
Paragraaf C5/24.9.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te vervallen.

BH
Paragraaf C5/24.12 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

24.12 Procedure indien verblijf niet wordt toegestaan

Uitgeprocedeerde Amv’s die niet in aanmerking komen voor verblijf zijn in te delen in drie categorieén:

a. uitgeprocedeerde Amv’s waarbij geen twijfel bestaat over de opgegeven leeftijd en die op het
moment van de uitzetting nog minderjarig zijn;

b. uitgeprocedeerde Amv’s die hebben gesteld minderjarig te zijn maar die dit niet aannemelijk heb-
ben gemaakt of van wie is gebleken dat zij meerderjarig zijn;

c. uitgeprocedeerde Amv’s die inmiddels meerderjarig zijn geworden.

Ad a.

Indien er geen twijfel is over de opgegeven leeftijd en de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
onder de beperking op grond van het bijzondere beleid inzake Amv’s (zie B14) is geweigerd, komt
betrokkene nog in aanmerking voor voorzieningen in Nederland totdat het vertrek geéffectueerd wordt,
onder voorwaarde dat en zolang hij nog minderjarig is.

Indien niet aannemelijk is geworden dat betrokkene zich zelfstandig kan handhaven (zie B14/2), dient
bij de feitelijke terugkeer de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld te zijn, tenzij in het landge-
bonden asielbeleid is vastgelegd dat de autoriteiten van het land van herkomst of een ander land waar
betrokkene redelijkerwijs heen kan gaan, zorgdragen voor de opvang van alleenstaande minderjarigen.
In dat geval rust op de Nederlandse overheid geen taak om te treden in de wijze van opvang van de
minderjarigen.

Alvorens tot uitzetting over te gaan van een Amv van wie de asielaanvraag is afgewezen, dient contact
opgenomen te worden met de IND. De voogd wordt op de hoogte gesteld van het besluit dat de
betrokkene wordt uitgezet en van de wijze waarop de uitzetting zal plaatsvinden.

Ad b. en c.
In de gevallen ad b en ad c is het regelen van opvang niet nodig. In deze gevallen is het algemene
terugkeerbeleid van toepassing. De voorzieningen worden derhalve be€indigd.

BI
Paragraaf C5/24.13 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

24.13 Feitelijke terugkeer
Amv’s van zestien jaar en ouder worden bij terugkeer niet begeleid, tenzij zij zich verzetten tegen hun
vertrek naar het land van bestemming.
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Bij Amv’s, bij wie dat verzet niet te verwachten is, wordt de betrokken luchtvaartmaatschappij verzocht
te handelen volgens de regels voor ‘unaccompanied minors’. De steward(ess) zal in dat geval enige extra
aandacht besteden aan het alleenreizende kind. In geval de terugkerende Amv naar verwachting zijn
uitzetting zal trachten te frustreren, zal begeleiding plaatsvinden door daartoe opgeleid personeel van de
KMar.

BJ
Paragraaf C5/24.14 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te vervallen.

BK
Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire 2005/10 ,,Normbedragen” zoals opgenomen onder ,,Bijzonder
beleid” in deel C komt te vervallen.

Artikel 11
Dit besluit zal (met de toelichting) in de Staatscourant worden geplaatst en treedt in werking met
ingang van 1 januari 2007.

Rijswijk, 30 augustus 2006

De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,

namens deze:

de Directeur-Generaal Internationale Aangelegenheden en Vreemdelingenzaken
R.K. Visser

Toelichting bij Wijziging 2006/30

ALGEMEEN

Op 2 januari 2006 is het Project ,,Actualisering Vreemdelingencirculaire’” van start gegaan. Dit Project
heeft tot doel bepalingen die achterhaald zijn te verwijderen uit de Vreemdelingencirculaire 2000 en,
waar nodig, achterhaalde bepalingen te actualiseren.

Het Project heeft tevens tot doel bepalingen die zijn gericht op de bedrijfsvoering en werkprocessen van
één ketenpartner uit de Vreemdelingencirculaire 2000 te halen. Ketenpartners zijn primair zelf verant-
woordelijk voor hun eigen bedrijfsvoering en zullen deze in een eigen werkinstructiec moeten laten opne-
men.

In de eerste fase van het Project heeft een grove screening plaatsgevonden van de delen A, B en C van
de Vreemdelingencirculaire 2000 (zie Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire 2006/11).

In de tweede fase van het Project is deel A herzien (zie Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire 2006/
20). Deel A is thans zodanig vorm gegeven dat de bepalingen zo veel als mogelijk naar onderwerp zijn
geordend.

Dit Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire heeft betrekking op de derde fase van het Project, waarin
deel B van de Vreemdelingencirculaire 2000 in het geheel is herzien, hetgeen in het hierna volgende
heeft geresulteerd.

Alle hoofdstukken van deel B zijn bezien op actualiteit — en waar nodig op dit punt aangepast — geher-
structureerd en geredigeerd.

Om dubbelingen te voorkomen is veelal volstaan met een verwijzing naar het hoofdstuk of de paragraaf
waar een bepaald onderwerp in deel B is uitgewerkt, in de situatie waarin het betreffende onderwerp in
verschillende paragrafen en/of hoofdstukken wordt besproken. Tevens zijn enkele passages die op
toegang en toezicht zien naar deel A van de Vreemdelingencirculaire 2000 verplaatst.
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Voorts zijn uit deel B de geciteerde artikelen van de Vreemdelingenwet 2000, het Vreemdelingenbesluit
2000 en het Voorschrift Vreemdelingen 2000 verwijderd. In het algemeen wordt in deel B thans vol-
staan met een verwijzing naar de toepasselijke artikelen. Verder zijn letterlijke teksten uit hogere regel-
geving, zoals verordeningen, zo veel als mogelijk verwijderd en vervangen door verwijzingen.

De in de materichoofdstukken van deel B Vreemdelingencirculaire 2000 opgenomen bepalingen inzake
de zelfstandige verblijfsvergunning onder de beperking ,,Voortgezet verblijf”, als bedoeld in de artikelen
3.50, 3.51 en 3.52 Vreemdelingenbesluit 2000 zijn van de betreffende hoofdstukken verplaatst naar B16.
Dit ter onderscheid van de bepalingen met betrekking tot de verlenging van de geldigheidsduur van de
verblijfsvergunning of wijziging van de beperking waaronder de verblijfsvergunning is verleend. In
vorengenoemde situaties zal voortaan veelal worden gesproken van ,,voortzetting van het verblijf”.

Tenslotte zijn een aantal modellen uit de Vreemdelingencirculaire 2000 komen te vervallen of aange-
past.

ARTIKELSGEWIJS

Aen K
Bij Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire 2006/20 is een lijst gepubliceerd met afkortingen, die
(veelvuldig) in de tekst van de Vreemdelingencirculaire 2000 wordt gebruikt.

Deze lijst is bij dit Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire geactualiseerd. Zie bijlage 1.

B

In A2/1 Vreemdelingencirculaire 2000 was abusievelijk niet de juiste verwijzing naar de Schengengrens-
code (de Verordening (EG) Nr. 562/2006 tot vaststelling van een communautaire code betreffende de
overschrijding van de grenzen door personen) opgenomen. Deze onvolkomenheid is bij dit Wijzigings-
besluit Vreemdelingencirculaire hersteld.

F

Aan A2/6.2.1 (Nederlanders en daarmee gelijkgestelde personen) is een passage toegevoegd, waarin het
onderscheid in de categorie ,,vreemdelingen”en ,,behandeld worden als Nederlander” is uitgewerkt met
verwijzing naar de Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap.

G O RV, AW

De Richtlijn 2004/38/EG van 29 april 2004, inzake het recht van vrij verkeer en verblijf op het grondge-
bied van de Lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden en de wijziging dientengevolge
van 29 april 2006 van het Vreemdelingenbesluit 2000 zijn thans in B10 verwerkt.

A4/3.1 is aangevuld met bepalingen inzake de vertrektermijn van Burgers van de Unie en hun familiele-
den. In A4/3.3 is een verwijzing opgenomen naar A6/5.3.3.7 terzake van het verkorten van de vertrek-
termijn bij EU-/EER-onderdanen en onderdanen van de Zwitserse Bondsstaat. Tenslotte is in A4/6.2
een passage opgenomen, waarin is omschreven in welke situaties uitzetting van eerdergenoemde catego-
rieén vreemdelingen achterwege blijft, ondanks de vertrekplicht.

H

Model M81-A, de toelichting op het geprivilegicerdendocument dat vanwege de Minister van Buiten-
landse Zaken aan geprivilegieerden wordt afgegeven, is komen te vervallen. Een geactualiseerd overzicht
van coderingen die ter onderscheiding van de status van de houder op het geprivilegicerdendocument
worden aangebracht, is opgenomen in A2/6.2.3.1.

T, U

Per 1 mei 2006 is de REAN-regeling voor personen die zelfstandig via de IOM uit Nederland vertrek-
ken gemoderniseerd en deels gewijzigd. De nieuwe uitvoeringsregeling van het REAN-programma is
gepubliceerd in Staatscourant 84 van 1 mei 2006. A4/5.1 en A4/5.2 zijn hierop aangepast.
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AA, AB, AC

Voorheen werd enkel de vreemdelingenpolitie genoemd als de instantie die een voorstel tot ongewenst-
verklaring ex artikel 67 Vreemdelingenwet 2000 kan indienen bij de Immigratie-en Naturalisatiedienst.
Zowel tijdens de uitvoering van het operationeel toezicht op vreemdelingen als bij het uitoefenen van de
grensbewakingstaak kan ook de Koninklijke Marechaussee stuiten op feiten die tot ongewenstverkla-
ring van een vreemdeling kunnen leiden. Gelet op het vorenstaande is de Koninklijke Marechaussee
toegevoegd in A5/3.1 tot en met A5/3.3.

AF, AG

De passage met betrekking tot het verwijderen van de signalering ,,ONGEW™ uit de systemen indien de
aanvraag tot opheffing van de ongewenstverklaring is ingewilligd, is verplaatst van A5/4.6 naar A5/4.5.

A5/4.6 kan dientengevolge komen te vervallen. De titel van A5/4.5 is op diens gewijzigde inhoud aange-
past.

AN
De in de diverse paragrafen opgenomen bepalingen die zien op voortzetting van het verblijf als bedoeld
in de artikelen 3.81 en 3.82 Vreemdelingenbesluit 2000 zijn samengevoegd in een nieuwe paragraaf.

AO

De in de diverse paragrafen opgenomen bepalingen betreffende intrekking en verlenging van de geldig-
heidsduur van de verblijfsvergunning zijn samengevoegd in één paragraaf. De bepalingen die zien op de
zelfstandige verblijfsvergunning regulier onder de beperking ,,Voortgezet verblijf”’, als bedoeld in de
artikelen 3.50, 3.51 en 3.52 Vreemdelingenbesluit 2000 zijn verplaatst naar B16.

Verder zijn een aantal overgangsregelingen verwijderd die naar geldigheidsduur of toepasselijkheid zijn
verouderd. Het betreft hier de overgangsregelingen uit B2/6.5.2 inzake het huisvestingvereiste en uit
B2/5.3.4 inzake voortgezet verblijf. De in B2/5.3.3 neergelegde overgangsregeling inzake voortgezet
verblijf na huiselijk geweld is sterk ingekort.

AU

De in B8/2.1 neergelegde bepaling inzake pasgeboren vreemdelingen met een moeder die rechtmatig
verblijf in Nederland heeft en voor wie specialistische postnatale zorg medisch noodzakelijk is, is verwij-
derd. Hiertoe is redengevend dat in artikel 3.23 Vreemdelingenbesluit 2000 voor vreemdelingen die in
Nederland zijn geboren een verblijfsregeling is opgenomen die ruimer is en ook deze situatie dekt.

AV

De term ,,gezinshereniging bij de hoofdpersoon” is verduidelijkt en nader uitgewerkt in B9/13. Voorts is
onderscheid gemaakt of het een aanvraag van een slachtoffer-aangever of een getuige-aangever betreft.
Voor zover het een aanvraag van een slachtoffer-aangever betreft wordt in beginsel binnen 24 uur een
beslissing op de aanvraag genomen. Bij een aanvraag van een getuige-aangever is het praktisch niet
haalbaar binnen een dergelijke termijn te beslissen, aangezien het Openbaar Ministerie dient te worden
geconsulteerd, alvorens een beslissing kan worden genomen.

BA, BD, BE, BF, BG, BH, BI, BJ

B14, zoals dat luidde voor de inwerkingtreding van dit Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire, han-
delde over de ,,behandeling als Nederlander” en dus niet over het vreemdelingenbeleid. De gehele
inhoud van dit hoofdstuk is dan ook uiteraard opgenomen in Handleiding voor de toepassing van de
Rijkswet op het Nederlanderschap. Daarom is besloten de tekst van B14 te verwijderen. In A/2.6.2.1 is
een verwijzing naar eerdergenoemde Handleiding opgenomen.

Met de inwerkingtreding van dit Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire handelt B14 over de ambts-

halve verleende verblijfsvergunningen regulier. Dit betreft de verblijfsvergunning regulier onder de
beperking verblijf als alleenstaande minderjarige vreemdeling, de beperking verband houdende met het
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feit dat de vreemdeling buiten zijn schuld niet uit Nederland kan vertrekken alsmede de verblijfsvergun-
ning die onder voorwaarden wordt verleend indien binnen drie jaar nog niet onherroepelijk is beslist op
de asielaanvraag. Deze bepalingen waren voorheen opgenomen in deel C van de Vreemdelingencircu-
laire 2000, dat ziet op asielaanvragen.

De voorheen in C2/9 van de Vreemdelingencirculaire 2000 opgenomen bepalingen inzake het driejaren-
beleid in asielzaken zijn verplaatst naar B14. C2/9 is dientengevolge in het geheel komen te vervallen.

Hoe en wanneer de ambtshalve toets in asielzaken dient te worden uitgevoerd is en blijft opgenomen in
deel C van de Vreemdelingencirculaire 2000. Hiertoe wordt verwezen naar C2/7, C2/8 en C5/24 Vreem-
delingencirculaire 2000. De voorheen in C2/7 opgenomen bepalingen met betrekking tot de zelfstandige
verblijfsvergunning onder de beperking ,,Voortgezet verblijf”’ zijn verplaatst naar B16. Het voren-
staande heeft tot gevolg dat onder meer het overgangsbeleid met betrekking tot de begeleide minderja-
rige vreemdelingen gedeeltelijk is opgenomen in B14 en gedeeltelijk in B16.

De inhoud van C5/24.12 is komen te vervallen, vanwege de doublure met de algemene bepalingen
inzake de verlening van een verblijfsvergunning regulier en de afgifte van een verblijfsdocument, zoals
neergelegd in B1 van de Vreemdelingencirculaire 2000.

C5/24.13 is dientengevolge hernummerd tot C5/24.12 en C5/24.14 is hernummerd tot C5/24.13. C5/24.14
kan hierdoor komen te vervallen.

BC

De in de materiehoofdstukken van deel B Vreemdelingencirculaire 2000 opgenomen bepalingen inzake
de zelfstandige verblijfsvergunning onder de beperking ,,Voortgezet verblijf”’, als bedoeld in de artikelen
3.50, 3.51 en 3.52 Vreemdelingenbesluit 2000 zijn van de betreffende hoofdstukken verplaatst naar B16.

BK
Met ingang van de inwerkingtreding van dit Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaire worden de
normbedragen niet meer apart in de Vreemdelingencirculaire 2000 opgenomen. Volstaan wordt met een

verwijzing naar de website van het Ministerie van SZW in de verschillende hoofdstukken van het deel
B.

Den Haag, 30 augustus 2006
De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,
namens deze:

de Directeur-Generaal Internationale Aangelegenheden en Vreemdelingenzaken,
R.K. Visser
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Bijlage I - Afkortingenlijst

Afkortingenlijst

ABRvVS Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State

AC Aanmeldcentrum

ACVZ Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken

AIVD Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst

Amv Alleenstaande minderjarige vreemdeling

AOW Algemene Ouderdomswet

APV Algemene Plaatselijke Verordening

Awb Algemene wet bestuursrecht

BMA Bureau Medische Advisering

BuZa (Ministerie/Minister van) Buitenlandse Zaken

BVV Basisvoorziening vreemdelingensysteem

BZK (Ministerie/Minister van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

CAO Collectieve arbeidsovereenkomst

COA Centraal Orgaan opvang Asielzoekers

CWI Centrale organisatic Werk en Inkomen

DJI Dienst Justiti€éle Inrichtingen

DNRI Dienst Nationale Recherche Informatie

EG Europese Gemeenschap

EER Europese Economische Ruimte

EU Europese Unie

EVRM Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele
vrijheden

EZ (Ministerie/Minister van) Economische Zaken

FAA Forgas Armadas Angolanas

FLEC Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda

GBA Gemeentelijke Basisadministratie persoonsgegevens

GG&GD Geneeskundige en gezondheidsdienst

GVI Gemeenschappelijke Visuminstructies

HKS Herkenningsdienstsysteem

IND Immigratie- en Naturalisatiedienst

| (0)\Y Internationale Organisatic voor Migratie

JDS Justitieel documentatiesysteem

KMar Koninklijke Marechaussee

KLPD Korps Landelijke Politiediensten

MPLA Movimento Popular de Libertagao de Angola

MTV Mobiel Toezicht Vreemdelingen

mvv Machtiging tot voorlopig verblijf

NGO Non-gouvernementele organisatie

(N)SIS (Nationaal) Schengen Informatie Systeem

NVVB Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken

oCcw (Ministerie/Minister van) Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

OM Openbaar Ministerie

OPS Opsporingsregister

PIL Protocol Identificatie en Labeling

PTSS Posttraumatische stressstoornis

REAN Return and Emigration of Aliens from the Netherlands

ROA Regeling Opvang Asielzoekers



Rva
Rvb
RvS
Rwn
SIRENE
SIS
SRA
Stb.
Stcrt.
SUO
SVB
SZW
TBC
TBS
Trb.
TWV
UNDP
UNHCR
UNITA
UNRWA
UWV
Vb

Ve

VIS

VN
VNG
VRIS
VROM
\'A"

Vw
VWS
Wajong
WAO
Wav
WAZ
Wbp
WHW
WIA
WIW
Wob
Wobka
WSF
Wsw
WvSr
WvSv
WWwW
Wwb
ZHP
yAY
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Regeling verstrekkingen asielzoekers e.a. categorieén vreemdelingen 2005
Regeling verstrekkingen bepaalde categorieén vreemdelingen
Raad van State

Rijkswet op het Nederlanderschap

Supplementary Information Request at the National Entries
Schengen Informatie Systeem

Stichting Rechtsbijstand Asiel

Staatsblad

Staatscourant

Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen
Sociale Verzekeringsbank

(Ministerie/Minister van) Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Tuberculose

Terbeschikkingstelling

Tractatenblad

Tewerkstellingsvergunning

United Nations Development programme

United Nations High Commissioner for Refugees

Uniao Nacional para a Independencia Total de Angola
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
Uitvoeringsinstelling werknemersverzekering
Vreemdelingenbesluit

Vreemdelingencirculaire

Verificatie- en informatiesysteem

Verenigde Naties

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Vreemdelingen in de strafrechtketen

(Ministerie/Minister van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu
Voorschrift Vreemdelingen

Vreemdelingenwet

(Ministerie/Minister van) Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering

Wet arbeid vreemdelingen

Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen

Wet bescherming persoonsgegevens

Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek
Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen

Wet Inschakeling Werkzoekenden

Wet openbaarheid van bestuur

Wet opneming buitenlandse kinderen ter adoptie

Wet op de Studiefinanciering

Wet Sociale werkvoorziening

Wetboek van Strafrecht

Wetboek van Strafvordering

Werkeloosheidswet

Wet werk en bijstand

Dienst Zeehavenpolitie van de politieregio Rotterdam-Rijnmond
Ziektewet



Bijlage Il - Gewijzigde modellen
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Model M5-A Aanvraag om verlenging of wijziging van de geldigheidsduur van
een visum dan wel om wijziging van een visum

V-nummer:
Kenmerk IND:

De ondergetekende (achternaam en voorna(a)m(en))

geboren op te

verblijfsadres
houder van een reisvisum, geldig tot

vraagt aan verlenging van de geldigheidsduur van dit visum
tot

om de navolgende reden (korte omschrijving)

Plaats Datum

Handtekening

(Niet door aanvrager in te vullen)!

Datum ontvangst

Het Hoofd van de Visadienst,
namens deze, de ambtenaar belast met de grensbewaking,
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Model M5-C Beschikking tot het afwijzen van een aanvraag om
verlenging of wijziging van de geldigheidsduur van een visum dan
wel om wijziging van een visum

Beschikking tot het afwijzen van de aanvraag tot
verlenging of wijziging van de geldigheidsduur
van een visum dan wel om wijziging van een visum

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Kenmerk IND: V-
nummer:

Beschikking

1. Onderwerp van de beschikking

Deze beschikking heeft betrekking op de aanvraag tot verlenging of wijziging van de geldigheidsduur van een visum dan
wel om wijziging van een visum die op *, bij de Inmigratie- en Naturalisatiedienst te *, is ingediend door:

*

geboren op *,
van * nationaliteit.
De heer*mevrouw * zal verder worden aangeduid als 'betrokkene'.

2. Besluit
De aanvraag wordt afgewezen.
De redenen die ten grondslag liggen aan dit besluit worden weergegeven in paragraaf 4 van deze beschikking.

3. Ontstaan en verloop van de procedure

Betrokkene is houd*(st)er van een reisvisum met een geldigheidsduur van * tot *. Op * heeft betrokkene bij de
Immigratie- en Naturalisatiedienst te * een aanvraag ingediend tot verlenging of wijziging van de geldigheidsduur van
het visum tot * /*een aanvraag ingediend tot wijziging van het visum.

4. Motivering van de beschikking

Gelet op het Soeverein Besluit van 1813 (Stcr. 1814, nr. 4) en de Benelux-overeenkomst (Trb. 1960, 40). Op grond
van het geldende beleid kan de geldigheid van een visum uitsluitend worden verlengd met inachtneming van het
volgende:

1. De vreemdeling voldoet aan de in artikel 12, eerste lid, aanhef en onder b en d, Vreemdelingenwet 2000
genoemde voorwaarden voor verblijf in de vrije termijn: hij/ zij kan beschikken over voldoende middelen van
bestaan en er is geen gevaar voor de openbare rust, openbare orde of de nationale veiligheid.

2. De vreemdeling kan aantonen dat hij/ zij er om bijzondere redenen belang bij heeft langer in het Benelux-
gebied te verblijven dan de duur waarvoor het oorspronkelijke visum geldig was. Zulke omstandigheden
kunnen bijvoorbeeld zijn gelegen in sedert de binnenkomst ingetreden onvoorziene wijziging in de
omstandigheden.

3. De duur van de visumverlenging en de duur waarvoor het oorspronkelijke visum verblijf in het
Benelux-gebied toestond, mogen samen niet meer dan drie maanden bedragen.

Indien zeer bijzondere omstandigheden daartoe aanleiding geven kan een verlenging van het visum tot ten
hoogste zes maanden worden toegestaan.

43



4, De toelating van de vreemdeling in een ander land moet gewaarborgd zijn:
- er moet een reisbiljet voorhanden zijn geldig voor de reis naar een land waar toelating
gewaarborgd is;
- de toelating in een ander land moet minstens drie maanden na het verlengen van de
geldigheidsduur van het visum gewaarborgd zijn.
Hierbij is in het bijzonder van belang de geldigheidsduur van het reisdocument, eventueel daarin
gestelde visa voor terugkeer naar het land van herkomst of doorreis door derde landen.

Betrokkene heeft als reden voor het indienen van de aanvraag het navolgende aangegeven.

*(kort vermelden wat door betrokkene is aangevoerd)

In dit geval bestaat aanleiding om de verlenging van de geldigheidsduur van het visum te weigeren.
Gebleken is immers dat * (motiveren).

*5. Rechtsgevolgen van deze beschikking

*Alleen opnemen indien de geldigheidsduur van het visum is verstreken,

De afwijzing van de aanvraag heeft van rechtswege tot gevolg dat betrokkene na bekendmaking van de beschikking

niet langer rechtmatig in Nederland verblijft, tenzij er een andere rechtsgrond voor rechtmatig verblijf van toepassing

is.

Betrokkene dient Nederland onmiddellijk uit eigen beweging te verlaten. Bij gebreke hiervan kan h*zij worden uitgezet.

Indien betrokkene tijdig bezwaar maakt tegen dit besluit, worden de hier genoemde rechtsgevolgen niet
opgeschort.

*5%6. Rechtsmiddelen

Tegen deze beschikking kan bezwaar worden gemaakt bij de Minister van Buitenlandse Zaken. Het bezwaar kan worden

gemaakt door de vreemdeling in persoon, zijn wettelijke vertegenwoordiger, zijn bijzonder gemachtigde of een advocaat,
indien deze verklaart daartoe bepaaldelijk te zijn gevolmachtigd. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden naar het in
het briethoofd vermelde postbusnummer.

Een gemotiveerd bezwaarschrift moet schriftelijk worden ingediend binnen vier weken na de dag waarop de
beschikking bekend is gemaakt. Het is raadzaam een kopie van de beschikking bij het bezwaarschrift mee te zenden.

Van belang is dat ingevolge artikel 6:9 Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift tijdig is ingediend, indien het voor
het einde van de genoemde termijn van vier weken is ontvangen of indien het voor het einde van deze termijn ter post is
bezorgd, mits het in dat geval niet later dan een week na afloop van de termijn is ontvangen.

Het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het genomen besluit niet op. Dat betekent dat u de beslissing op
het bezwaarschrift niet in Nederland mag afwachten. U hebt de mogelijkheid om in dit verband een voorlopige voorziening
te vragen bij de voorzitter van de Vreemdelingenkamer van de arrondissementsrechtbank. Uitsluitend indien u binnen 24
uur na kennisname van deze beschikking een voorlopige voorziening hebt gevraagd mag u de beslissing van de rechtbank
in Nederland afwachten. Voorts is het van belang dat de korpschef in kennis wordt gesteld van het verzoek om een
voorlopige voorziening.

Een verzoek om een voorlopige voorziening moet worden gezonden naar:
Centraal Inschrijfbureau Vreemdelingenzaken (CIV)

Postbus 1601

2003 BR Haarlem

Faxnummer: 023 - 5 12 67 36 (bewaringszaken en AC-procedures)
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Faxnummer: 023 - 5 12 66 01 (voorlopige voorziening en beroep)

U wordt verzocht hierbij gebruik te maken van het aangehechte informatieblad voor de rechtbank. Zodra het CIV een
procedure aan een rechtbank heeft toebedeeld, ontvangt u van de desbetreffende rechtbank een ontvangstbevestiging. De
op de procedure betrekking hebbende stukken dient u eerst nadat u deze ontvangstbevestiging heeft ontvangen bij de
behandelende rechtbank in te dienen. U wordt verzocht de op de procedure betrekking hebbende stukken niet aan het CIV
te sturen.

Plaats, Datum

De Minister van Buitenlandse Zaken,

namens deze,

Het Hoofd van de Visadienst,

namens deze, de ambtenaar belast met de grensbewaking
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Model M52 Verzoek aan de vreemdeling om in persoon te verschijnen

V-nummer:

Van de ambtenaar belast met het toezicht op vreemdelingen

Datum

De ambtenaar belast met het toezicht op vreemdelingen verzoekt de vreemdeling,

Achternaam

Voora(a)m(en)

Geboortedatum

op dag, (datum), tussen en uur,
op het (hoofd)bureau van politie/brigade van de Koninklijke Marechaussee, (adlres),
kamer te verschijnen, in verband met

Dit verzoek, alsmede het paspoort en andere identiteitsbewijzen en persoonlijke bescheiden die bij het verstrekken van
gegevens in het belang van de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de Vreemdelingenwet van nut kunnen zijn,
dienen te worden meegebracht.

De Korpschef/ de Commandant der Koninklijke Marechaussee,
namens deze,
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Model M55 Kennisgeving aangifte mensenhandel en beroep op regeling B9 Vc 2000
V-nummer: (invullen V-nummer)

Aan: De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie
Immigratie- en Naturalisatiedienst

Locatie: (invullen)
t.a.v. de contactpersoon mensenhandel
faxnummer: (invullen)

Conform het gestelde in hoofdstuk B9 van de Vreemdelingencirculaire 2000, deel ik u mede namens
de Korpschef van de politieregio (invullen), dat op * (dag) + * (datum), door:

Achternaam:
Voorna(a)me(en):
Geboortedatum:
Geboorteplaats:
Nationaliteit:
Geslacht:

Adres:
Postcode/Plaats:

Te *  (plaats van aangifte) aangifte is gedaan van het misdrijf genoemd in artikel 273a van het
Wetboek van Strafrecht (mensenhandel). Betrokkene is *slachtoffer/getuige-aangever en doet een
beroep op de regeling uit B9, om in aanmerking te komen voor een verblijfsvergunning.

De voornoemde aangifte is gerelateerd in: (invullen PV-nr)

betrokkene komt *wel/niet voor in HKS/OPS/NSIS;

is *wel/niet in het bezit van een geldig document voor grensoverschrijding;

is *wel/niet in vreemdelingenbewaring gesteld;

heeft (aantal invullen) in Nederland verblijvende kinderen;

betrokkene wenst *wel/niet te vertrekken na aangifte;

betrokkene heeft *wel/niet gebruik gemaakt van de bedenktijdfase, eindigend op ../../200%;
betrokkene heeft *wel/niet een Rvb-uitkering aangevraagd.

Document als bedoeld in artikel 4.21 Vb

Aard: identiteitsbewijs/paspoort/anders te weten:...
Afgegeven op: (datum afgifie)

Afgegeven te: (plaats afgifte document)

Land van afgifte: (land van afgifte)

Geldig tot: (eind datum geldigheid)

Gegevens omtrent in Nederland verblijvende kind(eren) van betrokkene

Kind nr: (1)

Achternaam:

Voorna(a)m(en):

Geboortedatum:

Geboorteplaats:

Geboorteland:

Nationaliteit:

Betrokkene is *wel/niet in het bezit van een geldig document voor grensoverschrijding.
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N.B. De onderhavige aanvraag dient niet te worden gezien als een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd “onder de beperking genoemd in de
Vreemdelingencirculaire B9 " aan het /de hierboven genoemde kind(eren). Kinderen van slachtoffer-
aangevers en getuige-aangevers van mensenhandel dienen een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd onder de beperking ‘‘verblijf bij ouder” in te dienen.

Document als bedoeld in artikel 4.21 Vb

Aard: bijgeschreven in document voor grensoverschrijding
moeder/identiteitsbewijs/paspoort/anders te weten...

Afgegeven op: (datum afgifte)

Afgegeven te: (plaats afgifte document)

Land van afgifte: (land van afgifte)

Geldig tot: (eind datum geldigheid)

Contactpersoon bij de politie:

Naam:
Telefoonnummer:
Faxnummer:

Contactpersoon bij het Openbaar Ministerie

Parketnummer:
Naam:
Telefoonnummer:
Faxnummer:

De genoemde aangifte dient gezien te worden als een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd “ onder de beperking als genoemd in de
Vreemdelingencirculaire, B9 en ik verzoek u mij, in het belang van het onderzoek en de te nemen
maatregelen in het kader van vreemdelingentoezicht, te berichten over uw beslissing.

Voor zover het een aanvraag van een slachtoffer-aangever betreft, verzoek ik u mij binnen 24 uur te
berichten over uw beslissing.

De Korpschef van politieregio.....
Namens deze,
Naam

Handtekening en dienststempel,
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Model M56 Voorblad aanvraag verblijfsvergunning door een
inbewaringgestelde vreemdeling

V-nummer:
IND-nummer:

Aan: de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,
Immigratie en Naturalisatiedienst (IND),

Locatie
t.a.v. de contactpersoon asiel/regulier
faxnummer:
Hierbij deel ik u namens de Korpschef /de Commandant der Koninklijke Marechaussee te ................... ,
mede, datop .................. , door:
Achternaam:
Voorna(a)m(en):
Geboortedatum:
Geboorteplaats:
Geboorteland:
Nationaliteit:
Geslacht:
Adres:
Postcode/plaats:
T8 een aanvraag is ingediend voor een verblijfsvergunning asiel/regulier met als
doel: ..oovviiiii
e Betrokkeneisop grond van ................ in vreemdelingenbewaring gesteld;
e behoort tot de categorie ......... ;
e  komt: niet/wel voor in HKS/OPS/NSIS ter zake .............. ;

e betrokkene is niet/wel in het bezit van een geldig reisdocument.
e  betrokkene is niet/wel op kort termijn uitzetbaar.

Contactpersoon bij de politie/Koninklijke Marechaussee:
Naam:

Telefoonnummer:

Faxnummer:

In het belang van de te nemen maatregelen van vreemdelingentoezicht, verzoek ik om mij binnen 24 uur over uw
beslissing te berichten.

De Korpschef/de Commandant der Koninklijke Marechaussee,
Namens deze,

(Handtekening en dienststempel)
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Model M63 Voorstel intrekking en/of ongewenstverklaring

Van de Korpschef / De Commandant der KMar Aan de Immigratie- en Naturalisatiedienst,
Locatie

Kenmerk IND datum

V-nummer

Bijlage(n)

Voorstel tot:
Het intrekken van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
Het weigeren van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd
Het intrekken van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
Het intrekken van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd
Het intrekken van een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd
Ongewenstverklaring ex artikel 67 Vw

Een afzonderlijk rapport betreffende het verhoor van de vreemdeling dient bij deze staat te worden overgelegd
omtrent de feiten op grond waarvan het voorstel wordt gedaan, terwijl aan die vreemdelingen bij dit verhoor de
gelegenheid moet worden gegeven om feiten of omstandigheden naar voren te brengen en in het rapport te
doen vermelden, die volgens hem/ haar bij de beslissing in aanmerking kunnen worden genomen

Achternaam (eventueel meisjesnaam)

2. Voorna(a)m(en)

3. Geboortedatum, -plaats en -land

4. Nationaliteit (of vroegere nationaliteit)

5. Burgerlijke staat ... gehuwd ... ongehuwd ... geregistreerd partner

... weduwe ... gescheiden ... weduwnaar

Echtgeno(o)t(e)/geregistreerd partner van (zie vraag 20)
Indien gehuwd, vermelden burgerlijk of kerkelijk huwelijk

6. Eventueel eerder gesloten c.q. ontbonden huwelijken/geregistreerd partnerschappen

7. Kinderen (zie vraag 22)

8. Achternaam en voorna(a)m(en) vader betrokkene

9. Achternaam en voorna(a)m(en) moeder betrokkene

10. Woonplaats ouder(s) betrokkene
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11. Omschrijving reisdocument

Nummer

Afgegeven door te

Afgegeven op

12. Datum en plaats van laatste binnenkomst in Nederland

13. Voor welk doel werd betrokkene toegelaten

14. Werd er een garantiesom gedeponeerd I neen

15. Werd er een waarborgsom gedeponeerd s jAe. .. neen

16 Adres binnen de gemeente

17 Is de antecedentenverklaring ondertekend ... ja (bijvoegen)
... neen (uitvoerige verklaring onder punt 42)

18 Uitslag van het geneeskundig onderzoek op t.b.c. ... goedgekeurd
... hiet vereist

19 Is een garantverklaring ondertekend ... ja (bijvoegen) ... neen

20 Indien betrokkene een (huwelijks)partner heeft dienen hieronder haar/zijn woor- en achternaam,
nationaliteit, geboortedatum en —plaats, woonplaats en (eventueel) verblijfsrechtelijke titel te
worden vermeld

21 Duur van eerder verblijf van betrokkene in Nederland (perioden, gemeenten en redenen van vertrek
naar buitenland vermelden)

22 Indien betrokkene kinderen heeft dienen hieronder hun personalia en woonplaatsen te worden vermeld;
ook de vanuit een eventueel eerder huwelijk geboren kinderen en door de vader erkende natuurlijke
kinderen

Voornamen
(eventueel achternaam) Geboortedatum en —plaats Woonplaats M/V  Nationaliteit
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Vermeld hieronder de in hun reisdocument vermelde gegevens, te weten: het nummer, de datum, plaats en
autoriteit van afgifte.

23 betrokkene

a. beschikt nog over een feitelijk aanbod van werk voor

b. is hier te lande werkzaam sinds

c. houder van een verblijfsvergunning voor (on)bepaalde tijd,
voor de eerste maal verleend op en thans geldig tot

24 betrokkene is in Nederland sinds

25 Hij/ zij is houd(st)er van een ... verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
... verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
... verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd
... verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd

26. Ingeval betrokkene vrijheidsstraf ondergaat:
a. de expiratiedatum

b. wat is de eventuele datum V.1

27. Zijn er omstandigheden die zich tegen de verwijdering uit Nederland van de betrokkene zouden
kunnen verzetten

27a.Welke bijzondere banden heeft betrokkene en eventueel diens gezin met Nederland

b. In welke mate heeft betrokkene zich aan de Nederlandse samenleving aangepast

28. Zijn door betrokkene feiten of omstandigheden aangevoerd op grond waarvan geconcludeerd kan
worden dat hij/zij bij uitzetting een re€el risico loopt om te worden onderworpen aan folteringen, aan
onmenselijke of vernederende behandelingen of bestraffingen (art. 3 EVRM)




29. Eventuele advies, motivering en bijzonderheden

Plaats Datum

De Korpschef / De commandant der Koninklijke Marechaussee
namens deze,
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Model M67

Staat van inlichtingen adoptie

Van de Korpschef te Aan de Immigratie- en Naturalisatiedienst
Locatie

V-nummer:

Kenmerk IND: Datum:

A Gegevens omtrent in gezin ter adoptie op te nemen kind

1. Achternaam ...

Voorna(a)m(en) ...

Geboortedatum ... Geboorteland ...
Nationaliteit ...

Geslacht Man/Vrouw

2. Datum en plaats van laatste binnenkomst in Nederland
Datum ... Plaats ...

3. Datum van aanmelding
Datum ...

4. Omschrijving paspoort of ander document voor grensoverschrijding (invullen indien van
toepassing)

Soort document ...

Documentnummer ...

Datum afgifte ... Geldig tot ...

Afgegeven door ...

Plaats afgifte ... Land afgifte ...

5. Woonplaats en laatste adres in het land van herkomst

6. Instantie die heeft beslist tot opname van het kind ter adoptie bij de aspirant adoptiefouders
7. Datum beslissing (beslissing bijvoegen)

8. Is het land van de beslissende instantie aangesloten bij het Haags Adoptieverdrag

Ja/Nee

Zo nee, indien uit de bijgevoegde beslissing niet blijkt dat de met het gezag belaste persoon
c.q. instelling in het land van herkomst heeft ingestemd met de opneming ter adoptie in
Nederland, waaruit blijkt dit dan wel? (Bewijs bijvoegen)

Blijk van instemming opneming
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Werd er bemiddeld door een Nederlandse vergunninghoudende instantie c.q. particulier
persoon

Indien ja, bemiddeld door ...

Indien nee, is door de Minister van Justitie toestemming verleend tot gebruikmaking van een
buitenlands contact? Ja/Nee

9. Is overigens voldaan aan de in B3 geformuleerde eisen voortvloeiend uit de Wet opneming
buitenlandse kinderen ter adoptie (Wobka)? Ja/Nee
(Voorhanden bewijsstukken a.u.b. bijvoegen)

B Gegevens omtrent de aspirant adoptiefouders

1. Aspirant adoptiefvader

Achternaam ...

Voorna(a)m(en) ...

Geboortedatum ... Geboorteplaats ...
Nationaliteit

Aspirant adoptiefmoeder

Achternaam ...

Voorna(a)m(en) ...

Geboortedatum ... Geboorteplaats ...
Nationaliteit

2. Volledig adres met postcode en telefoonnummer
Adres ...

Postcode en woonplaats ...

Telefoonnummer ...

3. Gezinssamenstelling aspirant adoptiefouders

4. Ts er een beginseltoestemming aanwezig? (indien ja, meezenden) Ja/Nee
C Controletaak

Voldaan Ja/nee
Niet voldaan, want ...

(Indien een gegrond vermoeden bestaat dat in strijd met de Wobka wordt gehandeld proces-
verbaal bijvoegen)

Plaats Datum

De Korpschef van ...
namens deze,
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Model M90 Vordering van de vreemdeling om in persoon te verschijnen

V-nummer:

Van de ambtenaar belast met het toezicht op vreemdelingen

Datum,

De ambtenaar belast met het toezicht op vreemdelingen vordert op grond van artikel 54 van de Vreemdelingenwet, dan wel
afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht de vreemdeling,

Achternaam

Voorna(a)m(en)

Geboortedatum,

op dag, (datum), tussen en uur,
in persoon te verschijnen op het (hoofd)bureau van politie/brigade van de Koninklijke Marechaussee,

(adres), kamer , in verband met

Deze vordering, alsmede het paspoort en andere identiteitsbewijzen en persoonlijke bescheiden die bij het verstrekken van
gegevens in het belang van de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de Vreemdelingenwet van nut kunnen zijn,
dienen te worden meegebracht.

Het niet voldoen aan deze vordering is strafbaar ingevolge het bepaalde bij artikel 108 van de Vreemdelingenwet, dan wel
afdeling 5.20 van de Algemene wet bestuursrecht juncto artikel 184 Wetboek van Strafrecht.

De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,

namens deze,

de Korpschef/ de Commandant der Koninklijke Marechaussee,
namens deze,
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Model M117-A Aanwijzing ingevolge artikel 55 en/of meldplicht ingevolge artikel
54 van de Vreemdelingenwet

V-nummer :
IND-nummer :

Bestemd voor
Achternaam
Voorna(a)m(en)
Geboortedatum
Geboorteplaats
Geboorteland
Nationaliteit

U heeft een aanvraag ingediend tot het verlenen van een verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 28 van de
Vreemdelingenwet. In verband hiermee valt u nu onder de categorie vreemdelingen die rechtmatig verblijf geniet
op grond van artikel 8, onder f van deVreemdelingenwet.

Ingevolge artikel 55 van de Vreemdelingenwet wijs ik de gemeente/plaats *
aan als plaats waar u zich beschikbaar dient te houden in verband met de behandeling van uw aanvraag.

Ik geef u hierbij de volgende aanwijzing(en):
o indien u langer dan 24 uur ontheffing wilt van de aan de u opgelegde beschikbaarheidsverplichting, dient u
deze vooraf te hebben aangevraagd bij (en te hebben verkregen van) de vreemdelingenpolitie

o udient zich op (datum), om (tijdstip) te melden bij het bureau van
de vreemdelingenpolite te (evt. adres) i.v.m.
het nader gehoor.

o udient zich op (datum), om (tijdstip) te melden bij het bureau van
de vreemdelingenpolitie te (evt. adres) i.v.m.
de uitreiking van het rapport van nader gehoor.

o udient zich op (datum), om (tijdstip) te melden bij het bureau
van de vreemdelingenpolitie te (evt. adres)
i.v.m.

Bovendien wijs ik u hierbij op de verplichting tot wekelijkse aanmelding die u hebt op grond van artikel 54,
eerste lid, onder f, Vreemdelingenwet en artikel 4.51 Vreemdelingenbesluit. Indien een andere termijn is gesteld,
dient u daaraan gevolg te geven. Deze verplichting geldt niet zolang ontheffing is verleend. Het niet naleven van
artikel 54 en/of artikel 55 van de Vreemdelingenwet is strafbaar gesteld bij artikel 108, eerste lid, van deze wet.
Voorts kan het niet naleven van de beschikbaarheidsverplichting, en de daarbij gegeven aanwijzing(en) tot
gevolg hebben dat uw aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 28 van de
Vreemdelingenwet afgewezen wordt.

Op (datum), heb ik,

(verbalisant), (rang), te

aan bovengenoemde vreemdeling een afschrift van dit model d.d. in persoon
uvitgereikt.

Nadat ik aan betrokkene de strekking en inhoud van dit model medegedeeld had
o in de Nederlandse taal, welke door de vreemdeling in voldoende mate beheerst wordt;

o inde taal, welke door mij verbalisant en de vreemdeling in voldoende mate
beheerst wordt;
o d.m.v. de tolk (naam) in de taal van het

tolkencentrum, telefonisch/in persoon
«verklaarde hij/zij de inhoud en strekking te begrijpen.

* doorhalen wat niet van toepassing is
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1k heb hiervan op ambtseed /- belofte opgemaakt dit proces-verbaal, dat ik sloot en ondertekende op
datum :
plaats :

De (rang ambtenaar)
(naam ambtenaar)

(Handtekening en dienststempel)

Plaats: Datum:

De Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie,
Namens de Minister,

(handtekening, naam en functie)

Beroep tegen de toepassing van artikel 55 Vw 2000 kan binnen 4 weken schriftelijk worden ingesteld bij de
rechtbank te ’s-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken, Dreef 30,2012 HS Haarlem.
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Model M118 Geleidebrief /Checklist i.v.m. toepassing art. 6/58/59 Vreemdelingenwet 2000

DEEL A
V-nummer:
IND-nummer:

1a. Toepassing art. 6 / 58 / 59+ Vreemdelingenwet
Naam (ambtenaar)

Dienst(instantie)

Datum

1b. Terugkeerfunctionaris/Politie/Grensdoorlp. - te :
Naam (ambtenaar)

Telefoonnummer

Telefaxnummer

Datum insluiting politiebureau/andere plaats

Datum verlaten politiebureau/andere plaats

1c. Contactpersoon (indien niet gelijk aan 1b)

Naam (ambtenaar)
Telefoonnummer

Telefaxnummer

2. Behandelend arts
Naam arts

Telefoonnummer

Telefaxnummer,

Datum laatste behandeling/controle

3. Overige gegevens / bijzonderheden niet vermeld op navolgende
pagina's

* doorhalen wat niet van toepassing is
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(vervolg Deel A op pagina 2)
V-nummer :
IND-nummer :

Deel A (vervolg)
I. PERSONALIA (vreemdeling)
1. V-nummer.

Kenmerk IND

GBA-nummer

2. Achternaam

Voorna(a)m(en)

Geboortedatum

Geboorteplaats
Geboorteland

Nationaliteit

Adres

Plaats

Aliassen

3. Geslacht M/V+

4. Gehuwd J/N+

5. Reisdocument J/N+ Pasp/L.P./Id.doc.*
Nummer

Geldig tot

6. Verwijdering naar
(plaats en land)

Datum

Tijdstip,

Vluchtnummer

Kosten IND J/N+
Geld/cheques J/N+, zo ja :
7. Spreektaal

8. Advocaat J/N+
Zo ja, wie

9. Contactpersoon J/N+
Zo ja, wie/waar

10.Presentatie amb./cons. J/N+
Zo ja, welke/wanneer

* doorhalen wat niet van toepassing is

60



(vervolg Deel A op pagina 3)
V-nummer :
IND-nummer :

II. VERBLIJFSRECHT (BVV-IND gegevens)

. geen rechtmatig verblijf (illegaal)

.aanvraag voor een verblijfsvergunning regulier ingediend

(nog geen beslissing genomen)

.aanvraag voor een verblijfsvergunning regulier afgewezen

. aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel ingediend

(nog geen beslissing genomen)

. aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel afgewezen

. bezwaar/administratief beroep ingediend en uitzetting niet opgeschort
. bezwaar/administratief beroep ingediend en uitzetting wel opgeschort
. beroep ingediend en uitzetting niet opgeschort

. beroep ingediend en uitzetting wel opgeschort

. hoger beroep ingediend uitzetting niet opgeschort

. hoger beroep ingediend uitzetting wel opgeschort

. voorlopige voorziening ingediend en uitzetting opgeschort

. eerder uitgezet

. last tot uitzetting korpschef/ IND=d.d. :

.ongewenst verklaard o.g.v. art. 67 Vreemdelingenwet

. overig

III. BEZITTINGEN (BVV-IND gegevens)
. geen bagage
. bagage wel aanwezig te weten

. geld/cheques aanwezig, hoeveel/welke

. wel eigen ticket
. geen eigen ticket
. overige bezittingen

.opmerkingen over bezittingen,

* doorhalen wat niet van toepassing is
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(vervolg Deel A op pagina 4)
V-nummer :
IND-nummer :

IV. GEDRAGS-/MEDISCHE GEGEVENS

. berust in uitzetting

. berust niet in uitzetting (nader specificeren op voorblad)

. druggebruiker

. hongerstaker

. suicidaal

. vluchtgevaarlijk

. ernstige criminele antecedenten (nader specificeren op voorblad)
. agressief (verbaal/fysiek+)

. gevaarlijk voor eigen persoon

. gevaarlijk voor anderen
. ziek, ziektebeeld

. medicijnen, zo ja welke

. zwanger, zo ja hoe lang
. politiek/publicitair gevoelig situatie (nader specificeren op voorblad)

. escortering noodzakelijk (medisch/forensisch/ambt. Kon. Marechaussee)
. overige informatie

(Einde Deel A)
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V-nummer :
IND-nummer :

DEEL B Geleidebrief/Checklist i.v.m. toepassing art. 6, 58 of 59 van de Vreemdelingenwet

1. Inrichtingsfunctionaris/BSD
Naam (ambtenaar)

Telefoonnummer.

Telefaxnummer

Datum insluiting inrichting

Datum verlaten inrichting

2. TULP-nummer

3. Behandelend arts
Naam arts

Telefoonnummer.

Telefaxnummer

Datum laatste behandeling
of/controle

4. Wijzigingen

. Ten opzichte van de op Deel A ingevulde gegevens zijn geen
wijzigingen opgetreden.

. Ten opzichte van de op Deel A ingevulde gegevens zijn de
volgende wijzigingen opgetreden:

5. Overige gegevens / bijzonderheden niet vermeld onder 4.
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V-nummer :
IND-nummer :

DEEL C Geleidebrief/Checklist i.v.m. toepassing art. 6, 58 of 59 van de Vreemdelingenwet

1a. Ambtenaar belast met het vervoer of uitzetting van de vreemdeling
naam

dienst

datum

VErvoer van VErvoer naar

2a. Bijzonderheden/incidenten tijdens het vervoer
. geen bijzonderheden/incidenten
. wel bijzonderheden/incidenten

1b. Ambtenaar belast met het vervoer of uitzetting van de vreemdeling
naam

dienst

datum

VEervoer van Vervoer naar

2b. Bijzonderheden/incidenten tijdens het vervoer
. geen bijzonderheden/incidenten
. wel bijzonderheden/incidenten

1c. Ambtenaar belast met het vervoer of uitzetting van de vreemdeling
naam

dienst

datum

Vervoer van Vervoer naar

2¢. Bijzonderheden/incidenten tijdens het vervoer
. geen bijzonderheden/incidenten

. wel bijzonderheden/incidenten

(Einde Deel C)
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Bijlage III - Gewijzigde hoofdstukken (B1 t/m B16)

Hoofdstuk B1 - Regulier algemeen

1 De aanvraag Mvv

Op grond van artikel 16, onder a, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning
regulier voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de vreemdeling niet
beschikt over een geldige mvv die overeenkomt met het verblijfsdoel waarvoor de verblijfsvergunning is
aangevraagd. Het beschikken over een geldige mvv is een van de voorwaarden voor het verkrijgen van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

De aanvraag om afgifte van een mvv wordt getoetst aan de voorwaarden die worden gesteld met het
oog op het verlenen van een verblijfsvergunning in Nederland. De verplichting om voor de komst naar
Nederland een mvv aan te vragen, stelt de overheid in staat te onderzoeken of de vreemdeling aan alle
voor toelating gestelde vereisten voldoet, zonder daarbij door diens aanwezigheid hier te lande voor een
voldongen feit te worden geplaatst (zie voor de algemene afwijzingsgronden en bijzondere voorwaarden
voor verlening van een verblijfsvergunning artikel 16 Vw en artikel 3.13 tot en met 3.56 VD).

De aanvraag om afgifte van een mvv leidt, na verstrekking van de machtiging, in de praktijk veelal tot
afgifte van een D + C visum; een combinatie van een nationaal visum voor lang verblijf (mvv) met een
kort verblijf Schengen C-visum. Het C-gedeelte is 90 dagen geldig en het D-gedeelte is 180 dagen geldig
na datum afgifte. Doel van dit combinatievisum, is het ondervangen van de problemen die voor de
aanvrager mogelijk kunnen ontstaan door de periode die gemoeid is met het daadwerkelijk verstrekken
van de verblijfstitel op basis van de mvv. Voor het combinatievisum gelden de bestaande voorwaarden
en procedures, met dien verstande dat bij afwijzing van het D-visum, uiteraard geen afzonderlijk
C-visum wordt verstrekt (zie A2/4.3.3.2).

In artikel 17 Vw en artikel 3.71 Vb is een aantal categorieén aanvragen tot het verlenen van een ver-
blijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw benoemd, die niet worden afgewezen
wegens het ontbreken van een geldige mvv. Deze categorieén zijn verder uitgewerkt onder B1/4.1.1.

Achtergrond

De mvv is in artikel 1, onder h, Vw als volgt omschreven: het bij een Nederlandse diplomatieke of
consulaire vertegenwoordiging in het land van herkomst, het land van bestendig verblijf of, bij gebreke
daarvan, het dichtstbijzijnde land waar wel een vertegenwoordiging is gevestigd, dan wel bij het Kabi-
net van de Gouverneur van de Nederlandse Antillen of het Kabinet van de Gouverneur van Aruba
aldaar, door de vreemdeling in persoon aangevraagde en aldaar door die vertegenwoordiging of dat
Kabinet na voorafgaande machtiging van de Minister van BuZa afgegeven visum voor een verblijf van
langer dan drie maanden.

Een vreemdeling die zich naar Nederland wil begeven voor een verblijf van langer dan drie maanden
moet in beginsel in het bezit zijn van een geldig document voor grensoverschrijding voorzien van een
geldige mvv, welke hij in persoon heeft aangevraagd bij de Nederlandse diplomatieke of consulaire
vertegenwoordiging in het land van zijn herkomst of het land van zijn bestendig verblijf en welke hem
aldaar in persoon is verstrekt door die vertegenwoordiging. Een land van bestendig verblijf is een land
waar de vreemdeling gerechtigd is om langer dan drie maanden te verblijven op grond van enige ver-
blijfstitel. Indien in het land van herkomst of bestendig verblijf geen Nederlandse diplomatieke of

65



consulaire vertegenwoordiging aanwezig is, dient de mvv in persoon te worden aangevraagd bij de
Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging in het dichtstbijzijnde land waar wel een
vertegenwoordiging is gevestigd. Aldaar zal vervolgens de mvv in persoon aan de vreemdeling worden
verstrekt.

In algemene termen geldt dat het moet gaan om een land waar de vreemdeling gerechtigd is om langer
dan drie maanden te verblijven op grond van enige verblijfstitel die het verblijf rechtmatig maakt.
Hierbij is niet vereist dat de vreemdeling al gedurende drie maanden feitelijk in dat land verbleven heeft
op het moment dat de aanvraag om een mvv wordt ingediend. Wel zal op het moment van indienen
van de aanvraag, dan wel op het toetsmoment, sprake moeten zijn van nog ten minste dric maanden
rechtmatig verblijf om te kunnen spreken van bestendig verblijf.

Van bestendig verblijf kan sprake zijn in de volgende gevallen:

— de vreemdeling verblijft in een land op basis van een verblijfsvergunning met een geldigheidsduur
van meer dan drie maanden.

— de vreemdeling is in het land waar hij of zij verblijft, gerechtigd de uitkomst van een aanvraag om
verblijf (aldaar) af te wachten.

— de vreemdeling heeft in het land waar hij of zij verblijft een verblijfsprocedure doorlopen, waarvan
de uitkomst in rechte onaantastbaar is geworden, en er bestaat een juridisch beletsel tegen uitzet-
ting.

De algemene uitgangspunten dat het verblijf rechtmatig moet zijn (naar maatstaven van het betreffende
land) en voor een periode langer dan drie maanden, zijn hierop steeds van toepassing.

Indien naar het oordeel van de Minister het handhaven van de termijn van meer dan dric maanden
rechtmatig verblijf tot onredelijke gevolgen zal leiden, kan in voorkomende gevallen een kortere termijn
volstaan, mits geen sprake is van het omzeilen van de mvv-procedure dan wel het oneigenlijk gebruik
daarvan.

In ieder geval zal geen bestendig verblijf worden aangenomen indien de vreemdeling in het bezit is van
een toeristen- of zakenvisum.

Het aantonen van bestendig verblijf zal steeds dienen te geschieden aan de hand van officiéle documen-
ten, afgegeven door de autoriteiten van het land waar de vreemdeling verblijft. Uit deze documenten zal
telkens moeten blijken dat de vreemdeling aldaar rechtmatig verblijft, en voor welke periode. De ver-
antwoordelijkheid hiervoor ligt primair bij de vreemdeling.

Indien daartoe voldoende concrete aanleiding bestaat, kan nader onderzoek worden ingesteld naar de
redenen om vanuit dit derde land, niet zijnde het land van herkomst, verblijf in Nederland te vragen.
Dit zou zich bijvoorbeeld kunnen voordoen wanneer binnen zeer korte tijd nadat in dit derde land om
verblijf aldaar is gevraagd, de vreemdeling een aanvraag voor verblijf hier te lande indient, via de
mvv-procedure. Niet is het de bedoeling dat zo op oneigenlijke wijze gebruik wordt gemaakt van de
mvv-procedure. Hierbij kan met name gedacht worden aan mvv-aanvragen ingediend in de Nederland
in ruime zin omringende landen, zoals de lidstaten van de EU. Van geval tot geval zal worden bezien of
de uitkomst van het onderzoek aanleiding biedt dit tegen te werpen in de procedure en de afgifte van
de mvv te weigeren.

De aanvraag tot het verlenen van een mvv van een vreemdeling die niet rechtmatig in Nederland ver-
blijft wordt afgewezen (zie REK-uitspraak van 16 maart 1995; RV 1995, 44). De mvv wordt verleend
om legale binnenkomst in Nederland mogelijk te maken voor een vreemdeling die verblijf langer dan
drie maanden in Nederland beoogt. Een mvv kan niet worden verleend om de binnenkomst in Neder-
land achteraf te legaliseren. Indien de vreemdeling op grond van artikel 8, aanhef en onder f, dan wel
h, Vw rechtmatig in Nederland verblijft, wordt de aanvraag tot het verlenen van een mvv eveneens
afgewezen.
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Indien de vreemdeling op grond van artikel 8, aanhef en onder i, Vw rechtmatig in Nederland verblijft
gedurende de vrije termijn en er sprake is van een aanvraag tot het verlenen van een mvv, staat zulks
niet noodzakelijk aan een inhoudelijke beoordeling van deze aanvraag in de weg. Uit de lengte van de
periode waarin en het doel waarvoor de vreemdeling in Nederland verblijft, moet wel blijken dat dit
verblijf in Nederland niet gericht is op het omzeilen van het vereiste van een mvv.

De mvv is een nationaal visum. De bevoegdheid tot afgifte van een mvv ligt bij de Minister van BuZa.
De Minister van BuZa heeft in een groot aantal gevallen van zijn bevoegdheid mandaat verleend aan
het Hoofd van de Visadienst. Als Hoofd van de Visadienst is aangewezen het Hoofd van de IND.

Uit de besluiten zal altijd moeten blijken dat het gaat om een bevoegdheid van de Minister van BuZa.
Alle beslissingen ten aanzien van mvv’s dienen steeds namens de Minister van BuZa te worden geno-
men. De mvv kan worden afgegeven door een Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordi-
ging in het buitenland na voorafgaande machtiging van de Visadienst van het Ministerie van BuZa.

Er is voor mvv-aanvragen geen wettelijke beslistermijn. Ingevolge artikel 4:13 juncto 4:14 Awb dient
binnen een redelijke termijn te worden beslist. Een termijn van drie maanden wordt redelijk geacht. In
elk geval wordt binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag bericht binnen welke termijn een
beslissing kan worden verwacht (zie artikel 4:14 Awb). De Algemene Termijnenwet is van toepassing
(zie B1/10.2.1).

1.1 Aanvraag en advies

Een aanvraag tot het verlenen van een mvv wordt door de vreemdeling ingediend bij de Nederlandse
diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging. De vreemdeling wacht de uitkomst van de aanvraag tot
het verlenen van een mvv af in het land van herkomst of bestendig verblijf, met inachtneming van
hetgeen bovenstaand is bepaald ten aanzien van verblijf in de vrije termijn.

Indien de vreemdeling beschikt over een referent hier te lande, kan laatstgenoemde verzoeken om een
advies in verband met een door de vreemdeling in het land van herkomst of bestendig verblijf in te
dienen aanvraag tot het verlenen van een mvv (referentprocedure). Het verzoek om advies wordt
gericht aan de Visadienst. Gelet op de ratio van het mvv-vereiste dient de vreemdeling zich ook gedu-
rende de beoordeling van het verzoek om advies omtrent afgifte van een mvv niet in Nederland te
bevinden. Het oordeel van de Visadienst op het verzoek om advies is geen beslissing in de zin van de
Awb. Tegen een dergelijk oordeel staan dan ook geen rechtsmiddelen open. De vreemdeling, ten
behoeve van wie een referentprocedure is gevoerd en voor wie aldus een oordeel van de Visadienst is
ingewonnen, kan, indien hij in rechte wenst op te komen tegen een negatief oordeel, een aanvraag tot
verlening van een mvv indienen bij de Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging in
zijn land van herkomst of bestendig verblijf. Tegen een beslissing op deze aanvraag staan wel rechts-
middelen open.

Indien er door de IND een, na achteraf blijkt, onterecht negatief advies is afgegeven, kan dit advies in
geen geval worden ingetrokken en worden omgezet in een positief advies. Er zal altijd een nieuw ver-
zoek om advies ingediend moeten worden. Indien er een evident onterecht negatief advies is afgegeven
kan bij de toetsing van het nicuwe verzoek om advies het eerder afgegeven onterechte advies worden
meegenomen en zal worden bezien of de negatieve gevolgen van het eerdere advies hersteld kunnen
worden. Dit kan er toe leiden dat er gebruik zal worden gemaakt van de inherente afwijkingsbevoegd-
heid. Voorafgaand aan het indienen van een aanvraag tot het verlenen van een mvv of een verzoek om
advies, wordt betrokkene respectievelijk referent door de Nederlandse diplomatieke of consulaire verte-
genwoordiging respectievelijk de Visadienst desgevraagd geinformeerd welke documenten en gegevens in
elk geval dienen te worden verstrekt. Hierbij wordt in het algemeen gebruikgemaakt van gestandaar-
diseerde brieven ‘voorwaarden en bescheiden’.
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In het kader van de aanvraagprocedure bestaan van de brieven ‘voorwaarden en bescheiden’ voor de
meest voorkomende verblijfsdoelen twee brieven, te weten een brief waarin vermeld staat wat betrok-
kene dient te overleggen en een brief waarin vermeld staat wat de referent dient te overleggen. In het
kader van de adviesprocedure bestaat één brief waarin vermeld staat wat betrokkene dient te overleg-
gen.

In het formulier, waarmee de referent verzoekt om advies, zijn de door de referent te overleggen docu-
menten en gegevens vermeld. Dit model wordt door Hoofd IND vastgesteld en wordt alleen via de
website van de IND ter beschikking gesteld.

Voor de referent kan dan ook bij de adviesprocedure worden volstaan met dit model.

Voor ieder verblijfsdoel bestaan derhalve in totaal drie brieven. In aanvulling hierop kan betrokkene
respectievelijk de referent schriftelijk worden verzocht aanvullende gegevens of bescheiden te verschaf-
fen. Indien betrokkene niet beschikt over een referent, dient hij zelf alle voor de aanvraag benodigde
gegevens en bescheiden te overleggen.

1.1.1 Aanvraagprocedure mvv
De vreemdeling kan een aanvraagformulier opvragen bij de Nederlandse diplomatieke of consulaire
vertegenwoordiging in het land van herkomst of het land van bestendig verblijf.

De aanvraag om een mvv wordt ingediend door dit formulier ingevuld en voorzien van de gevraagde
gegevens en bescheiden in persoon te retourneren aan de diplomatieke of consulaire vertegenwoordi-
ging. Immers de aanvraag dient in beginsel altijd in persoon te worden ingediend. Voorts worden de
verschuldigde leges (zie voor vrijstelling van het legesvereiste artikel 3a, Regeling op de Consulaire
Tarieven en A2/4.3.5) voldaan, en toont de vreemdeling zijn identiteit aan. Vervolgens wordt door de
diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging bezien of betrokkene de vereiste gegevens en bescheiden
heeft overgelegd.

Voor zover de door de vreemdeling te verstrekken gegevens en bescheiden moeten worden aangevuld,
wordt hij eenmaal in de gelegenheid gesteld de aanvraag binnen vier weken aan te vullen.

De aanvrager krijgt een brief met aanwijzingen inzake de betaling van de leges op een daartoe bestemde
bankrekening van de IND in Nederland. De betalingstermijn bedraagt drie weken. Uiterlijk drie werk-
dagen na ontvangst van de betaling bericht de IND de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging
dat de leges zijn voldaan. Zijn de leges na de termijn van drie weken niet voldaan, wordt de vreemde-
ling eenmaal in de gelegenheid gesteld binnen twee weken alsnog voor betaling zorg te dragen. De
Visadienst wordt bij het doorsturen van de aanvraag door de diplomatieke of consulaire vertegenwoor-
diging geinformeerd over de datum waarop de herstel verzuim periode van twee weken is ingegaan.

In voorkomende gevallen kan betrokkene tevens worden verzocht zich in persoon bij de diplomatieke
of consulaire vertegenwoordiging aan te melden teneinde een mondelinge toelichting op zijn aanvraag te
geven.

Na ommekomst van de termijn voor het aanvullen van de aanvraag, wordt door de diplomatieke of
consulaire vertegenwoordiging bezien of de aldaar overgelegde buitenlandse bewijsstukken betreffende
de staat van personen authentiek zijn, en of deze (voor zover vereist) zijn gelegaliseerd of geapostilleerd.
Voorts wordt door de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging bezien of ambtshalve feiten en
omstandigheden bekend zijn die zich verzetten tegen afgifte van de mvv en of de leges zijn voldaan, dan
wel herstel verzuim daarvoor is geboden. Daarna wordt de aanvraag doorgezonden naar de Visadienst,
onder mededeling van alle relevante feiten en omstandigheden.

Na ontvangst van de aanvraag gaat de Visadienst aan de hand van de door betrokkene verstrekte
gegevens na of een (in Nederland woonachtige) referent bekend is. Als dat het geval is, dan wordt
(behoudens bijzondere omstandigheden) de referent door de Visadienst schriftelijk in de gelegenheid
gesteld om binnen twee weken de vereiste gegevens en bescheiden in te dienen. Indien de referent van
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deze gelegenheid geen gebruik maakt, of niet alle gevraagde stukken overlegt, wordt hem éénmaal een
hersteltermijn van twee weken verleend. Na ommekomst van de hersteltermijn beziet de Visadienst of
de gevraagde documenten zijn overgelegd, en of deze documenten in orde zijn. Zonodig vindt onder-
zoek plaats naar de inhoud of authenticiteit van de overgelegde stukken.

In eerste instantie zal de Visadienst zoveel als mogelijk zelfstandig de juistheid van de door de vreemde-
ling en/of referent aangeleverde informatie nagaan. Eerst nadat ernstige twijfel is gerezen over de juist-
heid van de verkregen informatie, documenten of anderszins en de Visadienst niet de aangewezen
instantie is om het benodigde nader onderzoek te verrichten, kan de vreemdelingenpolitie door middel
van een onderbouwde onderzoeksvraag worden verzocht nader onderzoek in te stellen. In voorkomende
gevallen kan de referent derhalve worden verzocht zich in persoon bij de vreemdelingenpolitie te melden
teneinde een mondelinge toelichting op de aanvraag te geven.

De Visadienst besluit vervolgens of de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging gemachtigd kan
worden om de mvv af te geven. Voor de behandeling van de mvv-aanvraag hanteert de Visadienst een
redelijke termijn van drie maanden.

In geval van een inwilliging wordt de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging gemachtigd om
een mvv af te geven. De Visadienst stuurt de machtiging naar de diplomatieke of consulaire vertegen-
woordiging en maakt deze tevens bekend aan de referent. De diplomatieke of consulaire vertegenwoor-
diging nodigt betrokkene uit om in persoon te verschijnen ten behoeve van de afgifte van de mvv.
Betrokkene dient zijn document voor grensoverschrijding mee te brengen, zodat de mvv in dat docu-
ment kan worden aangebracht. De vreemdeling dient binnen zes maanden na de machtiging van de
diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging door de Visadienst te verschijnen voor de afgifte van de
mvv (zie B1/1.2).

Als de aanvraag niet wordt ingewilligd, stuurt de Visadienst de beslissing naar de diplomatieke of
consulaire vertegenwoordiging, die de beschikking bekendmaakt aan betrokkene. Referent ontvangt een
afschrift van de beschikking.

Indien zowel de referent als betrokkene zich beiden in het buitenland bevinden, kan door betrokkene
een mvv worden aangevraagd. De hoofdpersoon dient dan wel aan te tonen dat hij na binnenkomst in
Nederland zal beschikken over voldoende middelen van bestaan. Indien voorts aan alle voorwaarden
wordt voldaan, behoudens inschrijving in de GBA, kan worden overgegaan tot afgifte van de mvv. Het
is van belang dat direct na binnenkomst in Nederland inschrijving in de GBA plaats vindt. Dit dient te
gebeuren alvorens tot afgifte van een verblijfsvergunning kan worden overgegaan.

1.1.2 Verzoek om advies

Voorafgaande aan de indiening van de aanvraag om een mvv bij de diplomatieke of consulaire verte-
genwoordiging in het buitenland, kan een hier te lande verblijvende referent door middel van het hier-
voor op de website van de IND opgenomen model verzoeken om een advies in verband met het
voornemen van een vreemdeling om een mvv aan te vragen in het buitenland. Gelet op de ratio van het
mvv-vereiste dient de vreemdeling zich ook gedurende de beoordeling van het verzoek om advies
omtrent afgifte van een mvv niet in Nederland te bevinden. Het enkele feit dat de vreemdeling tijdens
de behandeling van het verzoek om advies in een ander land is dan zijn land van herkomst of bestendig
verblijf is niet noodzakelijkerwijs een reden om een negatief advies af te geven.

De referent verzoekt om een advies door het daartoe bestemde formulier ingevuld en voorzien van de
gevraagde gegevens en bescheiden te retourneren aan de Visadienst. Naar welk postadres het verzoek
gestuurd moet worden, staat vermeld op de website. Het langs elektronische weg indienen van een
verzoek om advies is thans niet mogelijk.

Indien de referent bij het indienen van het verzoek om advies niet alle gevraagde gegevens en beschei-
den heeft overgelegd, wordt hem éénmaal een hersteltermijn van twee weken verleend.
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Na ommekomst van de hersteltermijn beziet de Visadienst of de gevraagde gegevens en bescheiden zijn
overgelegd, en of deze in orde zijn. In voorkomende gevallen kan referent tevens met het oog op admi-
nistratief of politieel toezicht worden verzocht zich in persoon bij de vreemdelingenpolitie te melden
teneinde een mondelinge toelichting op het verzoek te geven.

De Visadienst brengt vervolgens een advies uit naar aanleiding van het verzoek. Indien op grond van
de door de referent overgelegde gegevens en (kopieén van) bescheiden kan worden geconcludeerd dat
niet wordt voldaan aan de toelatingsvoorwaarden voor het betreffende verblijfsdoel, ontvangt hij een
negatief advies waartegen geen rechtsmiddelen openstaan. De vreemdeling wordt hier niet ambtshalve
van in kennis gesteld. Indien de vreemdeling in rechte wenst op te komen tegen een negatief oordeel,
dan kan hij daartoe een aanvraag tot verlening van een mvv indienen bij de Nederlandse diplomaticke
of consulaire vertegenwoordiging in zijn land van herkomst of bestendig verblijf. Tegen een beslissing
op deze aanvraag staan wel rechtsmiddelen open.

Indien wordt voldaan aan de toelatingsvoorwaarden voor het betreffende verblijfsdoel, machtigt de
Visadienst onder voorbehoud de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging om de mvv af te geven.
Dit voorbehoud houdt in, dat nader onderzoek de authenticiteit van de originele buitenlandse bewijs-
stukken betreffende de staat van personen en van het document voor grensoverschrijding van de vreem-
deling bevestigt en dat zich ook overigens geen feiten of omstandigheden voordoen die zich tegen de
afgifte van de mvv verzetten.

Voorts wordt de referent op de hoogte gebracht van de omstandigheid dat positief is geadviseerd
omtrent de afgifte van een mvv, onder vermelding van het voorbehoud. Referent wordt er voorts op
gewezen dat betrokkene ter verkrijging van een mvv een aanvraag moet indienen bij de diplomatieke of
consulaire vertegenwoordiging van zijn land van herkomst of bestendig verblijf. De vreemdeling wordt
niet ambtshalve van het advies op de hoogte gebracht.

Nadat de diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging door de Visadienst gemachtigd is, dient de
vreemdeling een aanvraag in om een mvv door een aanvraagformulier op te vragen bij de Nederlandse
diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging en door dit ingevuld en voorzien van de gevraagde
gegevens en bescheiden te retourneren. Voor zover nadien de voor de aanvraag door betrokkene te
verstrekken gegevens en bescheiden nog moeten worden aangevuld, wordt hij éénmaal in de gelegenheid
gesteld de aanvraag binnen vier weken aan te vullen.

Bij de diplomaticke of consulaire vertegenwoordiging wordt onderzocht of de dan door betrokkene te
overleggen originele buitenlandse bewijsstukken betreffende de staat van personen en het document
voor grensoverschrijding, die door de referent in kopie bij de Visadienst zijn overgelegd, authentiek zijn
en of deze (voor zover vereist) daadwerkelijk zijn gelegaliseerd of geapostilleerd.

Als het onderzoek de authenticiteit van de desbetreffende documenten bevestigt en zich ook overigens
geen feiten of omstandigheden voordoen die zich tegen de afgifte van de mvv verzetten, wordt de mvv
verleend.

Indien uit dit onderzoek blijkt dat de betreffende documenten niet authentiek zijn of als zich feiten en
omstandigheden voordoen die zich tegen de afgifte van de mvv verzetten, wordt de aanvraag door de
diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging doorgezonden naar de Visadienst, onder vermelding van
alle relevante feiten en omstandigheden. De aanvraag wordt door de Visadienst getoetst.

Nota bene: indien betrokkene eerst na een periode van langer dan zes maanden na het bericht aan

referent een aanvraag indient om een mvv, zal door de Visadienst in alle gevallen opnieuw worden
bezien of aan de toelatingsvoorwaarden wordt voldaan.
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1.1.3 Regelingen naar aanleiding van uitspraak ABRvS 12 januari 2004

Inleiding

De ABRVS heeft in haar uitspraak van 12 januari 2004 (nr. 200306128/1) bepaald dat een advies
omtrent afgifte van een mvv niet wordt aangemerkt als een besluit waartegen rechtsmiddelen open-
staan. Naar aanleiding hiervan zijn de op dat moment aanhangige bezwaarzaken in dergelijke advies-
procedures niet-ontvankelijk verklaard. Dit nu, heeft aanleiding gevormd voor het instellen van een
overgangsregeling voor de bezwaarschriften in adviesprocedures die naar aanleiding van genoemde
uitspraak niet-ontvankelijk zijn verklaard.

Tijdelijke overgangsregeling

Deze beleidsregel heeft een tijdelijk karakter. Deze overgangsregeling wordt uitsluitend toegepast indien
de referent een nieuw verzoek om advies indient omtrent de afgifte van een mvv dan wel de vreemde-
ling een aanvraag indient tot het verlenen van een mvv, gedurende de periode van 12 januari 2004 tot

1 augustus 2004. Hierbij geldt dat dit voor hetzelfde verblijfsdoel moet zijn als waarvoor het eerdere
verzoek om advies is ingediend, tenzij de wijziging van het verblijfsdoel dermate gering is, dat redelij-
kerwijs niet van een wijziging kan worden gesproken (zie artikel 3.100 Vb).

Inhoud overgangsregeling

Als aan de volgende voorwaarden wordt voldaan, wordt alsnog een (positief advies omtrent afgifte van

een) mvv afgegeven:

1. de vreemdeling had voor of op 12 januari 2004 een bezwaarschrift ingediend inzake een verzoek
om advies omtrent de afgifte van een mvv, op welk bezwaarschrift nog geen beslissing was geno-
men; en

2. voor of op 12 januari 2004, op enig moment hangende die procedure, is aangetoond dat aan alle
voorwaarden werd voldaan; en

3. er doen zich geen bijzondere omstandigheden voor, die aanleiding vormen om alsnog verblijf te
weigeren.

Dergelijke onder 3 bedoelde bijzondere omstandigheden doen zich in ieder geval voor in de volgende

situaties:

a. inmiddels is gebleken dat niet meer wordt voldaan aan het vereiste dat zelfstandig over voldoende
middelen van bestaan wordt beschikt;

b. inmiddels is gebleken dat de vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare orde of de nationale
veiligheid;

c. inmiddels is gebleken dat het oorspronkelijke verblijfsdoel is komen te vervallen;

d. inmiddels wordt niet langer voldaan aan een of meer in het relevante artikel Vb facultatief gefor-
muleerde voorwaarden voor verlening van de verblijfsvergunning.

Ad a.

Een geval waarin bijvoorbeeld een arbeidsovereenkomst inmiddels niet langer garantie biedt voor duur-
zame inkomsten, wordt niet aangemerkt als een gewijzigde omstandigheid die tot het alsnog weigeren
van verblijf leidt. Dit is anders wanneer de arbeidsovereenkomst inmiddels is beéindigd en niet op
andere wijze is gebleken van voldoende middelen van bestaan. De middelen van bestaan dienen in ieder
geval zelfstandig verworven en voldoende hoog te zijn. Wanneer een nieuw verzoek of een nieuwe
aanvraag op of na 1 april 2004 wordt ingediend, zal getoetst worden naar analogie van het overgangs-
recht van artikel 116 Vw, ook al is dat artikel sinds die datum niet langer toepasbaar. Benadrukt wordt
dat deze analoge toepassing enkel in het kader van deze overgangsregeling geldt.

Ad b.

Wanneer uit nader bekend geworden gegevens blijkt dat op het toetsmoment of enig moment nadien
bezwaren tegen het verblijf bestaan op grond van aspecten van openbare orde, vormt dit aanleiding om
alsnog het verblijf te weigeren.
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Ad c.

Wanneer bijvoorbeeld in de eerdere procedure verblijf bij partner werd beoogd en de relatie blijkt
inmiddels verbroken te zijn, zal niet worden overgegaan tot afgifte van de gevraagde mvv dan wel
positieve advisering daaromtrent.

Ad d.

In bepaalde gevallen bestaan er wettelijke beletselen tegen het toepassen van deze overgangsregeling.
Dit betreft de gevallen waarin een facultatieve inwilligingsgrond in het relevante besluitartikel zich
daartegen verzet. Een voorbeeld hiervan is de vreemdeling die verblijf als au pair beoogt en die han-
gende de bezwaarfase in de eerdere procedure aantoonbaar aan alle geldende voorwaarden is gaan
voldoen, maar hangende een nieuwe procedure 26 jaar is geworden. Vanwege de in artikel 3.43 Vb
neergelegde absolute leeftijdsgrens van 26 jaar en de facultatieve formulering van het artikel, kan hier-
van niet afgeweken worden.

De onder 3 bedoelde bijzondere omstandigheden doen zich, met inachtneming van het bovenstaande
onder a tot en met d, niet voor in de situatie waarin enkel door tijdsverloop de situatie van de vreemde-
ling zodanig is gewijzigd dat strikt genomen niet langer aan de voorwaarden wordt voldaan. Hiervan is
in ieder geval in de volgende gevallen sprake:

—  wanneer een minderjarige verblijf in het kader van gezinshereniging beoogt en deze ten tijde van
het nieuw ingediende verzoek om advies of een mvv-aanvraag in het buitenland inmiddels meer-
derjarig is geworden, zal binnen de ruimte die door artikel 3.13, tweede lid, Vb daartoe geboden
wordt, in beginsel alsnog een mvv in het kader van gezinshereniging worden afgegeven;

—  wanneer een minderjarige in het kader van gezinshereniging verblijf beoogt, en ten tijde van het
nieuw ingediende verzoek om advies of een mvv-aanvraag in het buitenland de referteperiode van
vijf jaar inmiddels is verstreken, zal in beginsel alsnog een mvv in het kader van gezinshereniging
worden afgegeven;

—  wanneer een meerderjarige in het kader van verruimde gezinshereniging verblijf beoogt, en ten tijde
van het nieuw ingediende verzoek om advies of een mvv-aanvraag in het buitenland de refertepe-
riode van een jaar inmiddels is verstreken, zal in beginsel alsnog een mvv in het kader van ver-
ruimde gezinshereniging worden afgegeven.

Permanente regeling voor gezinsleden van houders van een verblijfsvergunning asiel

Een bijzondere categorie waarvoor wordt voorzien in een permanente regeling, betreft de zogeheten
nareizers, die binnen dric maanden nadat een familielid een zelfstandige verblijfsvergunning asiel heeft
gekregen, deze hoofdpersoon nareizen. Zij komen dan in beginsel ook in aanmerking voor een verblijfs-
vergunning asiel. De wijze waarop deze nareis vorm moet krijgen is neergelegd in C5/23.2.1. Daarin is
bepaald dat de aanvraag om verlening van een mvv wordt aangemerkt als begin van de nareis. Voor de
uitspraak van 12 januari 2004 betrof dit zowel de aanvraag op de post als het verzoek om advies door
de referent.

Nu het verzoek om advies in de referentprocedure echter niet meer als een aanvraag beschouwd kan
worden en hiertegen geen rechtsmiddelen openstaan, is de datum van de start van de referentprocedure
als start van de nareis komen te vervallen. Hierdoor zouden de gezinsleden van de hoofdpersoon in
bepaalde gevallen hun afgeleide asielstatus mislopen. Gezien de schrijnende gevolgen die dit met zich
mee zou brengen, geldt in deze gevallen de datum van het verzoek om advies van de asielstatushouder
als startdatum van de nareis, in de zin van artikel 29, eerste lid, onder e en f, Vw. Dit houdt in dat als
de hoofdpersoon binnen drie maanden na de statusverlening een verzoek om advies heeft ingediend de
nareistermijn is veiliggesteld. Ook indien er in eerste instantie een negatief advies is afgegeven en refe-
rent voldoet in een later stadium alsnog aan alle voorwaarden, blijft de datum van het eerste verzoek
om advies staan als datum start nareis.
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1.2 Afgifte mvv

De mvv wordt afgegeven door de Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging in het
buitenland. De mvv kan slechts worden afgegeven na voorafgaande machtiging door de Visadienst van
het Ministerie van BuZa, ondergebracht bij de IND. Deze machtiging is zes maanden geldig te rekenen
vanaf de datum van dagtekening van het bericht van de Minister van BuZa om een mvv te verstrekken.
Binnen die zes maanden moet de vreemdeling de machtiging in ontvangst hebben genomen. Indien de
vreemdeling zich niet binnen zes maanden bij de Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoor-
diging heeft vervoegd voor de afgifte van de mvv, zal een nieuwe aanvraag om een mvv moeten worden
ingediend. Indien de afgifte van de mvv plaats heeft gevonden binnen die zes maanden, heeft de vreem-
deling vervolgens zes maanden de tijd om vanaf datum afgifte van de mvv naar Nederland te reizen.

Alvorens de ambassade tot afgifte van de mvv overgaat, vindt een identiteitscontrole plaats. Betrokkene
dient zijn identiteit genoegzaam aan te tonen.

1.3 Samenloop aanvraagprocedures

Uit de systematiek van de wet volgt dat het ontbreken van een mvv geen betekenis heeft bij de beoor-
deling van een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde of voor onbe-
paalde tijd. In die gevallen waarin een vreemdeling eerst een aanvraag indient tot het verlenen van een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd en daarna tevens een aanvraag indient tot het verlenen van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd, wordt ten aanzien van de asielaanvraag het mvv-
vereiste niet tegengeworpen. Voor de reguliere aanvraag die hangende de asielprocedure wordt inge-
diend, wordt het mvv-vereiste evenwel onverkort gehandhaafd.

1.4 Mvv en verlening verblijfsvergunning regulier bepaalde tijd

De houder van een geldige mvv dient zich binnen een termijn van drie dagen na binnenkomst in Neder-

land in persoon aan te melden bij de Korpschef van de gemeente waar hij gaat verblijven (zie artikel

4.47, eerste lid, Vb). Door de Korpschef wordt in het geldige document voor grensoverschrijding van de

vreemdeling of op een afzonderlijk inlegblad een aantekening gesteld omtrent het voldoen aan de aan-

meldingsplicht (zie artikel 4.29, eerste lid, onder a, Vb). Op de sticker ‘Aantekeningen Toezicht (bijlage
7j VV) wordt door de Korpschef de datum van aanmelding en het nummer van het paspoort ingevuld
achter de tekst ‘aangemeld op .. (datum)’. Voor het indienen van een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd dient de vreemdeling zich vervolgens te vervoegen bij de
burgemeester van de gemeente waar hij woon- of verblijfplaats beoogt. Welke handelingen in het kader
van de aanvraag door de burgemeester worden verricht staat beschreven in B1/9.4. Aan de houder van
een geldige mvv kan, uit het oogpunt van rechtszekerheid, slechts in uitzonderlijke gevallen een ver-
blijfsvergunning worden geweigerd. Hiervan is sprake indien blijkt dat niet aan de voorwaarden voor
verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is voldaan. Daartoe worden in ieder
geval gerekend situaties waarin de vreemdeling:

—  onjuiste gegevens heeft verstrekt die hebben geleid tot de verlening van de mvv;

—  onjuiste gegevens heeft verstrekt die hebben geleid tot vrijstelling of ontheffing van het examen
inburgering buitenland;

—  of degene bij wie verblijf wordt beoogd niet beschikt over voldoende middelen van bestaan (de
enkele omstandigheid dat de middelen door tijdsverloop niet meer duurzaam zijn, geldt niet als
bijzonder);

— een gevaar vormt voor de openbare orde of de nationale veiligheid;

—  niet voldoet aan de aan de verblijfsvergunning te verbinden beperking;

—  niet voldoet aan in het Vb facultatief geformuleerde voorwaarden voor de verlening van de ver-
blijfsvergunning; en

— niet bereid is een onderzoek naar of behandeling van TBC te ondergaan of daaraan niet meewerkt.
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Als uitzonderlijke omstandigheid wordt niet aangemerkt de situatie waarin degene bij wie de vreemde-
ling verblijf beoogt na verlening van de mvv alleen vanwege een latere aanscherping van het middelen-
vereiste niet meer voldoet aan dat vereiste dan wel niet langer is vrijgesteld van het middelenvereiste
(zie B1/4).

1.5 Verkorte mvv-procedure

Voor bedrijven, onderwijsinstellingen (hieronder begrepen: onderzoeksinstellingen) en culturele uitwisse-
lingsorganisaties bestaat onder bepaalde voorwaarden de mogelijkheid gebruik te maken van de ver-
korte mvv-procedure. Wanneer een bedrijf, onderwijsinstelling of culturele uitwisselingsorganisatie tot
de verkorte mvv-procedure is toegelaten, kunnen verzoeken om advies via deze procedure versneld
worden afgedaan. De IND kan deze faciliteit verlenen, maar ook — bij gebleken oneigenlijk of onzorg-
vuldig gebruik, of indien niet meer aan de voorwaarden voor deelname wordt voldaan — weer intrek-
ken.

Uit de aard van de verkorte mvv-procedure volgt dat deze procedure uitsluitend is bedoeld voor verzoe-
ken om advies waarbij criteria gelden die duidelijk en eenvoudig (en daardoor snel) te toetsen zijn.
Daarom is de verkorte mvv-procedure alleen mogelijk voor verzoeken om advies in het kader van
arbeid in loondienst (inclusief stage), (de voorbereiding op) studie (uitsluitend hoger onderwijs) en
culturele uitwisseling. Uitzondering betreft het verzoek om advies, onder bepaalde voorwaarden, in het
kader van gezinshereniging (zie B1/1.5.5).

Een verzoek tot het verlenen van een mvv in de verkorte procedure zal bij inwilliging leiden tot afgifte
van een D+C visum, met een geldigheid van 90 dagen vanaf de dag van afgifte van het C-deel, goed
voor meerdere reizen (zie verder A2/4.3.3.2).

Het verzoek om als convenanthouder te worden toegelaten tot de verkorte mvv-procedure en alle ver-
zoeken om advies die via de verkorte mvv-procedure worden ingediend, moeten worden gericht aan de
IND.

1.5.1 Voorwaarden voor toelating tot de verkorte mvv-procedure

1.5.1.1 Voorwaarden voor bedrijven

Om gebruik te kunnen maken van de verkorte mvv-procedure gelden voor bedrijven de volgende voor-

waarden:

1. het bedrijf moet staan ingeschreven bij de Kamer van Koophandel. Hiertoe dient een uittreksel
van het handelsregister van de Kamer van Koophandel te worden overgelegd dat op het moment
van het verzoek om tot de verkorte mvv-procedure te worden toegelaten niet ouder is dan 30
dagen.

2. de bedrijfsleiding dient desgevraagd aan te tonen dat het bedrijf solvabel is. Dit moet blijken uit
het financiéle jaarverslag met daarin de jaarrekeningen en belastinggegevens van het bedrijf.

3. in het jaar voorafgaand aan de datum waarop een bedrijf om toelating tot de verkorte mvv-
procedure verzoekt, dienen via de reguliere procedure ten minste tien mvv-aanvragen voor het
verrichten van arbeid in loondienst of stage bij dat bedrijf te zijn ingediend en ingewilligd. Deze
voorwaarde geldt niet voor bedrijven die op 10 oktober 2001 reeds tot de verkorte mvv-procedure
waren toegelaten.

4. per jaar dienen ten minste tien mvv-aanvragen via de verkorte mvv-procedure te worden ingediend
voor het verrichten van arbeid in loondienst of stage bij dat bedrijf. Deze aanvragen moeten uit-
eindelijk ook zijn ingewilligd. Het gaat daarbij om het bedrijf waaraan de TWYV is afgegeven en
waar de vreemdeling ook daadwerkelijk zijn werkzaamheden zal gaan verrichten.

5. het bedrijf moet ervoor garant staan, door middel van ondertekening van het betreffende inlichtin-
genformulier en de garantstelling dat de vreemdeling voor wie de mvv-aanvraag via de verkorte
mvv-procedure wordt ingediend, voldoet aan de algemene voorwaarden voor verlening van een
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verblijfsvergunning (zie B1/4) en aan de specifieke voorwaarden voor het verrichten van arbeid in
loondienst (zie B5/2 en B5/3) of stage (zie B5/5) bij dat bedrijf.

6. indien de vreemdeling niet langer bij het bedrijf werkzaam is, zorgt het bedrijf ervoor dat daarvan
onverwijld mededeling wordt gedaan aan de IND.

1.5.1.2 Voorwaarden voor onderwijsinstellingen

Om gebruik te kunnen maken van de verkorte mvv-procedure gelden voor onderwijsinstellingen de

volgende voorwaarden:

1.  het moet gaan om een hoger onderwijsinstelling als bedoeld in B6/2.1.1;

2. de onderwijsinstelling moet ervoor garant staan, door middel van ondertekening van het betref-
fende inlichtingenformulier en de garantstelling (zie model M47-A), dat de vreemdeling voor wie
het verzoek om advies via de verkorte mvv-procedure wordt ingediend, voldoet aan de algemene
voorwaarden voor verlening van een verblijfsvergunning (zie B1/4) en de specificke voorwaarden
voor een verblijfsvergunning in het kader van (de voorbereiding op) studie (zie B6/2 en B6/4) dan
wel arbeid in loondienst (zie B5/2 en B5/3) of stage (zie B5/4.5).

3. indien de vreemdeling niet langer staat ingeschreven of niet langer (al dan niet als stagiair) werk-
zaam is bij de onderwijsinstelling zorgt deze instelling ervoor dat daarvan onverwijld mededeling
wordt gedaan aan de IND.

1.5.1.3 Voorwaarden voor culturele uitwisselingsorganisaties

Om gebruik te kunnen maken van de verkorte mvv-procedure gelden voor culturele uitwisselingsorgani-

saties de volgende voorwaarden:

1. het moet gaan om een culturele uitwisselingsorganisatie als bedoeld in B7/3.

2. Ingeval van twijfel aan de solvabiliteit van de uitwisselingsorganisatie dient desgevraagd te worden
aangetoond dat de organisatie solvabel is. Dit moet in dat geval blijken uit het financieel jaarver-
slag met daarin de jaarrekeningen en belastinggegevens van de organisatie.

3. in het jaar voorafgaand aan de datum van het verzoek van een uitwisselingsorganisatie om toela-
ting tot de verkorte mvv-procedure dienen via de reguliere procedure ten minste tien verzoeken om
advies voor uitwisseling via die organisatie te zijn ingediend en ingewilligd. Deze voorwaarde geldt
niet voor culturele uitwisselingsorganisaties die op 10 oktober 2001 reeds tot de verkorte mvv-
procedure waren toegelaten.

4. per jaar dienen ten minste tien verzoeken om advies via de verkorte mvv-procedure te worden
ingediend voor uitwisseling via die organisatie. Deze verzoeken om advies moeten uiteindelijk ook
zijn ingewilligd.

5. de uitwisselingsorganisatie moet ervoor garant staan, door middel van ondertekening van het
betreffende inlichtingenformulier en de garantstelling, dat de vreemdeling voor wie het verzoek om
advies via de verkorte mvv-procedure wordt ingediend, voldoet aan de algemene voorwaarden
voor verlening van een verblijfsvergunning (zie B1/4) en de specifiecke voorwaarden voor een ver-
blijfsvergunning in het kader van uitwisseling (zie B7/1 en B7/3).

6. indien de vreemdeling niet langer aan het uitwisselingsprogramma deelneemt, zorgt de uitwisse-
lingsorganisatie ervoor dat daarvan onverwijld mededeling wordt gedaan aan de IND.

1.5.2 Toelating tot de verkorte mvv-procedure

1.5.2.1 Toelating

Indien aan de in B1/1.5.1 genoemde voorwaarden wordt voldaan, ontvangt het bedrijf/de instelling
schriftelijk toestemming om voor de duur van een jaar gebruik te maken van de verkorte mvv-
procedure. Daartoe wordt een convenant gesloten. Ondertekening van dit convenant geschiedt door
zowel een door de Procesdirecteur Regulier aangewezen persoon, als een vertegenwoordiger van het
bedrijf of de instelling. Het bedrijf/de instelling wordt bij toelating tot de verkorte mvv-procedure expli-
ciet gewezen op de geldende voorwaarden binnen de verkorte mvv-procedure. Het bedrijf/de instelling
krijgt hierbij de benodigde inlichtingenformulieren (op diskette) aangeleverd. In deze inlichtingenformu-
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lieren is de tekst van een garantverklaring verwerkt, waarmee het bedrijf/de instelling zich committeert
aan de voorwaarden voor de vreemdeling voor wie het verzoek om advies wordt ingediend.

Indien niet aan de voorwaarden voor toelating tot de verkorte mvv-procedure wordt voldaan, volgt een
gemotiveerde afwijzing van het verzoek.

1.5.2.2 Geldigheidsduur

Het convenant bepaalt het tijdstip van inwerkingtreding en is geldig voor de duur van één jaar. Jaar-
lijks wordt door de IND het functioneren van het bedrijf/de instelling binnen de verkorte mvv-
procedure (en daarmee de wenselijkheid van handhaving) beoordeeld. Bij twijfel kan (opnieuw) een
uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel worden gevraagd. Na een positieve
beoordeling wordt de toestemming deel te nemen aan de verkorte mvv-procedure stilzwijgend voortge-
zet.

Bij de derde verlenging volgt schriftelijke toestemming voor onbepaalde tijd. Ook in dit convenant
wordt uitdrukkelijk opgenomen dat het bij gebleken oneigenlijk of onzorgvuldig gebruik, of indien niet
meer aan de voorwaarden voor deelname wordt voldaan, kan worden opgezegd.

1.5.2.3 Beéindiging

In het convenant wordt uitdrukkelijk vermeld dat het convenant kan worden opgezegd indien niet
(langer) wordt voldaan aan de voorwaarden of als sprake is van oneigenlijk of onzorgvuldig gebruik.
Tevens wordt vermeld op welke wijze en op welke termijn kan worden opgezegd.

Indien feiten of omstandigheden wijzen op oneigenlijk of onzorgvuldig gebruik wordt door de IND een
nader onderzoek ingesteld dat kan leiden tot opzegging van het convenant en daarmee be€indiging van
het gebruik door het bedrijf/de instelling van de verkorte mvv-procedure. Indien zulks het geval is,
ontvangt het bedrijf/de instelling een gemotiveerde beslissing dat niet langer van de verkorte mvv-
procedure gebruik kan worden gemaakt.

1.5.3 Beoordeling van individuele verzoeken om advies

De verzoeken om advies worden gedaan door het indienen van een inlichtingenformulier. Dit inlichtin-
genformulier dient ten behoeve van de vreemdeling te worden ingevuld door het bedrijf of de instelling
en te worden gezonden aan de IND. Binnen de verkorte mvv-procedure zijn vier inlichtingenformulie-

ren van toepassing: ‘(de voorbereiding op) studie’, ‘stage’, ‘arbeid in loondienst’ en ‘culturele uitwisse-

ling’.

Het inlichtingenformulier dient vergezeld te gaan van de voor het verzoek om advies benodigde bijla-
gen, zoals vermeld in het desbetreffende inlichtingenformulier. Wanneer alle gegevens volledig en op de
juiste wijze zijn verstrekt, wordt het verzoek om advies in deze verkorte procedure in behandeling
genomen. Op dat moment wordt nagegaan of de personalia van de vreemdeling voorkomen in het
(N)SIS en het OPS.

1.5.3.1 Beslissing

Indien de vreemdeling niet voorkomt in (N)SIS/OPS en aan de overige voorwaarden wordt voldaan,
volgt een positieve beslissing. Deze beslissing wordt door de IND naar de desbetreffende ambassade
gezonden. De Nederlandse ambassade zal vervolgens de mvv afgeven, tenzij deze tegen de afgifte alsnog
bezwaren ziet, bijvoorbeeld op grond van de openbare orde. Ook zal de Nederlandse ambassade de
identiteit van de vreemdeling vaststellen alvorens tot afgifte van de mvv over te gaan. Voor het verkrij-
gen van de mvv zijn leges verschuldigd.

1.5.3.2 Onvolledig verzoek om advies

Indien bij de behandeling van het verzoek om advies blijkt dat niet aan alle gestelde voorwaarden
wordt voldaan, of indien het inlichtingenformulier onvolledig is ingevuld dan wel niet is voorzien van
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de voor het advies benodigde bijlagen, zal de IND het bedrijf of de instelling in de gelegenheid stellen
het verzoek binnen een bepaalde termijn aan te vullen. Indien het verzoek om advies niet binnen die
termijn (voldoende) is aangevuld, kan het verzoek buiten behandeling worden gesteld.

1.5.4 Aanvraag verblijfsvergunning

Nadat de vreemdeling in het bezit van een mvv Nederland is ingereisd, wordt de gangbare procedure
gevolgd ter verkrijging van een verblijfsvergunning. De gegevens die bij het inlichtingenformulier zijn
verstrekt, dienen bij de aanvraag om een verblijfsvergunning bij de burgemeester van de gemeente waar
de vreemdeling woon- of verblijfplaats wenst te houden wederom te worden verstrekt. Voorts dienen
aldaar de originele documenten te worden overgelegd.

1.5.5 Gezinshereniging

Verzoeken om een mvv in het kader van gezinshereniging kunnen niet via de verkorte mvv-procedure

worden afgehandeld. Dit lijdt slechts uitzondering indien:

a. de hoofdaanvrager (degene bij wie verblijf wordt beoogd) zelf via de verkorte mvv-procedure op
grond van arbeid in loondienst verblijf in Nederland vraagt;

b. de hoofdaanvrager behoort tot een categorie arbeidskrachten, waarvan bij Ministerraadbesluit is
vastgesteld dat er onvoldoende prioriteitgenietend aanbod is in Nederland of de EU. Thans geldt
dit voor Research & Development-functies en functies in de sector Informatie- en Communicatie
Technologie; en

c. de aanvragen tegelijkertijd met die van de hoofdaanvrager worden ingediend.

Wanneer andere sectoren dan hiervoor onder b. genoemd worden aangewezen, zal dit per Wijzigingsbe-
sluit V¢ worden bekendgemaakt. Bij twijfel of een bepaalde functie binnen één van de genoemde cate-
gorieé€n valt, dient contact te worden opgenomen met de Afdeling Juridische Zaken van Arbeidsbureau
Nederland.

Het gelijktijdig afdoen van de aanvraag van gezinsleden via de verkorte mvv-procedure, samen met die

van de hoofdaanvrager, is voorts slechts mogelijk:

— ingeval van een huwelijk dat reeds bestond toen beide echtgenoten nog in het buitenland verble-
ven;

— ingeval van een relatie die reeds bestond toen beide partners nog in het buitenland verbleven;

—  voor de uit het huwelijk of de relatie geboren minderjarige kinderen die feitelijk behoren tot het
gezin;

—  voor de niet uit het huwelijk of de relatie geboren minderjarige kinderen die feitelijk behoren tot
het gezin.

Aanvragen in het kader van verruimde gezinshereniging, adoptie en pleegkinderen kunnen derhalve niet
via de verkorte mvv-procedure worden afgehandeld.

Voor gezinsleden gelden daarnaast de algemene toepasselijke beleidsvoorwaarden, waaronder de legali-
satie en verificatie van documenten (zie B2/8). De inschrijving van het huwelijk of geregistreerd partner-
schap in de GBA (zie B2/2.8) is niet vereist bij de afgifte van de mvv. De inschrijving blijft echter wel
vereist voor afgifte van de verblijfsvergunning.

1.6 Verblijf voor maximaal drie maanden

Het is niet mogelijk om een verzoek om advies ten behoeve van een vreemdeling die een verblijf in
Nederland voor een periode van niet langer dan drie maanden beoogt binnen de verkorte mvv-
procedure af te handelen. Indien een kort verblijf wordt beoogd, dient de vreemdeling daartoe zelf bij
de Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland een visumaanvraag in te dienen.
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2 De verlening van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd

Ambtshalve wijziging van de vergunning

In artikel 14, eerste lid, onder ¢, Vw is de bevoegdheid neergelegd van de Minister van Justitie om een
verblijfsvergunning ambtshalve te wijzigen wegens veranderde omstandigheden. Van de bevoegdheid om
een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd ambtshalve te wijzigen wegens veranderde omstandigheden
wordt geen gebruik gemaakt.

Als regel van de Vw geldt dat er aan de verlening van een verblijfsvergunning altijd een daartoe strek-
kende aanvraag vooraf gaat (uitzondering daarop zijn de in artikel 3.6 Vb aangewezen verblijfsvergun-
ningen die ambtshalve verleend kunnen worden). Dat geldt ook voor verlenging van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd en tevens voor wijziging van een zodanige verblijfsver-
gunning.

Gelet op artikel 3.100 Vb is, in gevallen waarin de vreemdeling hangende de besluitvorming op een
aanvraag een ander verblijfsdoel nastreeft, sprake van wijziging van het verblijfsdoel, waarvoor een
nieuwe aanvraag moet worden ingediend bij de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling
woon- of verblijfplaats heeft.

Gelet op hetgeen in B1/2.1 is vermeld (er moet op de aanvraag worden beslist zoals deze is ingediend en
er mag niet iets anders worden toegewezen of afgewezen dan waarom is gevraagd), is in gevallen waarin
de vreemdeling een ander verblijfsdoel nastreeft dan waarvoor hij verblijf heeft gevraagd, geen ruimte
om ambtshalve een verblijfsvergunning te verlenen voor een ander doel dan waarom is gevraagd. Een
uitzondering hierop geldt voor de verblijfsvergunningen als bedoeld in artikel 3.6 Vb, die zonder daar-
toe strekkende aanvraag kunnen worden verleend.

Indien aan de vreemdeling reeds een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is verleend, maar er
sprake is van veranderde omstandigheden, dient de vreemdeling een aanvraag tot wijziging van de
vergunning in te dienen onder een beperking verband houdend met het nicuwe verblijfsdoel.

Op grond van artikel 3.81 Vb wordt een aanvraag tot het wijzigen van de verblijfsvergunning, bedoeld
in artikel 14 Vw, beoordeeld als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning, met dien
verstande dat de artikelen 3.71, 3.77, 3.78 en 3.79 Vb niet van toepassing zijn en de artikelen 3.86 en
3.87 Vb van overeenkomstige toepassing zijn, indien de aanvraag tijdig is ingediend.

2.1 Beperking

Ingevolge artikel 14, tweede lid, Vw wordt een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd verleend

onder beperkingen, verband houdend met het doel waarvoor het verblijf is toegestaan. Het is derhalve

niet (langer) mogelijk om een verblijfsvergunning zonder beperking te verlenen. In artikel 3.4, eerste lid,

Vb zijn de voornaamste beperkingen genoemd. Deze houden verband met:

a. gezinshereniging of gezinsvorming (zie B2);

b.  verblijf ter adoptie of als pleegkind (zie B3);

c.  het afwachten van onderzoek naar de geschiktheid van de aspirant-adoptiefouders, bedoeld in
artikel 11 van de Wobka (zie B2);

d. familiebezoek (zie B13);

e. het verrichten van arbeid als zelfstandige (zie B5);

f.  het verrichten van arbeid in loondienst (zie BS);

g.  het verrichten van arbeid als geestelijk voorganger of godsdienstleraar (zie B5);

h. het zoeken en verrichten van arbeid al dan niet in loondienst (zie BS);

1. het zoeken van arbeid in loondienst aan boord van een Nederlands zeeschip of op een mijnbou-
winstallatie op het Nederlandse deel van het continentale plat (zie B5);

j. het doorbrengen van verlof in Nederland (zie BS);

k. het afwachten van herstel en hervatting van de arbeid in loondienst aan boord van een Nederlands
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zeeschip of op een mijnbouwinstallatie op het Nederlandse deel van het continentale plat (zie B5);
verblijf als stagiaire of practicant (zie B5);

verblijf als niet-geprivilegieerd militair of niet-geprivilegieerd burgerpersoneel (zie B12);

het volgen van studie (zie B6);

voorbereiding op hoger onderwijs (zie B6);

verblijf als au pair (zie B7);

verblijf in het kader van uitwisseling (zie B7);

het ondergaan van medische behandeling (zie BS);

de vervolging van mensenhandel (zie BY);

het afwachten van een verzoek op grond van artikel 17 Rwn (zie B4);

voortgezet verblijf (zie B16);

wedertoelating (zie B4);

verblijf als vreemdeling die buiten zijn schuld niet uit Nederland kan vertrekken (zie B14 en deel
O);

verblijf als Amv (zie B14 en deel C);

verblijf als kennismigrant als bedoeld in artikel 1d van het Besluit uitvoering Wav (zie B15);
werkzaam in het kader van grensoverschrijdende dienstverlening, als bedoeld in artikel 1 e, eerste
lid, van het Besluit uitvoering Wav (zie B5 en B10).
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Deze beperkingen kunnen nader worden omschreven bij de verlening van de verblijfsvergunning (zie
artikel 3.4, tweede lid, Vb en de desbetreffende materiechoofdstukken B2 en verder). Daarnaast kan de
Minister een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd verlenen onder een andere beperking dan
hiervoor genoemd (zie artikel 3.4, derde lid, Vb). Het moet daarbij gaan om een verblijfsvergunning op
reguliere gronden en niet op asielgerelateerde gronden (zie B1/9.2).

Andere beperkingen dan in artikel 3.4, eerste lid, Vb

Ingevolge artikel 14, tweede lid, Vw kunnen verblijfsvergunningen voor bepaalde tijd alleen onder een
beperking verband houdende met het verblijfsdoel worden verleend en is verlening van een zodanige
verblijfsvergunning zonder beperkingen niet mogelijk.

In artikel 3.100 Vb, handelend over de wijziging van de beperking, komt tot uiting de regel van de Vw

dat er aan de verlening van een verblijfsvergunning altijd een daartoe strekkende aanvraag vooraf gaat

(uitzondering daarop zijn de in artikel 3.6 Vb aangewezen verblijfsvergunningen die ambtshalve kunnen
worden verleend).

Met de aanvraag stelt de vreemdeling het kader voor de besluitvorming. Op de aanvraag moet worden
beschikt zoals zij is ingediend en er mag niet icts anders worden toegewezen of afgewezen dan is aange-
vraagd. Indien de wijziging dermate gering is dat redelijkerwijs niet meer van een wijziging kan worden
gesproken, hoeft geen nieuwe aanvraag te worden ingediend. In een dergelijk geval kan de beperking
dus wel anders luiden dan hetgeen is aangevraagd.

De verblijfsdoelen waarvoor verblijf kan worden verleend, zijn omschreven in artikel 3.4, eerste lid, Vb
en deze zijn nader uitgewerkt in deel B. De opsomming in artikel 3.4 Vb is niet limitatief. In het derde
lid van dit artikel is de bevoegdheid van de Minister van Justitie neergelegd om een verblijfsvergunning
te verlenen onder een beperking die niet in het Vb is geregeld.

Van deze bevoegdheid, die overigens ook categoriaal kan worden toegepast, zal terughoudend worden
gebruikgemaakt.

De in het derde lid gegeven bevoegdheid ziet niet op situaties waarin de vreemdeling in Nederland wil

verblijven op een grond die wel in het Vb is opgenomen, maar aan een of meer van de voorwaarden
niet wordt voldaan. In een dergelijke situatie wordt de verblijfsvergunning als regel niet verleend.
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Gelet op het uitgangspunt om van bedoelde bevoegdheid terughoudend gebruik te maken, gelet op
mogelijke precedentwerking en in het belang van de noodzakelijke coordinatie is de hieronder vermelde
werkwijze vastgesteld.

Indien de vreemdeling verblijf vraagt voor een doel dat niet voorkomt in artikel 3.4, eerste lid, Vb — en

ook niet in de Vc — geldt het volgende:

a. de IND beziet of de vreemdeling het waarom en de noodzaak van het andere verblijfsdoel dan wel
de andere beperking heeft vermeld;

b. de IND beziet of de vreemdeling één en ander met gegevens en bescheiden heeft onderbouwd
overeenkomstig B1/9.3;

c. de IND beslist vervolgens namens de Minister op de aanvraag.

Bij de beslissing op de aanvraag wordt overigens niet getreden buiten de toelatingsgronden van artikel
13 Vw.

2.2 Ingangsdatum

Ingevolge artikel 26, eerste lid, Vw wordt de verblijfsvergunning regulier verleend met ingang van de
dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat hij aan alle voorwaarden voldoet, maar niet eerder
dan met ingang van de dag waarop de aanvraag is ontvangen. Dat geldt zowel voor de verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd als voor onbepaalde tijd.

2.3 Arbeidsmarktaantekening

Ingevolge artikel 4.21, derde lid, Vb wordt op het document waaruit het rechtmatig verblijf blijkt,
aangetekend of het de vreemdeling is toegestaan arbeid te verrichten en of voor deze arbeid ingevolge
de Wav een TWV is vereist.

Tussen de Wav en de Vw bestaat een nauwe samenhang. Toetreding tot de arbeidsmarkt wordt geregu-
leerd met de Wav. Het algemene uitgangspunt in de Wav is dat het een werkgever verboden is een
vreemdeling in Nederland arbeid te laten verrichten zonder TWYV (zie artikel 2 Wav).

Het verbod is niet van toepassing ten aanzien van vreemdelingen die behoren tot:

— de categorie als genoemd in artikel 3 Wav (onder andere gemeenschapsonderdanen); en

— vreemdelingen die beschikken over een krachtens de Vw afgegeven vergunning die is voorzien van
een aantekening van de Minister van Justitic waaruit blijkt dat aan die vergunning geen beperkin-
gen zijn verbonden voor het verrichten van arbeid (zie artikel 4 Wav).

Zie in dit verband ook BS5.

Samenhang documenten en schriftelijke verklaringen als bedoeld in artikel 9 Vw en de arbeidsmarktaante-
kening

Ingevolge artikel 9, eerste lid, Vw verschaft de Minister aan de vreemdeling die rechtmatig verblijf heeft
op grond van artikel 8, onder a tot en met h, en j tot en met 1, Vw, een document of schriftelijke ver-
klaring waaruit het rechtmatig verblijf blijkt. De vreemdeling met rechtmatig verblijf op grond van
artikel 8, onder i, Vw, wordt desgevraagd een dergelijk document of verklaring verschaft (zie ook
artikel 3.9 VV).

Het document of de schriftelijke verklaring als bedoeld in artikel 9 Vw, bevat tevens informatie omtrent
de toegang tot de arbeidsmarkt van de vreemdeling.

Afgifte van documenten en schriftelijke verklaringen als bedoeld in artikel 9 Vw

a. In de situatie dat de vreemdeling in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot verlening van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd, dan wel in de situatie dat aan de vreemdeling een ver-
blijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is verleend.
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Het document of de schriftelijke verklaring wordt verstrekt door de burgemeester van de gemeente
waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

b. In de situatie dat de vreemdeling in de gelegenheid wordt gesteld aangifte te doen van overtreding van
artikel 273a WvSr (mensenhandel).

In afwijking van de hoofdregel vermeld onder ‘a’, wordt het document of de schriftelijke verklaring in
deze situatie door de Korpschef verstrekt.

NB. Indien de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt
ingewilligd, wordt het verblijfsdocument conform de hoofdregel uitgereikt door de burgemeester van de
gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft. Deze wijst de vreemdeling op de rechten
die voortvloeien uit de daarop vermelde informatie omtrent de toegang tot de arbeidsmarkt van de
vreemdeling.

¢. In de situatie dat de vreemdeling in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot het verlenen
van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd, bedoeld in artikel 20 Vw.

In afwijking van de hoofdregel vermeld onder ‘a’ wordt het document of de schriftelijke verklaring in
deze situatie door de IND verstrekt. Ter verkrijging van dit bescheid rechtmatig verblijf dient de vreem-
deling zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer.
Vervolgens handelt de IND het verzoek om verkrijging van het bescheid af.

d. In de situatie dat aan de vreemdeling een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd is verleend,
als bedoeld in artikel 20 Vw.

Het document of de schriftelijke verklaring wordt verstrekt door de burgemeester van de gemeente
waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

e. In de situatie dat de vreemdeling in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot het wijzigen
van de verblijfsvergunning, dan wel in de situatie dat de aanvraag tot het wijzigen van de verblijfsvergun-
ning is ingewilligd.

Het document of de schriftelijke verklaring wordt verstrekt door de burgemeester van de gemeente
waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

f. In de situatie dat de vreemdeling in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot het verlengen
van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

In afwijking van de hoofdregel vermeld onder ‘a’ wordt het document of de schriftelijke verklaring in
deze situatic door de IND verstrekt. Ter verkrijging van dit bescheid rechtmatig verblijf dient de vreem-
deling zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer.
Vervolgens handelt de IND het verzoek om verkrijging van het bescheid rechtmatig verblijf af.

g. In de situatie dat de geldigheidsduur van de aan de vreemdeling verleende verblijfsvergunning regulier
wordt verlengd.

Het document of de schriftelijke verklaring wordt verstrekt door de burgemeester van de gemeente
waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

h. In de situatie dat de vreemdeling in afwachting is van een beslissing op een bezwaarschrift of een
beroepschrift én uitzetting gedurende deze periode achterwege dient te blijven.

In afwijking van de hoofdregel vermeld onder ‘a’ wordt het document of de schriftelijke verklaring in
deze situatie door de IND verstrekt. Ter verkrijging van dit bescheid rechtmatig verblijf dient de vreem-
deling zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer.
Vervolgens handelt een medewerker van de IND het verzoek om verkrijging van het bescheid af.

i. In de situatie dat de vreemdeling in de vrije termijn als bedoeld in artikel 12 Vw hier te lande verblijft.
Het document of de schriftelijke verklaring wordt verstrekt door de burgemeester van de gemeente
waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.
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J. In de situatie dat uitzetting van de vreemdeling ingevolge artikel 64 Vw gelet op zijn gezondheidstoestand
of die van één van zijn gezinsleden achterwege dient te blijven (zie A417.3).
De vreemdeling dient op zijn uit de aantekening voortvloeiende rechten te worden gewezen.

2.3.1 Eerste verblijfsaanvaarding

Verschillende arbeidsmarktaantekeningen
Per materichoofdstuk zal hierop nader worden ingegaan.

Op het document waaruit het rechtmatig verblijf blijkt, kunnen verschillende arbeidsmarktaantekenin-
gen worden geplaatst. Voor de vreemdeling is het van groot belang dat de juiste arbeidsmarktaanteke-
ning zo spoedig mogelijk wordt geplaatst op zijn document waaruit het rechtmatig verblijf blijkt. Een
verkeerde aantekening kan immers grote gevolgen hebben voor zijn mogelijkheden om arbeid te ver-
richten. Het is van belang dat de Korpschef de vreemdeling wijst op de rechten die voortvloeien uit
deze aantekening.

Arbeid vrij toegestaan. TWV niet vereist

De vreemdeling is met deze aantekening volledig vrij op de arbeidsmarkt. Dit betekent dat hij dit recht
behoudt gedurende de aanvraag om verlenging van de geldigheidsduur of tijdens de bezwaar- of
beroepsprocedure. Wanneer de beperking wijzigt waaronder de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd
aan hem is verleend, blijft de arbeidsmarktaantekening ongewijzigd (bijv. indien de beperking van een
verblijfsvergunning bij Nederlandse echtgenoot wijzigt in een verblijfsvergunning voor studie).

EU/EER-onderdanen en onderdanen van de Zwitserse Bondsstaat mogen op grond van het
EG-Verdrag vrij in Nederland werken. Daarom mag voor het laten werken van een EU/EER-
onderdaan of onderdaan van de Zwitserse Bondsstaat geen TWV worden verlangd.

Op het af te geven bewijs van rechtmatig verblijf aan gemeenschapsonderdanen die zelf geen EU/EER-
onderdaan of onderdaan van de Zwitserse Bondsstaat zijn, dient de arbeidsmarktaantekening ‘arbeid
vrij toegestaan. TWYV niet vereist’ te worden geplaatst (zie B10/2.7).

Arbeid uitsluitend toegestaan indien werkgever beschikt over TWV

De vreemdeling heeft hiermee een beperkt recht om zich op de arbeidsmarkt te begeven. Slechts indien

zijn (feitelijke) werkgever beschikt over een TWV ten behoeve van zijn tewerkstelling is het de vreemde-
ling toegestaan om arbeid te verrichten (bijvoorbeeld vreemdelingen die in het kader van het verrichten
van arbeid in loondienst tot Nederland worden toegelaten alsmede hun gezinsleden krijgen deze aante-

kening). Deze aantekening kan echter wijzigen.

Indien de vreemdeling gedurende een ononderbroken tijdvak van drie jaar heeft beschikt over een
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd met deze aantekening, heeft hij recht op de aantekening ‘arbeid
vrij toegestaan. TWV niet vereist’.

Specifieke arbeid toegestaan mits werkgever beschikt over TWV, andere arbeid niet toegestaan

De vreemdeling met deze aantekening kan zich slechts op een specifick omschreven deel van de arbeids-
markt begeven onder de voorwaarde dat zijn (feitelijke) werkgever beschikt over een TWV ten behoeve
van zijn tewerkstelling. Het is niet toegestaan om andere arbeid te verrichten dan de arbeid waarvoor
toestemming is verleend.

Arbeid niet toegestaan

Het is de vreemdeling niet toegestaan arbeid in Nederland te verrichten (bijvoorbeeld vreemdelingen
aan wie een verblijfsvergunning verband houdende met verblijf als au pair is verleend).
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2.3.2 Voortzetting van het verblijf

Continueren van de vrije toegang tot de arbeidsmarkt

Op 5 december 1997 is het besluit van 14 november 1997 (Stb. 1997, 583) tot wijziging van het Konink-
lijk Besluit van 23 augustus 1995 ter uitvoering van de Wav (Stb. 406) in werking getreden. Dit besluit
heeft betrekking op vreemdelingen die op grond van hun (eerdere) verblijfsrecht vrij tot de Nederlandse
arbeidsmarkt zijn toegelaten. Zij behouden hun vrije toegang tot de Nederlandse arbeidsmarkt, zolang
zij de beslissing op hun aanvraag om (voortzetting van het) verblijf met instemming van de Minister in
Nederland mogen afwachten.

De achtergrond van dit besluit is gelegen in de ongewenste gevolgen die de voorheen geldende regeling
bleek te hebben. In die situatie zouden werkgevers een TWV moeten aanvragen en bij weigering daar-
van de vreemdeling moeten ontslaan, terwijl de vreemdeling nadien weer het recht op vrije toegang tot
de arbeidsmarkt zou (kunnen) verkrijgen. Ook uit oogpunt van het algemeen belang is het te verkiezen
dat vreemdelingen, aan wie mogelijk voortzetting van het verblijf wordt toegestaan, beschikken over
een werkkring waarmee zij in hun onderhoud (blijven) voorzien.

Het besluit van 14 november 1997 heeft uitdrukkelijk géén betrekking op vreemdelingen:
— die voor het verrichten van arbeid in loondienst in het bezit dienen te zijn van een TWV; of
— aan wie het verrichten van arbeid niet is toegestaan.

Bij vreemdelingen, die onder de werking van dit besluit vallen, dient in het paspoort of vergelijkbaar
identiteitsdocument een sticker voor verblijfsaantekeningen (bijlage 7g VV) te worden aangebracht, met
de aantekening ‘Arbeid vrij toegestaan; TWYV niet vereist’. Het is van belang dat de vreemdeling wordt
gewezen op de rechten die voortvloeien uit deze aantekening.

Het is niet nodig dat de vreemdeling al in het bezit was van een werkkring. Deze werkkring kan name-
lijk ook op een later tijdstip gevonden worden. De vreemdeling dient echter zelf actief werk te zoeken,
omdat bemiddeling via een arbeidsbureau in deze periode niet is toegestaan.

Uit het feit dat een vreemdeling in het bezit is van de hier bedoelde arbeidsmarktaantekening kan
echter niet worden afgeleid dat met de voortzetting van zijn verblijf een wezenlijk Nederlands belang in
de zin van de Vw wordt gediend op grond waarvan opnieuw verblijf zou moeten worden toegestaan.

2.4 Aantekening tijdelijk verblijfsrecht

Inleiding

Artikel 3.5 Vb bevat de uitwerking van het uit de Vw voortvloeiende onderscheid tussen verblijfsrecht
dat naar zijn aard tijdelijk dan wel niet-tijdelijk is. In artikel 21, eerste lid, onderdeel f, Vw is neerge-
legd dat de aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd kan
worden afgewezen, indien het verblijfsrecht van de vreemdeling van tijdelijke aard is. In diverse regelin-
gen worden gevolgen verbonden aan het onderscheid tussen verblijf dat naar zijn aard tijdelijk is en
verblijf dat naar zijn aard niet-tijdelijk is. Een dergelijk onderscheid is onder meer aangebracht voor de
vraag of de vreemdeling op grond van de Wet inburgering nieuwkomers een inburgeringstraject moet
doorlopen, waarbij een verplichting tot het doorlopen van een inburgeringstraject op grond van de Wet
inburgering nieuwkomers overigens niet in alle gevallen noodzakelijkerwijs meebrengt dat het verblijf
naar zijn aard niet-tijdelijk is. Voorts kunnen vreemdelingen met verblijfsrecht dat naar zijn aard tijde-
lijk is, niet tot Nederlander worden genaturaliseerd, aangezien er ten aanzien van hen in ieder geval
bedenkingen zullen bestaan tegen het verblijf in Nederland voor onbepaalde duur als bedoeld in artikel
8, eerste lid, onder b, Rwn, en de verlening van het Nederlanderschap de toepassing van de Vw zou
kunnen doorkruisen.
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Verblijfsrecht dat naar zijn aard tijdelijk is, wordt aangeduid als tijdelijk verblijfsrecht. De vraag of het
verblijfsrecht al of niet tijdelijk van aard is, is alleen relevant zolang de vreemdeling in het bezit is van
een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw. Deze verblijfsvergunning kan
een tijdelijk en niet-tijdelijk verblijfsrecht impliceren. De tijdelijkheid van het verblijfsrecht heeft niets te
maken met de omstandigheid dat de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd voor ten hoogste vijf jaren
wordt verleend. De tijdelijkheid van het verblijfsrecht valt evenmin af te leiden uit het feit dat de ver-
blijfsvergunning steeds onder een beperking wordt verleend.

De verblijfsvergunning voor bepaalde tijd geeft de houder ofwel tijdelijk verblijfsrecht ofwel niet-
tijdelijk verblijfsrecht. Of het verblijfsrecht van de vreemdeling tijdelijk of niet-tijdelijk is, wordt uitslui-
tend bepaald door artikel 3.5 Vb. Is de verblijfsvergunning verleend onder een beperking genoemd in
het tweede lid, dan is het verblijf van de vreemdeling tijdelijk van aard. Is de verblijfsvergunning ver-
leend onder een andere beperking, dan is het verblijf van de vreemdeling als uitgangspunt niet-tijdelijk
van aard.

Ingevolge artikel 3.4, derde lid, Vb kan de verblijfsvergunning worden verleend onder een andere beper-
king dan genoemd in het eerste lid van dat artikel. In dat geval wordt bij de verlening aangegeven of
het daaruit voortvloeiende verblijfsrecht tijdelijk van aard is. Blijft een dergelijke aanwijzing achterwege
dan volgt uit het derde lid van artikel 3.5 Vb dat het verblijfsrecht niet-tijdelijk van aard is.

Met name niet-tijdelijk van aard is het verblijfsrecht op grond van een verblijfsvergunning die is ver-

leend onder een beperking verband houdend met:

—  gezinshereniging en gezinsvorming met of verblijf als adoptiekind of pleegkind van een Nederlan-
der of een vreemdeling die zelf verblijfsrecht heeft dat niet-tijdelijk van aard is;

—  het feit dat na drie jaren niet onherroepelijk is beslist op een asielaanvraag;

—  voortgezet verblijf;

—  wedertoelating;

—  het verrichten van arbeid in loondienst;

—  het verrichten van arbeid als zelfstandige.

Bij het slot van artikel 3.5, derde lid, Vb kan, afgezien van individuele gevallen, worden gedacht aan
een tijdelijke regeling op grond waarvan aan bepaalde categorieén vreemdelingen gedurende een
beperkte periode verblijf in Nederland wordt toegestaan. In een dergelijk geval wordt in het desbetref-
fende Wijzigingsbesluit Vc aangegeven of het verblijfsrecht tijdelijk of niet-tijdelijk van aard is.

2.5 Aantekening omtrent beroep op de publieke middelen
In artikel 4.21, vijfde lid, Vb is opgenomen in welke gevallen op het verblijfsdocument een aantekening
‘beroep op de publicke middelen kan gevolgen hebben voor het verblijfsrecht” wordt gesteld.

In artikel 3.4, vierde lid, Vb is opgenomen wanneer een beroep op de publicke middelen in ieder geval
gevolgen kan hebben voor het verblijfsrecht.

Het doen van een beroep op de publicke middelen kan betekenen dat niet langer wordt voldaan aan
ten minste een van de beperkingen waaronder een verblijfsvergunning wordt verleend, zodat verlenging
van de geldigheidsduur ervan kan worden geweigerd met toepassing van artikel 18, eerste lid, aanhef en
onder f, Vw.

Onder ‘beperkingen’ wordt in dit verband mede verstaan de voorwaarden die zijn gesteld aan verlening
van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

Tevens is het doen van een beroep op de publieke middelen een aanwijzing dat niet wordt beschikt over
voldoende middelen van bestaan, als bedoeld in artikel 18, eerste lid, aanhef en onder d, Vw.
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Ingevolge artikel 19 Vw zijn dit tevens intrekkingsgronden voor de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd.

Hetzij de vreemdeling zelf, hetzij degene bij wie aan de vreemdeling verblijf is toegestaan, beschikt
kennelijk niet langer zelfstandig over duurzame middelen van bestaan, wanneer hij of zij een beroep
doet op de publiecke middelen.

2.6 Voorschriften

Ingevolge artikel 14, tweede lid, Vw kunnen aan de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
voorschriften worden verbonden. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels wor-
den gesteld over de beperkingen en voorschriften.

2.6.1 Tot het stellen van zekerheid

Aan de verblijfsvergunning kunnen voorschriften tot het stellen van zekerheid worden verbonden. Met
een voorschrift tot het stellen van zekerheid aan een verblijfsvergunning wordt op zich niet voldaan aan
de algemene voorwaarde dat over voldoende middelen van bestaan moet worden beschikt. Het stellen
van zekerheid ingevolge een voorschrift verbonden aan een verblijfsvergunning, moet in die zin worden
onderscheiden van het stellen van zekerheid in verband met de vrije termijn.

Voorschriften tot het stellen van zekerheid worden niet verbonden aan verstrekking van een document
waaruit het rechtmatig verblijf blijkt, in geval van vreemdelingen die behoren tot een van de in artikel
8, aanhef en onder e, Vw genoemde categorie verblijfsgerechtigden (zie B10).

In de betreffende materiehoofdstukken (zie B2 en verder) wordt telkens aangegeven of en zo ja welke
voorschriften aan de verblijfsvergunning worden verbonden.

Het deponeren van een passagebiljet
Aan de verblijfsvergunning kan als voorschrift worden verbonden het deponeren van een passagebiljet,
voor de reis naar een plaats buiten Nederland waar toelating van de vreemdeling is gewaarborgd.

In verband met de beperkte geldigheidsduur van passagebiljetten wordt van deze mogelijkheid slechts
gebruik gemaakt ten aanzien van vreemdelingen die een verblijf beogen van korter dan één jaar. De
duur waarvoor de verblijfsvergunning wordt verleend, is in deze gevallen steeds korter dan de geldig-
heidsduur van het passagebiljet. De vreemdeling wordt geacht aan dit voorschrift te hebben voldaan,
indien hij reeds in verband met verblijf in de vrije termijn een passagebiljet heeft gedeponeerd dat geldig
is tot na het verstrijken van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning.

Procedure deponeren passagebiljet

Indien het deponeren van een passagebiljet als voorschrift aan een verblijfsvergunning regulier wordt
verbonden — en het biljet is niet reeds gedeponeerd in verband met verblijf in de vrije termijn — dient
het alsnog te worden gedeponeerd bij één van de visumloketten, welke door de IND zijn ingericht in
Rijswijk en Zwolle. Afhankelijk van de woon- of verblijfplaats van de vreemdeling stelt de medewerker
van de IND middels een kopie van de beschikking hetzij het visumloket in Rijswijk, hetzij het visumlo-
ket in Zwolle, op de hoogte van het feit dat aan de verblijfsvergunning een dergelijk voorschrift is
verbonden. De vreemdeling ontvangt vervolgens een schriftelijke uitnodiging van het betreffende visum-
loket om het passagebiljet aldaar in persoon te deponeren. Ten bewijze van het feit dat het passagebiljet
is gedeponeerd ontvangt de vreemdeling een ontvangstbewijs. Het visumloket bericht vervolgens de
medewerker dat het biljet is gedeponeerd.

Procedure teruggave passagebiljet

Teruggave van het passagebiljet geschiedt bij één van de visumloketten. Hiertoe zal de vreemdeling
schriftelijk worden opgeroepen teneinde het passagebiljet in persoon in ontvangst te nemen. Bij de
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teruggave van het passagebiljet tekent de vreemdeling een ontvangstbewijs, ten bewijze van het feit dat
het biljet aan hem is geretourneerd.

Het deponeren van een waarborgsom

Van de mogelijkheid aan de verblijfsvergunning een voorschrift te verbinden tot het deponeren van een
waarborgsom voor de kosten van de reis naar een plaats buiten Nederland waar toelating van de
vreemdeling is gewaarborgd, wordt in beginsel geen gebruik gemaakt.

Regels voor het in ontvangst nemen, het beheer en de teruggave van waarborgsommen worden gegeven
in de artikelen 3.8, 3.9, 3.10 en 3.11 Vb.

De uitvoering van de vorenstaande regels geschiedt als volgt.

Procedure deponeren waarborgsom

Indien het deponeren van een waarborgsom als voorschrift aan de verblijfsvergunning wordt verbon-
den, wordt een factuur vervaardigd die aan de vreemdeling wordt toegezonden. De vreemdeling krijgt
de gelegenheid om binnen vier weken het op de factuur vermelde bedrag te voldoen. Indien hij na
ommekomst van deze periode het bedrag nog niet heeft betaald, wordt hem een aanmaning toegezon-
den om het bedrag alsnog binnen twee weken te betalen. Deze aanmaning geldt als het bieden van
gelegenheid tot herstel van verzuim. Het bedrag kan overigens zowel per bank als per giro worden
voldaan.

De vreemdeling ontvangt na betaling een bevestiging. De betreffende medewerker van de IND wordt
eveneens op de hoogte gesteld van het feit dat de waarborgsom is gedeponeerd.

Procedure teruggave van de waarborgsom

Indien de vreemdeling zich in Nederland bevindt, vindt de terugbetaling van de waarborgsom en de
uitbetaling van de toeckomende rente bij voorschot plaats door de Minister. Het bedrag wordt door de
de IND gestort op het aldaar bekende bank- of girorekeningnummer van de vreemdeling. De vreemde-
ling wordt tevens bij brief bericht dat het bedrag is teruggestort.

Het wijzigen of opheffen van een voorschrift tot het stellen van zekerheid

Een aanvraag om wijziging of opheffing van het aan de verblijfsvergunning verbonden voorschrift tot
het stellen van zekerheid komt voor inwilliging in aanmerking, indien op andere wijze zekerheid wordt
gesteld of indien de redenen die hebben geleid tot het verbinden van het voorschrift aan de vergunning
zijn vervallen.

Het sluiten van een ziektekostenverzekering
De vreemdeling moet door middel van een schriftelijk bewijsstuk aantonen dat hij voldoende tegen
ziektekosten verzekerd is.

Een voorschrift tot het voldoende verzekerd zijn tegen ziektekosten (met inbegrip van de kosten ver-
bonden aan opname en verpleging in een sanatorium of psychiatrische inrichting) wordt aan de ver-
blijjfsvergunning verbonden.

2.6.2 In verband met openbare orde of nationale veiligheid
Aan de verblijfsvergunning kunnen voorschriften in het belang van de openbare orde of de nationale

veiligheid worden verbonden.

Zulke voorschriften moeten worden onderscheiden van maatregelen van toezicht die in dat belang
kunnen worden genomen (zie A3).
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Een voorschrift als hier bedoelt, kan aan de verblijfsvergunning worden verbonden bij verlening of
(alsnog) bij verlenging van de geldigheidsduur daarvan.

3 De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd

Algemeen

Ingevolge artikel 14, derde lid, Vw wordt de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd verleend voor ten
hoogste vijf achtereenvolgende jaren en worden bij algemene maatregel van bestuur regels gesteld over
de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning en de verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfs-
vergunning. Deze regels zijn neergelegd in artikel 3.57 tot en met 3.70 Vb.

De hoofdregels voor de geldigheidsduur waarvoor de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
wordt verleend of verlengd, zijn neergelegd in artikel 3.57 en 3.68 Vb.

Van deze hoofdregel wordt, afhankelijk van het verblijfsdoel, afgeweken in artikel 3.58 tot en met 3.70
Vb. Tenzij de vergunning wordt verleend of verlengd met vrijstelling van het vereiste bezit van een
geldig document voor grensoverschrijding, geldt in alle gevallen de tweede hoofdregel van artikel 3.68
Vb.

3.1 Uitzonderingsregels bij eerste toelating

De ten aanzien van de geldigheidsduur geldende regels zijn opgenomen in de artikelen 3.58 tot en met
3.67 Vb.

De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde duur wordt bij verlening en
verlenging ervan vastgesteld op het maximum dat ingevolge het Vb mogelijk is.

Als de vreemdeling niet reeds bij het indienen van de aanvraag heeft aangetoond dat aan alle voorwaar-
den wordt voldaan, maar later, dan wordt bij het vaststellen van de geldigheidsduur uitgegaan van de
latere datum waarop alsnog is aangetoond dat aan alle voorwaarden wordt voldaan. Dat de vreemde-
ling niet reeds bij het indienen van de aanvraag heeft aangetoond aan alle voorwaarden te voldoen,
heeft derhalve geen gevolgen voor de totale geldigheidsduur van de te verlenen verblijfsvergunning. De
totale geldigheidsduur blijft gelijk aan de geldigheidsduur zoals die zou gelden als reeds bij het indienen
van de aanvraag aan alle geldende voorwaarden werd voldaan.

Ingevolge artikel 3.67, tweede lid, Vb kan de verblijfsvergunning worden verleend of verlengd met een
langere geldigheidsduur, indien de geldigheidsduur van de te verlenen of te verlengen verblijfsvergun-
ning op het moment waarop deze wordt verstrekt ingevolge artikel 3.57 Vb alweer zou zijn geéindigd.
Van deze bevoegdheid wordt gebruik gemaakt indien op het moment van beoordeling door de IND de
te verlenen of verlengen verblijfsvergunning nog minder dan drie maanden geldig zou zijn. In die geval-
len wordt de te verlenen of verlengen verblijfsvergunning één jaar langer geldig gemaakt, te rekenen
vanaf het tijdstip waarop de geldigheidsduur van de te verlenen verblijfsvergunning zou zijn verstreken.

De bevoegdheid van artikel 3.67, tweede lid, Vb kan alleen worden gebruikt in afwijking van artikel
3.57 Vb. Deze bevoegdheid kan dan ook niet worden gebruikt om af te wijken van andere artikelen Vb,
zoals artikelen 3.59, 3.65, 3.66, 3.68 of 3.69, 3.70 Vb. Evenmin wordt deze bevoegdheid gebruikt om in
het beleid neergelegde maximale verblijfsduren op te rekken (bijvoorbeeld de maximale verblijfsduur
voor studenten, stagiaires, practicanten, onbezoldigd wetenschappelijk onderzoekers, vreemdelingen die
arbeid in loondienst verrichten in het kader van een actieprogramma van de EU), of om de geldigheids-
duur van de verblijfsvergunning te verlengen terwijl niet meer aan het verblijfsdoel of de voorwaarden
wordt voldaan.
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3.2 Afwijkende bepalingen bij verlenging na gezinshereniging
De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde duur wordt bij verlenging ervan
vastgesteld op het maximum dat ingevolge het Vb mogelijk is (zie de artikelen 3.67, 3.69 en 3.70 VD).

In aanvulling op artikel 3.67, eerste lid, onder a, Vb geldt dat bij verlenging van de geldigheidsduur van
een afhankelijke verblijfsvergunning de geldigheidsduur ervan zich niet uitstrekt voorbij de geldigheids-
duur van de verblijfsvergunning van de hoofdpersoon, indien de hoofdpersoon een verblijfsvergunning
voor bepaalde tijd bezit en zolang de vreemdeling nog niet in aanmerking komt voor een verblijfsver-
gunning onder een beperking verband houdend met voortgezet verblijf.

Het is immers niet de bedoeling de vreemdeling met een athankelijk verblijfsrecht een sterker verblijfs-
recht te geven dan het verblijfsrecht van de hoofdpersoon, zolang de vreemdeling met het afhankelijke
verblijfsrecht niet in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning regulier bepaalde tijd onder een
beperking verband houdend met voortgezet verblijf.

Ten aanzien van de toepassing van artikel 3.67 Vb wordt verwezen naar B1/3.1.
4 Afwijzingsgronden verblijfsvergunning bepaalde tijd

Ingevolge artikel 16, eerste lid, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning

regulier voor bepaalde tijd worden afgewezen, indien:

a. de vreemdeling niet beschikt over een geldige mvv die overeenkomt met het verblijfsdoel waarvoor
de verblijfsvergunning is aangevraagd;

b. de vreemdeling niet beschikt over een geldig document voor grensoverschrijding;

c. de vreemdeling niet zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan dan
wel indien de persoon bij wie de vreemdeling wil verblijven, niet zelfstandig en duurzaam beschikt
over voldoende middelen van bestaan;

d. de vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare orde of nationale veiligheid;

e. de vreemdeling niet bereid is om medewerking te verlenen aan een medisch onderzoek naar een
ziekte aangewezen bij of krachtens de Infectieziektewet, ter bescherming van de volksgezondheid of
een medische behandeling tegen een dergelijke ziekte te ondergaan;

f.  de vreemdeling voor een werkgever arbeid verricht, zonder dat aan de Wav is voldaan; of
de vreemdeling niet voldoet aan de beperking, verband houdende met het doel waarvoor hij wil
verblijven.

Op grond van artikel 16, tweede lid, Vw zijn in het Vb regels gesteld over de toepassing van deze gron-
den.

In het hierna volgende zullen de afzonderlijke afwijzingsgronden worden toegelicht.

4.1 Mvv-vereiste

Ingevolge artikel 16, eerste lid, onder a, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de vreemdeling niet
beschikt over een geldige mvv die overeenkomt met het verblijfsdoel waarvoor de verblijfsvergunning is
aangevraagd. Als hoofdregel schrijft artikel 3.71 Vb voor dat de aanvraag tot het verlenen van de
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in artikel 14 Vw wordt afgewezen, indien de vreemde-
ling niet beschikt over een geldige mvv.

Alleen de aanvraag tot het verlenen van een reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, als
bedoeld in artikel 14 Vw kan worden afgewezen op grond van het ontbreken van een mvv. Dat bete-
kent dat het ontbreken van een mvv geen betekenis heeft voor de beoordeling van de volgende aanvra-
gen:
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— aanvragen tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd (zie artikel 20
Vw);

— een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd (zie artikel 28 Vw);

— een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd (zie artikel 33 Vw).

Het ontbreken van een mvv is evenmin van betekenis bij de vraag of een verblijfsvergunning regulier
voor bepaalde tijd aan de volgende categorieén ambtshalve verleend kan worden:

— aan de alleenstaande minderjarige asielzoeker (zie B14);

—  de vreemdeling die buiten zijn schuld Nederland niet kan verlaten (zie B14);

—  de asielzoeker die drie jaren in procedure is (zie B14).

4.1.1 Virijstellingen

Vrijstelling op grond van de Vw

Een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd wordt ingevolge artikel
17, eerste lid, Vw niet afgewezen wegens het ontbreken van een geldige mvv, indien het betreft:

a. de vreemdeling die de nationaliteit bezit van één der door de Minister van BuZa aan te wijzen lan-
den;

Toelichting

Deze landen zijn: Australi€, Belgié, Canada, Cyprus Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Grie-
kenland, Hongarije, Ierland, Italié, Japan, Letland, Litouwen, Luxemburg, Monaco, Nieuw-Zeeland,
Noorwegen, Oostenrijk, Polen, Portugal, Sloveni€, Slowakije, Spanje, Tsjechié, Vaticaanstad, het Vere-
nigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-Ierland, de Verenigde Staten van Amerika, [Jsland,
Zweden en Zwitserland (met inbegrip van Liechtenstein).

Voor vreemdelingen uit deze landen staat echter wel de mogelijkheid open om bij een Nederlandse
diplomatieke vertegenwoordiging in het buitenland onverplicht een mvv aan te vragen ten einde hun
verblijfsaanspraken vooraf te laten toetsen, zodat ook zij vroegtijdig weten of hun verblijfsrecht toe-
komt.

b. de gemeenschapsonderdaan, voorzover niet reeds vrijgesteld op grond van een aanwijzing, als
bedoeld onder a;

Toelichting

Een gemeenschapsonderdaan heeft geen verblijfsvergunning nodig om rechtmatig in Nederland te
verblijven. Een gemeenschapsonderdaan ontleent zijn verblijfsrecht immers rechtstreeks aan het gemeen-
schapsrecht. Ook van belang is dat de vreemdeling die niet zelf onderdaan is van een lidstaat van de
EU, EER of Zwitserse Bondsstaat, maar die wel rechtstreeks verblijfsrecht aan het gemeenschapsrecht
ontleent, bijvoorbeeld als echtgeno(o)t(e), kind, partner of (schoon)ouder van een gemeenschapsonder-
daan, vrijgesteld is van het mvv-vereiste (zie de definitiebepaling van gemeenschapsonderdaan in artikel
I Vw).

c¢. de vreemdeling voor wie het gelet op diens gezondheidstoestand niet verantwoord is om te reizen;

Toelichting

Voor deze vrijstelling dient beoordeeld te worden of de vreemdeling in staat is te reizen naar zijn land
van herkomst of bestendig verblijf en in staat kan worden geacht daar de behandeling af te wachten
van een door hem in te dienen mvv-aanvraag. Omstandigheden die de feitelijke toegankelijkheid van de
medische zorg in het land van herkomst of bestendig verblijf betreffen, worden niet betrokken bij de
beoordeling. Hierbij wordt aangesloten bij B8/4.4. Voor de procedurele aspecten wordt in dit kader
verwezen naar B8/4.
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d. de vreemdeling die slachtoffer of getuige-aangever is van vrouwenhandel;

Toelichting

Het Nederlandse beleid is er op gericht de opsporing en vervolging van hen die zich aan mensenhandel
schuldig maken, zoveel mogelijk te bevorderen. In dat opzicht is van groot belang dat slachtoffers en
getuigen van mensenhandel aangifte doen van mensenhandel. Met de verblijfsregeling zoals neergelegd
in artikel 3.48 Vb wordt beoogd te voorkomen dat het slachtoffer of de getuige van mensenhandel
afziet van het doen van aangifte uit vrees Nederland te worden uitgezet als illegale vreemdeling. In dat
verband wordt er op gewezen dat het slachtoffer of de getuige ingevolge artikel 8, onder k, Vw gedu-
rende een bedenktijd van maximaal drie maanden rechtmatig verblijf in Nederland kan verkrijgen. In
dat geval wordt nog geen verblijfsvergunning verleend.

Ingeval het noodzakelijk is dat de vreemdeling in Nederland verblijft nadat de aangifte is gedaan, kan
de in artikel 3.48 Vb bedoelde verblijfsvergunning worden verleend zolang dat in het belang van de
opsporing en vervolging van mensenhandel noodzakelijk is. Het mvv-vereiste wordt hierbij niet tegenge-
worpen. Er dient wel een proces-verbaal van de aangifte opgemaakt te zijn.

In het geval van de getuige-aangever kan de verblijfsvergunning eerst worden verleend, indien het OM
de aanwezigheid van de getuige-aangever in Nederland gewenst acht voor het opsporings- en vervol-
gingsonderzoek. Ook in die situatie wordt het mvv-vereiste niet tegengeworpen. Er dient wel proces
verbaal van de aangifte opgemaakt te zijn.

e. de vreemdeling die onmiddellijk voorafgaande aan de aanvraag in het bezit was van een verblijfsver-
gunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 Vw dan wel van een verblijfsvergunning voor
onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 33 Vw; of

f. de vreemdeling die tijdig een aanvraag heeft ingediend tot wijziging van een verblijfsvergunning.

Toelichting e en [

Het mvv-vereiste is niet van toepassing op de vreemdeling die onmiddellijk voorafgaande aan de aan-
vraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier in het bezit was van een verblijfsvergunning
asiel voor bepaalde of voor onbepaalde tijd.

Het ontbreken van een mvv wordt evenmin tegengeworpen aan de vreemdeling die een aanvraag
indient om wijziging van het verblijfsdoel. Hierbij is van belang dat er geen onderscheid wordt gemaakt
naar het soort verblijfsdoel. De vrijstelling geldt bijvoorbeeld ook indien een vreemdeling twee maanden
in het bezit geweest is van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd op grond van artikel 29,
eerste lid, onder d, Vw en vervolgens in aanmerking wenst te komen voor verlening van een verblijfs-
vergunning regulier voor bepaalde tijd. Voor de beoordeling of er sprake is van voortzetting van ver-
blijf is dan niet van belang of de eerdere vergunning verlengd zou zijn of dat de vergunning na twee
maanden is ingetrokken in verband met een wijziging in de situatie in het land van herkomst. Van
belang is wel dat de aanvraag tot wijziging van het verblijfsdoel tijdig, dat wil zeggen in ieder geval niet
later dan zes maanden na afloop van de geldigheidsduur van de eerdere verblijfsvergunning, ontvangen
is (zie artikel 3.82 Vb en B1/5.1).

Vrijstellingen op grond van het Vb

Ingevolge artikel 3.71, tweede lid, Vb kan van het vereiste van een geldige mvv vrijgesteld worden, de
vreemdeling:

a. die voor het bereiken van het negentiende levensjaar vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf
in Nederland heeft gehad als bedoeld in artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw of als Nederlan-
der en in die periode niet het hoofdverblijf buiten Nederland heeft verplaatst.

90



Toelichting

De vreemdeling die voor diens negentiende levensjaar ten minste vijf achtereenvolgende jaren rechtma-
tig in Nederland heeft verbleven op grond van artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw kan in
aanmerking komen voor wedertoelating tot Nederland. Indien de vreemdeling minderjarig is kan een
reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd worden verleend. Indien de vreemdeling meerderjarig is
kan een reguliere verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd worden verleend. Hiermee verhoudt zich niet
dat het mvv-vereiste wordt tegengeworpen. Dit onderdeel komt grotendeels overeen met artikel 52a,
onderdeel g, van het voormalige Vb, met dien verstande dat toegevoegd is de categorie vreemdelingen
die in diezelfde periode geheel of gedeeltelijk als Nederlander in Nederland hebben verbleven. Het is
redelijk laatstgenoemde vreemdelingen niet anders te behandelen om de enkele reden dat het rechtmatig
verblijf geheel of gedeeltelijk als Nederlander in Nederland is doorgebracht.

b. van twaalf jaar of jonger, die in Nederland is geboren en naar het oordeel van de Minister feitelijk is

blijven behoren tot het gezin van een ouder die:

—  sedert het moment van geboorte van de vreemdeling rechtmatig verblijf in Nederland heeft op
grond van artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw of als Nederlander, of

— op het moment van de geboorte van de vreemdeling rechtmatig verblijf in Nederland had op
grond van artikel 8, onder f tot en met k, Vw en die sedertdien aansluitend rechtmatig verblijf op
grond van artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw heeft, voor zover geen van beiden het
hoofdverblijf buiten Nederland heeft verplaatst.

Toelichting

Kinderen van twaalf jaar of jonger die in Nederland zijn geboren, vanaf dat moment onafgebroken in
Nederland woonachtig zijn en naar het oordeel van de Minister feitelijk zijn blijven behoren tot het
gezin van een van de ouders die sinds de geboorte van het kind in Nederland verblijft op grond van een
verblijfsvergunning, komen in aanmerking voor een verblijfsvergunning indien zij feitelijk (zijn blijven)
behoren tot het gezin van die ouder. Als hoofdregel geldt dat één van de ouders binnen drie dagen na
de geboorte van het kind een aanvraag ten behoeve van het kind moet indienen bij de burgemeester
van de gemeente waar zij woon- of verblijfplaats hebben, om het verblijfsrecht mede geldig te maken
voor het kind. Vanaf de leeftijd van twaalf jaar worden deze kinderen ook feitelijk in het bezit gesteld
van een vreemdelingendocument waaruit het verblijfsrecht blijkt.

Is het kind evenwel niet direct na de geboorte aangemeld dan kan tot en met de leeftijd van twaalf jaar
alsnog een aanvraag worden ingediend. In dat geval kan de verblijfsvergunning worden verleend indien
naar het oordeel van de Minister genoegzaam is aangetoond dat het kind vanaf de geboorte onafgebro-
ken in Nederland heeft verbleven en feitelijk is blijven behoren tot het gezin van de ouder die houder is
van een verblijfsvergunning. Gelet op het feit dat deze kinderen in Nederland zijn geboren, is het niet
rechtvaardig om de aanvraag af te wijzen omdat het kind niet in het bezit is van een geldige mvv.
Hetzelfde geldt ten aanzien van kinderen die in Nederland zijn geboren uit een ouder die op het
moment van die geboorte rechtmatig in Nederland verbleef, al dan niet in afwachting van een (nadere)
beslissing op de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning, en die aansluitend op dat recht-
matige verblijf in het bezit is gesteld van een verblijfsvergunning. Van dat kind wordt evenmin verlangd
dat het met die ouder vertrekt naar het land van herkomst om daar de beslissing op de mvv-aanvraag
af te wachten. Tot de hier bedoelde categorie behoren onder meer de kinderen die tijdens de procedure
in Nederland worden geboren uit een ouder die aansluitend op die procedure in het bezit wordt gesteld
van een verblijfsvergunning. Tevens zijn vrijgesteld andere kinderen die in Nederland zijn geboren op
een moment waarop de ouder op een der andere in artikel 8 Vw genoemde gronden rechtmatig in
Nederland verbleef, bijvoorbeeld in verband met de aangifte van mensenhandel, of tijdens de vrije
termijn, en die aansluitend op dat rechtmatige verblijf in het bezit is gesteld van een verblijfsvergunning.

c. die in Nederland verblijft op grond van een geprivilegieerde status als gezinslid van een in Nederland

geaccrediteerd personeelslid van een buitenlandse diplomatieke of consulaire post die zelf in aanmerking
komt voor de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd, bedoeld in artikel 21 Vw;
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Toelichting
Onderdeel ¢ ziet op feitelijk in Nederland verblijvende afhankelijke gezinsleden van geaccrediteerde
personeelsleden van een buitenlandse diplomatieke of consulaire missie in Nederland.

Geaccrediteerde personeelsleden van een buitenlandse diplomatieke of consulaire missie en hun afhan-
kelijke gezinsleden bezitten een bijzondere status op grond van het op 18 april 1961 te Wenen tot stand
gekomen Verdrag inzake diplomatiek verkeer (Trb. 1962, 101) of het op 24 april 1963 te Wenen tot
stand gekomen Verdrag inzake consulaire betrekkingen (Trb. 1965, 40). De verblijfsstatus van de
hoofdpersoon is bepalend voor de status van afhankelijke gezinsleden. Indien de uitgezonden status van
de hoofdpersoon komt te vervallen, vervalt daarmee tevens de uitgezonden status van de athankelijke
gezinsleden. De afhankelijke gezinsleden die tien jaar of langer bij de hoofdpersoon in Nederland ver-
blijven komen — evenals de hoofdpersoon — onder omstandigheden in aanmerking voor een verblijfsver-
gunning voor onbepaalde tijd (zie B12).

Na beéindiging van de bijzondere geprivilegieerde status van de hoofdpersoon kan het voorkomen dat
de geprivilegieerde hoofdpersoon wel in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning voor onbe-
paalde tijd, maar één of meer van de afthankelijke gezinsleden niet. Dit kan het geval zijn indien één of
meer van de afhankelijke gezinsleden nog minderjarig is of als één of meer van de afhankelijke gezinsle-
den niet minimaal tien aaneengesloten jaren in Nederland heeft verbleven op basis van een bijzondere
geprivilegieerde status. Indien deze afhankelijke gezinsleden op grond van het nationale vreemdelingen-
recht in aanmerking kunnen komen voor een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in
artikel 14 Vw met als doel gezinshereniging, geldt vrijstelling van het mvv-vereiste. Deze vrijstelling
houdt verband met het feit dat sprake is van eerder (langdurig) verblijfsrecht op grond van een bijzon-
dere geprivilegieerde status, het feit dat tijdig om verblijfsrecht op grond van de Vw is verzocht en het
feit dat de vreemdeling in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
met als doel gezinshereniging bij de hoofdpersoon. Gelet hierop is het niet redelijk van deze athanke-
lijke gezinsleden een mvv te verlangen.

Geaccrediteerde personeelsleden van internationale organisaties en hun afhankelijke gezinsleden bezitten
een bijzondere status (de uitgezonden status) op grond van de Zetelovereenkomsten, waarin onder
andere bepalingen zijn opgenomen omtrent hun verblijfsrechtelijke positie. Deze personeelsleden en hun
meerderjarige afhankelijke gezinsleden kunnen onder omstandigheden in aanmerking komen voor een
verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd (zie B12). Het kan voorkomen dat de hoofdpersoon wel in
aanmerking komt voor een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd, maar één of meer van de afthanke-
lijke gezinsleden niet. Indien deze afhankelijke gezinsleden op grond van het nationale vreemdelingen-
recht in aanmerking kunnen komen voor een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in
artikel 14 Vw met als doel gezinshereniging, geldt vrijstelling van het mvv-vereiste. Onderdeel c ziet niet
op de afhankelijke gezinsleden van geaccrediteerde personeelsleden van een internationale organisatie.
Echter, ten aanzien van hen geldt evenzeer dat sprake is van eerder (langdurig) verblijfsrecht op grond
van een bijzondere geprivilegieerde status, dat tijdig om verblijfsrecht op grond van de Vw is verzocht
en dat de vreemdeling in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd met
als doel gezinshereniging bij de hoofdpersoon. Daarom is evenmin redelijk van hen een mvv te verlan-
gen. Daarmee wordt voor deze categorie toepassing gegeven aan artikel 3.71, vierde lid, Vb.

d. die ten minste zeven jaren werkzaam is of is geweest op een Nederlands zeeschip of een mijnbou-
winstallatie op het continentaal plat;

Toelichting

Onderdeel d ziet op bepaalde categorieén buitenlandse werknemers in de internationale sector van de
arbeidsmarkt. De Vw is niet van toepassing op buitenlandse werknemers aan boord van Nederlandse
zeeschepen of mijnbouwinstallaties op het Nederlandse deel van het continentaal plat, omdat werkne-
mers in deze sectoren van de internationale arbeidsmarkt niet werkzaam zijn op Nederlands grondge-
bied. Deze vreemdelingen komen derhalve in beginsel niet in aanmerking voor een verblijfsvergunning.
Er zijn echter enkele specifieke regelingen met betrekking tot de vergunningverlening met het oog op
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verlof, gezinshereniging en gezinsvorming, werkloosheid en werk op het Nederlandse grondgebied voor
vreemdelingen die een arbeidsverleden van zeven jaren of langer in deze sectoren van de internationale
arbeidsmarkt hebben (zie artikel 3.34 tot en met 3.38 Vb en B5). Gelet op het feit dat deze vreemdelin-
gen veelal niet beschikken over een vaste woon- of verblijfplaats in het buitenland, geacht worden
verblijf te houden aan boord van het Nederlandse zeeschip of de mijnbouwinstallatic op het Neder-
landse deel van het continentaal plat, en reeds zeven jaren in deze positie verkeren, is het redelijk van
hen niet te verlangen dat zij terugkeren naar het land van herkomst om aldaar een mvv aan te vragen.
Omdat op vreemdelingen die werkzaam zijn in de internationale luchtvaart, het internationale wegtrans-
port of de internationale binnenscheepvaart onder bepaalde voorwaarden de Wav en de Vw wel van
toepassing zijn, zijn die vreemdelingen niet vrijgesteld van het mvv-vereiste.

e. die in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning op grond van het Associatiebesluit 1/80 van de
Associatieraad EEG/Turkije;

Toelichting

Dit onderdeel heeft betrekking op vreemdelingen die in aanmerking komen voor een verblijfsvergun-
ning op grond van het Associatiebesluit 1/80 van de Associatieraad EEG/Turkije. Deze zijn vrijgesteld
van het mvv-vereiste. Het besluit 1/80 geeft rechten aan Turkse werknemers die behoren tot de legale
arbeidsmarkt van een lidstaat. Ingevolge de jurisprudentie van het Hof van Justitie houdt het recht
zoals neergelegd in het besluit 1/80 om na een bepaalde periode van legale arbeid de arbeid voort te
kunnen zetten, noodzakelijkerwijs in dat de betrokken vreemdeling een recht van verblijf heeft. Volgens
het Hof wordt aan de erkenning van die rechten door artikel 6 van het besluit 1/80 niet de voorwaarde
gesteld dat het legale karakter van de arbeid door de Turkse werknemer wordt gestaafd door het bezit
van een specifiek administratief document, zoals een verblijfsvergunning. Als wordt vastgesteld dat een
Turkse werknemer behoort tot de legale arbeidsmarkt en uit dien hoofde recht heeft op een verblijfsver-
gunning kan het ontbreken van een geldige mvv hem niet worden tegengeworpen. In de meeste gevallen
zal de desbetreffende werknemer echter verkeren in een situatie van voortzetting van verblijf of reeds op
grond van enige andere vrijstelling van het mvv-vereiste zijn vrijgesteld. Voor de volledigheid zij opge-
merkt dat verblijfsrechten niet slechts uit artikel 6, maar ook uit enkele andere artikelen van het Associ-
atiebesluit kunnen voortvloeien

f. die in aanmerking komt voor terugkeer naar Nederland op grond van artikel 8§ van de Remigratie-
wet, of

Toelichting

Dit onderdeel heeft betrekking op de vreemdeling die met gebruikmaking van de terugkeeroptie van
artikel 8 van de Remigratiewet een verblijfsvergunning aanvraagt. Hierbij gaat het zowel om de ouder
als het (meerderjarige) kind die eerder in Nederland hebben verbleven. Door de verwijzing naar artikel
8 van de Remigratiewet (en daarmee tevens naar het Uitvoeringsbesluit Remigratiewet) is verzekerd dat
de vrijstelling alleen van toepassing is op de vreemdeling die voor de terugkeeroptie van artikel 8 van
de Remigratiewet in aanmerking komt. Deze bepaling ziet derhalve niet op de vreemdeling die op
grond van eerdere of andere remigratieregelingen is teruggekeerd naar zijn land van herkomst en die wil
terugkeren naar Nederland. De vreemdeling die binnen één jaar na remigratie uit Nederland op grond
van de Remigratiewet een aanvraag om verblijf in Nederland indient en die direct voorafgaande aan de
remigratie uit Nederland gedurende ten minste drie achtereenvolgende jaren rechtmatig in Nederland
heeft verbleven op grond van een verblijfsvergunning, komt op grond van de terugkeeroptie van artikel
8 van de Remigratiewet in aanmerking voor een verblijfsvergunning. Uit artikel 10, eerste lid, onder b,
van het Uitvoeringsbesluit Remigratiewet volgt dat alleen voor de terugkeeroptie in aanmerking komt,
de vreemdeling die drie jaar in Nederland heeft verbleven op grond van een verblijfsvergunning onder
een beperking van niet-tijdelijke aard. De beperkingen van tijdelijke aard zijn voor het bepaalde bij en
krachtens de Remigratiewet geregeld in de Regeling Aanwijzing vreemdelingen wegens verblijf voor een
tijdelijk doel (Stert. 2000, 62). Uiteraard is de verwijzing naar artikel 8 van de Remigratiewet alleen van
belang voorzover daaruit het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd voortvloeit. In
andere gevallen kan de vreemdeling op grond van deze terugkeeroptie een verblijfsvergunning voor
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onbepaalde tijd worden verleend. In het laatste geval kan de desbetreffende aanvraag niet worden
afgewezen wegens het ontbreken van een mvv. Overigens verdient het de voorkeur dat deze vreemdelin-
gen voor hun terugkeer naar Nederland een mvv aanvragen. Artikel 8 van de Remigratiewet heeft ook
betrekking op kinderen van vreemdelingen. Ook deze kinderen kunnen van de terugkeeroptie gebruik-
maken en zijn daarmee vrijgesteld van het mvv-vereiste. Concreet betekent dit, dat vrijgesteld is de
vreemdeling die direct voorafgaande aan de remigratie als minderjarig kind van de ouder in Nederland
heeft verbleven op grond van een verblijfsvergunning of als Nederlander en binnen een jaar na de
remigratie op grond van artikel 8 van de Remigratiewet met de ouder naar Nederland terugkeert.
Tevens is vrijgesteld de vreemdeling die binnen een jaar na de remigratie meerderjarig is geworden en
vervolgens zelfstandig naar Nederland terugkeert.

g. die in Nederland verblijft, bij de rechtbank te ’s-Gravenhage een verzoek heeft ingediend tot vaststel-
ling van zijn Nederlanderschap dat naar het oordeel van de Minister niet klaarblijkelijk van elke grond
ontbloot is.

Toelichting

De persoon die feitelijk in Nederland verblijft en bij de rechtbank te ’s-Gravenhage een verzoek inge-
volge artikel 17, eerste lid, Rwn heeft ingediend tot vaststelling van zijn vermeende Nederlanderschap,
wordt in het algemeen niet uitgezet indien dat verzoek naar het oordeel van de Minister niet klaarblij-
kelijk van elke grond ontbloot is. In dat geval kan de betrokkene, onder omstandigheden, in aanmer-
king komen voor een reguliere verblijfsvergunning, in afwachting van de beslissing op het verzoek.
Gelet op het feit dat de verzoeken van deze personen niet klaarblijkelijk van elke grond ontbloot zijn
en zij veelal lange tijd in Nederland verblijven voordat twijfels over de Nederlandse nationaliteit ont-
stonden, is het niet redelijk van hen te verlangen dat zij terugkeren naar het land van herkomst om
aldaar een mvv aan te vragen en kunnen zij in het bezit worden gesteld van een verblijfsvergunning.

h. die tijdelijke bescherming heeft en in aanmerking komt voor de verblijfsvergunning voor bepaalde
tijd, bedoeld in artikel 14 Vw, onder een beperking als bedoeld in artikel 3.30 of 3.31 Vb.

Toelichting

Dit onderdeel h is het gevolg van de implementatie per 15 februari 2005 van de Richtlijn nr. 2001/
55/EG van de Raad van 20 juli 2001 betreffende minimumnormen voor het verlenen van tijdelijke
bescherming in geval van massale toestroom van ontheemden en maatregelen ter bevordering van een
evenwicht tussen de inspanning van de lidstaten voor de opvang en het dragen van de consequentie van
de opvang van deze personen (PbEG L 212). Ingevolge artikel 12 van deze richtlijn staan de lidstaten
personen die tijdelijke bescherming genieten toe om, voor een periode die niet langer is dan die van hun
tijdelijke bescherming, werkzaam te zijn in loondienst of als zelfstandige. Daarbij mogen de lidstaten
om redenen van arbeidsmarktbeleid voorrang geven aan EU-burgers en onderdanen van staten die
gebonden zijn aan de Overeenkomst betreffende de EER, en aan de onderdanen van derde landen die
legaal in de EU verblijven en een werkloosheidsuitkering ontvangen. Het op grond van het ontbreken
van een mvv afwijzen van de aanvraag om een verblijfsvergunning regulier voor het verrichten van
arbeid van de tijdelijk beschermde vreemdeling is niet verenigbaar met het geclausuleerde recht op
arbeid in de richtlijn. Om die reden krijgt de tijdelijk beschermde die in aanmerking komt voor een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd, onder een beperking die verband houdt met het verrich-
ten van arbeid in loondienst of als zelfstandige, vrijstelling van het mvv-vereiste. Dit laat onverlet dat er
een wezenlijk Nederlands belang moet zijn gediend met het verrichten van die arbeid. De vrijstelling is
derhalve niet van toepassing indien voor de desbetreffende soort arbeid voorrang kan worden gegeven
aan EU- en EER-burgers of legaal verblijvende derdelanders met een werkloosheidsuitkering. Zie ten-
slotte het derde lid van artikel 3.71 Vb: de tijdelijk beschermde vreemdeling die in aanmerking komt
voor een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd met als doel het verrichten van arbeid in loondienst als
geestelijk voorganger of godsdienstleraar is (in afwijking van artikel 3.71, derde lid, Vb) eveneens vrijge-
steld van het mvv-vereiste.
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Mbvv-vereiste godsdienstleraren en geestelijk voorgangers

De vreemdeling is echter niet vrijgesteld indien hij in Nederland wil verblijven voor het verrichten van
arbeid als godsdienstleraar of geestelijk voorganger (zie artikel 3.71, derde lid, Vb en B5). Deze uitzon-
dering voor de vreemdeling die als godsdienstleraar of geestelijke voorganger wil verblijven, dient er
mede toe om vooraf te onderzoeken of er vanuit het oogpunt van openbare orde bedenkingen bestaan
tegen het verblijf van de vreemdeling en of de groepering op wier verzoek de desbetreffende vreemde-
ling zijn werkzaamheden zal uitoefenen, haar wens tot het aanstellen van de vreemdeling handhaaft. De
aanwezigheid en het functioneren van godsdienstleraren en geestelijk voorgangers hier te lande, in
verband met de bijzondere positie die zij innemen binnen de alhier gevestigde gemeenschappen, kan van
zodanige invloed zijn op de openbare orde en nationale veiligheid, dat onderzoek vooraf gewenst is. In
deze gevallen wordt niet voorbijgegaan aan het mvv-vereiste; ook niet indien de vreemdeling behoort
tot de in artikel 3.71, tweede lid, Vb genoemde vrijgestelde categorie€n. De enige uitzondering hierop
vormt artikel 3.71, tweede lid, onder h, Vb (zie hiervoor de toelichting van onderdeel h).

Vanzelfsprekend kan het ontbreken van een geldige mvv niet leiden tot afwijzing van de aanvraag,
indien een ieder verbindende bepaling van een verdrag of een besluit van een volkenrechtelijke organi-
satie zich daartegen verzet, waarbij in dit verband met name kan worden gedacht aan het Associatiebe-
sluit 1/80 van de Associatieraad EEG/Turkije.

Indien een vreemdeling een beroep doet op een van de hierboven genoemde vrijstellingscategorieén
dient hij aan te tonen dat hij behoort tot één van de vrijstellingscategorieén.

In beginsel dient de vreemdeling reeds bij het indienen van de aanvraag het beroep op één van de
vrijstellingscategorieén te onderbouwen. In het aanvraagformulier dat ziet op de aanvraag tot verlening
van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd waarbij de vreemdeling niet beschikt over een
geldige mvv — zie bijlage 13 VV — worden de vrijstellingscategorieén op grond van het Vb met name
genoemd. Per categorie wordt een korte toelichting op de vrijstellingsgrond gegeven. Indien de vreem-
deling bij het indienen van een aanvraag het beroep op één van de vrijstellingscategorieén niet of niet
afdoende middels bescheiden heeft onderbouwd, stelt de IND hem in de gelegenheid het beroep alsnog
afdoende te onderbouwen. Hiertoe wordt de vreemdeling in beginsel een termijn van twee weken
gegund.

Toetsing van de vrijstellingscategorie

De vreemdeling dient, indien hij zich beroept op een van de vrijstellingscategorieén, aanstonds aan te
tonen dat hij behoort tot een vrijstellingscategorie. Op het aanvraagformulier staan de vrijstellingscate-
gorieén ingevolge de Vw en het Vb vermeld voorzien van een korte toelichting per vrijstellingsgrond.
Indien de vreemdeling bij het indienen van de aanvraag bij de burgemeester van de gemeente waar hij
woon- of verblijfplaats heeft het beroep op één van deze vrijstellingscategorieén niet of niet afdoende
middels bescheiden heeft onderbouwd, stelt de IND hem in de gelegenheid het beroep alsnog afdoende
te onderbouwen. Hiertoe wordt de vreemdeling in beginsel een termijn van twee weken gegund.

Indien geen (afdoende) bewijs kan worden overgelegd ter staving van het beroep op één der vrijstel-
lingscategorieén, terwijl vaststaat dat de vreemdeling hier wel schriftelijk op is gewezen, wordt de ver-
blijfsvergunning conform artikel 16 Vw in samenhang met artikel 3.71, eerste lid, Vb afgewezen wegens
het ontbreken van een mvv.

De vreemdeling die zich erop beroept dat het stellen van het vereiste bezit van een geldige mvv ten
aanzien van hem getuigt van een onbillijkheid van overwegende aard (zie artikel 3.71, vierde lid, Vb)
dient bij het indienen van de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde
tijd een onderbouwing voor het beroep op deze vrijstellingscategorie te overleggen. Het aanvraagformu-
lier vervult hierin een rol in die zin dat het de vreemdeling erop attendeert dat er sprake kan zijn van
bijzondere en individuele omstandigheden, op grond waarvan het van de vreemdeling niet kan worden
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verwacht dat hij een aanvraag tot afgifte van een mvv in het land van herkomst indient. Middels het
aanvraagformulier wordt de vreemdeling verzocht het beroep op deze bijzondere en individuele omstan-
digheden reeds bij het indienen van de aanvraag zoveel mogelijk middels bewijsstukken en documenten
te onderbouwen.

Ten aanzien van de beoordeling van een beroep op een van de vrijstellingscategorieén van het mvv-
vereiste geldt dat hierbij uitsluitend dient te worden getoetst aan de voorwaarden van de vrijstellingsca-
tegorie. Hierbij wordt dus nog niet ten volle aan de inhoudelijke verblijfsvoorwaarden van het
gevraagde verblijfsdoel getoetst, ook al zal een toets aan de voorwaarden van de vrijstellingscategorie
veelal voor een deel overeenkomen met een inhoudelijke toets aan de verblijfsvoorwaarden. Zo wordt
bijvoorbeeld voor een beroep op de vrijstelling genoemd onder artikel 3.71, tweede lid, onder a, Vb
getoetst of de vreemdeling voor zijn negentiende levensjaar vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig
verblijf heeft gehad als bedoeld in artikel 8, onder a tot en met e, dan wel I, Vw en in die periode niet
het hoofdverblijf buiten Nederland heeft verplaatst. Dit valt voor een deel samen met de toetsing aan
de voorwaarden van artikel 3.54, eerste lid, onder b, Vb. Eerst nadat is vastgesteld dat de vreemdeling
zich met succes kan beroepen op een van de vrijstellingscategorieén, dient ten behoeve van de verblijfs-
vergunning ten volle aan de inhoudelijke voorwaarden voor de verlening hiervan getoetst te worden. In
het bovengenoemde voorbeeld wordt de verblijfsaanvraag dan ook aan de overige verblijfsvoorwaarden
van artikel 3.54 Vb getoetst.

Hardheidsclausule

In het vierde lid van artikel 3.71 Vb is voorzien in een zogenoemde hardheidsclausule.

Ook indien de vreemdeling niet beschikt over een geldige mvv en niet behoort tot een van de vrijge-
stelde categorieén is het mogelijk dat de aanvraag niet wordt afgewezen op het enkele feit dat de vreem-
deling niet beschikt over een geldige mvv, indien de toepassing van het mvv-vereiste naar het oordeel
van de Minister zal leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard (zie B1/4.1.1).

De vreemdeling die zich erop beroept dat het toepassen van het mvv-vereiste ten aanzien van hem leidt
tot een onbillijkheid van overwegende aard, zal dit beroep op de zogeheten hardheidsclausule reeds bij
het indienen van de aanvraag om verlening van een verblijfsvergunning regulier moeten motiveren en zo
veel als mogelijk met bewijsstukken onderbouwen. Het aanvraagformulier (zie bijlage 13 VV) vervult
hierin een rol in die zin dat het de vreemdeling erop attendeert dat er sprake kan zijn van bijzondere en
individuele omstandigheden, op grond waarvan het van de vreemdeling niet kan worden verwacht dat
hij een aanvraag tot afgifte van een mvv in het land van herkomst indient. Middels het aanvraagformu-
lier wordt de vreemdeling verzocht het beroep op deze bijzondere en individuele omstandigheden reeds
bij het indienen van de aanvraag zoveel mogelijk middels bewijsstukken en documenten te onderbou-
wen. Indien het beroep op de hardheidsclausule bij het indienen van de aanvraag niet of niet afdoende
middels bescheiden dan wel anderszins is onderbouwd wordt de vreemdeling door de Minister in de
gelegenheid gesteld het beroep alsnog (nader) te onderbouwen. Hiertoe wordt de vreemdeling in begin-
sel een termijn van twee weken gegund.

Bijzondere groepen in het kader van de hardheidsclausule

Het is — net als onder de werking van artikel 16 a Vw (oud) — de bedoeling dat van de bevoegdheid tot
toepassing van de hardheidsclausule over te gaan alleen gebruik wordt gemaakt in zeer bijzondere
gevallen. Onder de Vw is het wel mogelijk om categorieén vreemdelingen onder de werking van de
hardheidsclausule te brengen.

Een van de categorieén waarvoor vrijstelling van het mvv-vereiste in ieder geval geldt op grond van

artikel 3.71 vierde lid, Vb, is de groep vreemdelingen die valt onder de toezegging van de Minister

gedaan tijdens het terugkeerdebat van 9 februari 2004 dat het mvv-vereiste niet zal worden tegengewor-

pen aan de vreemdelingen die voldoen aan de onderstaande criteria:

—  de vreemdeling heeft voor 1 april 2001 een aanvraag ingediend voor toelating als vluchteling;

— de vreemdeling beoogt gezinshereniging (geen gezinsvorming) met een vreemdeling die hier te lande
verblijft op grond van een verblijfsvergunning regulier dan wel asiel of met een Nederlander;
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— de vreemdeling voldoet, behoudens het mvv-vereiste, aan alle voorwaarden en voorschriften voor
de verlening van een verblijfsvergunning, zoals vermeld in B2.

In het algemeen overleg in de Tweede Kamer op 27 oktober 2004 heeft de Minister deze toezegging
uitgebreid en bepaalt dat indien er sprake is van een gezin waarvan de gezinsleden deels wel en deels
niet onder de bovengenoemde toezegging vallen en die allen verblijf beogen in het kader van gezinsher-
eniging (geen gezinsvorming) bij hetzelfde gezinslid met een verblijfsvergunning of met de Nederlandse
nationaliteit, alle gezinsleden in aanmerking kunnen komen voor vrijstelling van het mvv-vereiste.
Onverkort blijft staan dat, behoudens het mvv-vereiste, zij voorts aan alle overige voorwaarden en
voorschriften voor de verlening van een verblijfsvergunning zoals vermeld in B2 moeten voldoen. Dit is
bijvoorbeeld het geval in de situatie dat de vader een verblijfsvergunning heeft, de moeder en twee
kinderen aan de drie hierboven genoemde voorwaarden voldoen, en er nog een derde kind is dat na 1
april 2001 is ingereisd. Het derde kind kan onder deze omstandigheden worden vrijgesteld van het
mvv-vereiste.

Naar aanleiding van een door de Tweede Kamer op 26 april 2005 aangenomen motie geldt voorts op

grond van artikel 3.71, vierde lid, Vb vrijstelling van het mvv-vereiste voor de vreemdeling:

— die v6o6r 1 april 2001 een aanvraag tot toelating als vluchteling als bedoeld in artikel 15, eerste lid,
Vw (oud) heeft ingediend; en

— in de periode van 14 januari 2003 tot en met 17 maart 2005 een verzoek in de vorm van een zoge-
naamde ‘14-1-brief” heeft gestuurd aan de Minister, op welk verzoek nog niet een in rechte onaan-
tastbaar geworden beslissing is genomen.

Als ‘14-1-brief” wordt aangemerkt een schriftelijk verzoek, dat voldoet aan alle volgende drie kenmer-

ken:

—  het verzoek is rechtstreeks ingediend bij de Minister (dan wel de IND); en

—  het verzoek is niet ingediend met het in het VV voorgeschreven formulier; en

—  het verzoek moet worden aangemerkt als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier als bedoeld in artikel 14 Vw. Aanvragen tot het verlengen van de geldigheidsduur of
het wijzigen van de verblijfsvergunning vallen hier niet onder.

Niet-bijzondere gevallen in het kader van de hardheidsclausule

Er is in ieder geval geen sprake van een zeer bijzonder geval, indien betrokkene:

—  stelt dat aan een of meer vrijstellingsvereisten slechts op een onderdeel niet is voldaan;

—  stelt dat aan alle voorwaarden voor verlening van de verblijfsvergunning voor het gestelde ver-
blijfsdoel is voldaan, afgezien van het mvv-vereiste (mits betrokkene niet valt onder de hierboven
beschreven toezeggingen van de Minister);

—  het beroep niet heeft gemotiveerd;

—  het gemotiveerde beroep — hoewel mogelijk — niet met relevante stukken heeft onderbouwd binnen
een daartoe gestelde termijn;

—  asielgerelateerde gronden aanvoert (dergelijke gronden worden alleen in het kader van een asiel-
aanvraag beoordeeld);

—  als asielzoeker is uitgeprocedeerd;

—  stelt dat terugkeer naar het land van herkomst redelijkerwijs niet kan worden verlangd en dat —
hoewel mogelijk — niet binnen een daartoe gestelde termijn met stukken heeft onderbouwd;

— aangeeft dat noodzakelijke, medische behandeling aan terugkeer — teneinde een mvv te verkrijgen —
naar het land van herkomst in de weg staat, maar niet heeft aangetoond dat sprake is van een
medische noodsituatie;

—  niet ontoerekenbaar, niet-tijdig en na afloop van een redelijke termijn — meer dan zes maanden na
afloop van een eerder verleende verblijfsvergunning voor bepaalde tijd — om verlenging of wijzi-
ging ervan of om verlening van een verblijfsvergunning heeft gevraagd.

In deze gevallen kan geen recht op vrijstelling van het mvv-vereiste worden ontleend aan de hardheid-
sclausule.
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Vertrektermijn

Indien de aanvraag wordt ingediend door een vreemdeling die de afgelopen vijf jaren geen verblijf heeft
gehad op grond van artikel 8, onder a tot en met e, of onder I, Vw en die geen gemotiveerd beroep op
de hardheidsclausule heeft gedaan, wordt de uitzetting op voorhand niet achterwege gelaten. Ingevolge
artikel 62, eerste lid, Vw dient de vreemdeling nadat het rechtmatig verblijf is beéindigd Nederland uit
eigen beweging binnen vier weken te verlaten. Indien een eerste verzoek om een voorlopige voorziening
wordt ingediend, mag de beslissing hierop uitsluitend worden afgewacht als het binnen twee weken na
bekendmaking van het besluit is ingediend. In bepaalde gevallen kan evenwel een kortere vertrektermijn
geindiceerd zijn. Artikel 62, vierde lid, Vw biedt de mogelijkheid om in het belang van de uitzetting een
kortere vertrektermijn te hanteren. Hierbij kan blijkens de memorie van toelichting bij dit artikel
gedacht worden aan de situatie dat de vreemdeling Nederland binnen vier weken dient te verlaten,
echter de eerste reismogelijkheid dient zich ofwel direct, ofwel na zes weken aan. In die situatie kan
beslist worden om een kortere vertrektermijn te geven.

Vrijstelling mvv-vereiste en onverplichte mvvy

Dat een aantal categorieén vreemdelingen is vrijgesteld van het vereiste van het bezit van een mvv,
betekent niet dat vreemdelingen die tot deze categorie behoren, geen mvv kunnen aanvragen. Indien een
vreemdeling die behoort tot een van de hieronder genoemde (van het mvv-vereiste vrijgestelde) catego-
rieén een aanvraag tot afgifte van een mvv indient, wordt die aanvraag uiteraard in behandeling geno-
men. Vreemdelingen die op grond van artikel 3A Regeling op de consulaire tarieven zijn vrijgesteld van
het legesvereiste van een mvv zijn dat ook bij de aanvraag van een onverplichte mvv. De onder artikel
3a, derde lid, genoemde uitzonderingen zijn de uitzonderingen als opgenomen in de GVI, hoofdstuk
VII, paragraaf 4 in BNL-kader, namelijk familicleden van EU-onderdanen die gebruik maken van het
vrij verkeer van personen EN onderdanen van Israél en San Marino (zie ook A2/4.3.5).

4.2 Geldig document voor grensoverschrijding

Als hoofdregel geldt dat iedere vreemdeling in het bezit dient te zijn van een geldig document voor
grensoverschrijding. Uit het document blijken de identiteit van de vreemdeling en diens relatie tot het
land van afgifte van dat document. Veelal blijkt uit het document ook de nationaliteit van de vreemde-
ling. Voorts kan het document inzicht geven in de verblijfsrechtelijke positiec van de vreemdeling in het
land van afgifte, dat verplicht is tot terugname van de houder van het document. Indien een reguliere
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd wordt verleend, is de geldigheidsduur daarvan altijd ten minste
één maand korter dan de termijn gedurende welke de vreemdeling op grond van een geldig document
voor grensoverschrijding kan terugkeren naar het land door welks autoriteiten het is afgegeven.

Algemeen
Zie voor de algemene bepalingen inzake een geldig document voor grensoverschrijding artikel 3, eerste
lid, Vw, artikel 2.3 Vb en A2/4.2.1.

In de meeste gevallen geldt als geldig document voor grensoverschrijding een geldig nationaal paspoort
dat door Nederland wordt erkend.

Er zijn gevallen bekend waarin op (al dan niet schriftelijk) verzoek van de vreemdeling of van een
familielid een paspoort wordt toegezonden zonder dat de beoogde houder zich in persoon voor de
autoriteiten heeft moeten melden. Aangezien in deze gevallen geen deugdelijke toetsing van de identiteit
van de betrokken vreemdeling heeft plaatsgevonden, worden deze zogenoemde blanco paspoorten niet
aangemerkt als geldig document voor grensoverschrijding.

Zelfstandige voorwaarde

Het bezit van een geldig document voor grensoverschrijding is een zelfstandige voorwaarde (zie artikel
16, eerste lid, aanhef en onder b, Vw).
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Van de bevoegdheid om een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd af te wijzen wegens het ontbreken van een geldig document voor grensoverschrijding zal
steeds gebruik worden gemaakt, behalve in gevallen ten aanzien waarvan in het Vb anders is bepaald
(zie de artikelen 3.19, 3.72 en 3.83 Vb) en met inachtneming van hetgeen hierna is vermeld inzake het
geven van een termijn om het verzuim te herstellen.

Herstel verzuim

Bij de aanvraag tot het verlenen van de reguliere verblijfsvergunning legt de vreemdeling in persoon in
ieder geval een geldig document voor grensoverschrijding over (zie artikel 3.102, eerste lid, Vb). Indien
de vreemdeling bij de aanvraag geen geldig document voor grensoverschrijding overlegt, wordt hij in de
gelegenheid gesteld gedurende een redelijke termijn de aanvraag aan te vullen voordat daarop wordt
beslist.

De redelijke termijn bedraagt in beginsel vier weken. Een kortere termijn kan echter worden gesteld,
indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven, bijvoorbeeld indien de vreemdeling binnen een
kortere periode een geldig document kan overleggen, ter fine van uitzetting in bewaring is gesteld, of
het een herhaalde aanvraag betreft.

In deze periode wordt de beslistermijn met toepassing van artikel 4:15 Awb opgeschort. Als de vreem-
deling na die redelijke termijn geen geldig document voor grensoverschrijding heeft overgelegd, wordt
de aanvraag afgewezen, tenzij artikel 3.72 of 3.83 Vb van toepassing is.

Vrijstelling

Ingevolge artikel 3.72 Vb wordt de aanvraag afgewezen indien de vreemdeling niet beschikt over een
geldig document voor grensoverschrijding, tenzij de vreemdeling aantoont dat hij vanwege de regering
van het land waarvan hij onderdaan is niet of niet meer in het bezit van een geldig document voor
grensoverschrijding kan worden gesteld.

De vreemdeling, die zich er op beroept dat hij vanwege de regering van het land waarvan hij onderdaan
is, niet of niet meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig document voor grensoverschrijding,
toont dat, voorzover redelijkerwijs mogelijk, aan. Tevens verschaft hij (op andere wijze) voldoende
inzicht in zijn identiteit en nationaliteit (zie artikel 3.102, derde lid, Vb).

Het feit dat de vreemdeling vanwege de regering van het land waarvan hij onderdaan is, niet of niet
meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig document voor grensoverschrijding, wordt aange-
toond aan de hand van een schriftelijke verklaring van de autoriteiten van dat land, waarin gemoti-
veerd wordt aangegeven waarom de vreemdeling niet in het bezit wordt gesteld van een geldig
document voor grensoverschrijding. Indien een dergelijke verklaring niet door de diplomatieke of con-
sulaire vertegenwoordiging in Nederland wordt afgegeven en de vreemdeling ook overigens geen
genoegzaam bewijs kan leveren, dient de vreemdeling in beginsel naar zijn land van herkomst terug te
reizen om daar de afgifte van een geldig document voor grensoverschrijding te bewerkstelligen. Aan het
vereiste bezit van een geldig document voor grensoverschrijding wordt niet voorbijgegaan om de enkele
reden dat de vreemdeling daarvoor zijn militaire dienstplicht moet vervullen in het land waarvan hij
onderdaan is of de reis naar dat land bezwaarlijk vindt. Het ondergaan van een medische behandeling
in Nederland is op zichzelf evenmin doorslaggevend.

Bijzondere categorieén

De aanvraag wordt niet afgewezen wegens het enkele ontbreken van een geldig document voor grens-
overschrijding, indien de aanvraag strekt tot het verlenen van een verblijfsvergunning onder een beper-
king verband houdend met verblijf ter adoptie of verblijf hangende het onderzoek naar de geschiktheid
van de aspirant adoptiefouders (zie artikel 3.26, tweede lid, en 3.27, tweede lid, Vb). Voor gemeen-
schapsonderdanen, EU/EER-onderdanen en Zwitserse onderdanen wordt verwezen naar B10. Voor
asielzoekers wordt verwezen naar deel C.
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Het paspoortvereiste geldt niet voor de verlening van de reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd
onder een beperking die verband houdt met:

—  verblijf als vreemdeling die buiten zijn schuld Nederland niet kan verlaten (zie B14);

—  verblijf als alleenstaande minderjarige vreemdeling (zie B14);

—  het feit dat na drie jaren niet onherroepelijk is beslist op een asielaanvraag (zie B14).

Deze verblijfsvergunningen worden niet op een daartoe strekkende aanvraag verleend. Het vereiste bezit
van een geldig document voor grensoverschrijding is voor de ambtshalve verlening van die vergunnin-
gen niet van overeenkomstige toepassing verklaard.

Het paspoortvereiste is eveneens niet van toepassing op hier te lande geboren kinderen, ten behoeve van
wie een aanvraag voor verblijf bij ouder is gedaan en waarvan de ouders zijn vrijgesteld van het pas-
poortvereiste aangezien zij in het bezit zijn van een verblijfsvergunning asiel, een verblijfsvergunning
regulier wegens tijdsverloop in de asielprocedure of een verblijfsvergunning als Amv of een vergunning
buitenschuld.

Onderdanen van Somalié

Er is in Somali€¢ geen internationaal erkend centraal gezag. Op die grond worden Somalische autoritei-
ten en door hen uitgegeven documenten, waaronder documenten voor grensoverschrijding, door Neder-
land niet erkend.

Ten aanzien van onderdanen van Somali€¢ wordt in het algemeen gesteld dat zij geacht worden te heb-
ben aangetoond dat zij vanwege de regering van het land waarvan zij onderdaan zijn niet of niet meer
in het bezit kunnen worden gesteld van een geldig document voor grensoverschrijding, één en ander in
de zin van de artikelen 3.19, 3.72 en 3.83 Vb.

Indien de situatie in Somalié zich wijzigt met betrekking tot een internationaal erkend centraal gezag,
zal opnieuw worden bezien of er nog steeds aanleiding bestaat om ten aanzien van onderdanen van
Somalié in het algemeen te stellen dat zij hebben aangetoond dat zij vanwege de regering van het land
waarvan zij onderdaan zijn niet of niet meer in het bezit kunnen worden gesteld van een geldig docu-
ment voor grensoverschrijding.

Niettemin zal van vreemdelingen die stellen Somalisch onderdaan te zijn, worden verlangd dat zij op
andere wijze aantonen dat zij de gestelde identiteit en nationaliteit bezitten.

De vreemdeling die stelt Somalisch onderdaan te zijn dient daartoe de documenten waarover hij of zij
wel de beschikking heeft, waaronder ook niet voor erkenning in aanmerking komende documenten
(Somalisch paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs e.d.), dadelijk bij de aanvraag tot het verlenen
van de mvv over te leggen aan de Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland, opdat daarvan
een kopie kan worden gemaakt met het oog op een eventuele terugkeer. De Nederlandse vertegenwoor-
diging zendt van bedoelde kopie een exemplaar naar de burgemeester van de gemeente waar de vreem-
deling woon- of verblijfplaats beoogt. Bij het indienen van de aanvraag om verlening van een
verblijfsvergunning regulier dient de vreemdeling de originele documenten te tonen aan de burgemees-
ter.

De vreemdeling afkomstig uit Somali¢ wordt daarmee derhalve niet ontheven van de verplichting zijn
identiteit en nationaliteit door middel van documenten aan te tonen.

Voorts worden identificerende vragen gesteld. In daarvoor in aanmerking komende gevallen vindt

DNA-onderzoek plaats om een gestelde afstammingsrelatie vast te stellen, een en ander overeenkomstig
B2/8.5 en B2/8.6.
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Tevens wordt als voorwaarde gesteld dat door betrokkene een verklaring wordt ondertekend in de
eigen taal en het Nederlands waarin deze verklaart dat hij of zij de gestelde identiteit en nationaliteit
bezit.

Deze voorwaarden worden gesteld om een succesvolle intrekking van de verleende verblijfsvergunning
wegens onjuiste gegevens te bevorderen (fraudebestrijding), in gevallen waarin later mocht blijken dat
de betrokkene een andere identiteit of nationaliteit bezit.

Indien de vreemdeling met inachtneming van het vorenstaande wordt vrijgesteld van de verplichting te
beschikken over een geldig document voor grensoverschrijding, wordt deze in verband met de afgifte
van de mvv door de betreffende Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland in het bezit gesteld
van een laissez-passer.

4.3 Middelen van bestaan

Ingevolge artikel 16, eerste lid, aanhef en onder ¢, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een ver-
blijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd worden afgewezen indien de vreemdeling niet zelfstandig en
duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan dan wel, indien de persoon bij wie de vreem-
deling wil verblijven, niet zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan.
Ingevolge artikel 16, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels
worden gesteld over de toepassing van deze grond. Deze regels zijn neergelegd in artikel 3.73, 3.75 en
3.85 Vb.

Als hoofdregel geldt dat vreemdelingen die in Nederland willen verblijven, zelfstandig en duurzaam
moeten beschikken over voldoende middelen van bestaan.

In bepaalde gevallen dient degene bij wie de vreemdeling in Nederland wil verblijven zelfstandig en
duurzaam te beschikken over voldoende middelen van bestaan.

De middelen van bestaan dienen zelfstandig te worden verworven. Daarnaast dienen zij duurzaam
beschikbaar te zijn en van voldoende hoogte.

Op enig moment tussen de datum van indiening van de aanvraag en het moment waarop op die aan-
vraag wordt beslist, moet gelijktijdig worden of zijn voldaan aan de drie elementen van de middelen
van bestaan: zelfstandig, duurzaam en voldoende. Dit vloeit voort uit artikel 16, eerste lid, onder ¢, Vw
in samenhang gelezen met artikel 26, eerste lid, Vw.

Voor degene bij wie de vreemdeling wil verblijven, geldt als uitgangspunt dat diens solvabiliteit buiten
twijfel moet staan. Deze persoon wordt in ieder geval niet als solvabel aangemerkt in geval van faillisse-
ment of surseance van betaling, omdat daarbij onder meer de (vrije) beschikking over het vermogen of
de boedel is verloren.

De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt afgewezen
indien de vreemdeling dan wel degene bij wie hij in Nederland wil verblijven niet zelfstandig en duur-
zaam beschikt over voldoende middelen van bestaan.

In artikel 4:2, tweede lid, Awb is bepaald dat de aanvrager bij de indiening van de aanvraag de gege-
vens en bescheiden dient te verschaffen die voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover hij
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. Daaronder vallen ook gegevens en bescheiden met betrekking
tot de hoogte, de duurzaamheid en de bronnen van het inkomen van de vreemdeling en, voor zover van
toepassing, van de persoon bij wie de vreemdeling wil verblijven.
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Het algemene middelenvereiste is van toepassing op alle aanvragen tot het verlenen, verlengen en wijzi-
gen van een reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, tenzij nadrukkelijk anders is vermeld. Ten
aanzien van bepaalde categorieén vreemdelingen zijn elders in het Vb en de Vc in de betreffende mate-
richoofdstukken (zie B2) andersluidende bepalingen opgenomen.

4.3.1 Zelfstandige middelen van bestaan
Ingevolge artikel 3.73 Vb moeten middelen van bestaan zelfstandig zijn.

Zelfstandige inkomsten uit arbeid in loondienst

Als zelfstandige middelen van bestaan in de zin van de Vw worden aangemerkt inkomsten uit arbeid in

loondienst. Naast het loon (salaris, soldij) behoren daartoe tevens:

—  vakantiegeld, vakantiebonnen (bouw) en reserveringen (uitzendbranche); de hoogte van het vakan-
tiegeld voor werknemers is slechts gebonden aan een wettelijk minimum, namelijk 8% van het
bruto-maandsalaris; dit is een bruto-bedrag. In CAO-besprekingen kan worden onderhandeld over
een hoger percentage vakantiegeld voor de werknemer. Een werknemer zal in veel gevallen netto
op een hoger bedrag vakantiegeld uitkomen dan de vakantie-uitkering in de bijstandsuitkering; het
kan dus voorkomen dat een werknemer zonder vakantiegeld onder de bijstandsnorm uitkomt,
terwijl hij met vakantiegeld wel aan de norm voldoet;

—  overwerkvergoeding, onregelmatigheidstoeslag en fooien, mits structureel; hiervoor geldt overigens
dat het contractueel vastgesteld netto-inkomen ten minste 70% van de Abw-norm voor de desbe-
treffende categorie dient te bedragen; het netto-inkomen dient onafgebroken ten minste twaalf
maanden te worden aangevuld met de overwerkvergoeding of onregelmatigheidstoeslag; slechts het
laagste maandelijkse bedrag aan overwerkvergoeding, onregelmatigheidstoeslag of fooien mag
worden opgeteld bij het contractueel vastgestelde netto-maandloon (salaris, soldij), het is niet
toegestaan de over een heel jaar extra verdiende inkomsten te middelen en dat op te tellen bij het
netto-maandinkomen;

—  uitbetaling van een dertiende maand, mits contractueel vastgelegd; en

—  loon in natura, mits dit loon structureel is en contractueel vastgelegd; de waarde van het loon in
natura dient op de salarisspecificaties te zijn vermeld en moet deel uitmaken van de grondslag van
de loonheffing; het netto-inkomen dient ten minste twaalf maanden te zijn aangevuld met het loon
In natura.

Gesubsidieerde arbeid wordt gelijkgesteld met andere vormen van arbeid in loondienst. Het gaat daar-
bij om:

— arbeid ingevolge de Wsw;

—  1- en doorstroombanen;

—  WIW-dienstbetrekking jongeren;

—  WIW-werkervaringsplaats;

—  WIW-dienstbetrekking langdurig werklozen (tijdelijk en permanent);

—  regeling schoonmaakdiensten voor particulieren; en

— inkomen uit een zogeheten Melkert-I-baan.

Uit de ratio en strekking van het middelenvereiste volgt dat het gaat om legale arbeid. Arbeid is legaal
als er naast belastingen ook premies sociale verzekeringen worden afgedragen. Het gaat hierbij om de
zogenaamde werknemersverzekeringen (WAO, WW en Z(F)W).

Verificatie in geval van twijfel

Om te kunnen vaststellen of er sprake is van legale arbeid wordt alleen in geval van twijfel geverifieerd
bij de desbetreffende uitvoeringsinstelling of de werknemer daar geregistreerd staat. Er kan daar nage-
gaan worden wat de aard van het dienstverband is en of er premies voor de betreffende werknemer
worden afgedragen.
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In bepaalde gevallen kan dit direct worden geverificerd. Indien directe verificatie niet mogelijk is, is het
volgende van toepassing.

Indien blijkt dat de aard van het dienstverband, zoals die is aangemeld, anders is dan in de arbeidsover-
eenkomst staat vermeld, wordt aan die arbeidsovereenkomst niet de gebruikelijke waarde toegekend.
De te verwachten duur van de inkomsten komt dan niet overeen met de duur van de arbeidsovereen-
komst. In dat geval is niet voldaan aan het duurzaamheidsvereiste.

Om vast te stellen of er premies worden afgedragen voor de individuele werknemer kunnen zich de

volgende situaties voordoen:

—  Indien door de werkgever geen enkele arbeidsovereenkomst is aangemeld, wordt aangenomen dat
er geen premies voor de betrokken werknemer worden afgedragen. Indien de individuele arbeids-
overeenkomst niet tussentijds is aangemeld, wordt aangenomen dat er geen premies ten behoeve
van de betrokken werknemer worden afgedragen.

— de werkgever wordt geacht ingevolge een goed werkgeversschap in het belang van zijn werknemer
de arbeidsovereenkomst tussentijds aan te melden, als hij weet hoe belangrijk dat is voor een
werknemer voor wie gezinsvorming of gezinshereniging aan de orde is. Als de werkgever dat des-
ondanks niet doet, kan de werknemer hem daarop aanspreken. De werknemer kan de werkgever
met name ook verzoeken om een afschrift van de aanmelding van de arbeidsovereenkomst, zodat
dat bij de aanvraag om een verblijfsvergunning kan worden overgelegd. Dit afschrift dient een
aantekening te bevatten inhoudende dat de melding door de uitvoeringsinstantie is ontvangen
(ontvangststempel).

— indien een werkgever een aantal werknemers heeft aangemeld, maar een betalingsachterstand heeft,
anders gezegd, de betaling van voorschotten heeft gestaakt, is er aanleiding om aan te nemen dat
er ook voor de individuele werknemer niet langer premies worden afgedragen.

— indien de individuele arbeidsovereenkomst wel is aangemeld en er (voorschotten ter zake van)
sociale premies worden afgedragen — dus een totaalsom — wordt er in het algemeen van uitgegaan
dat premieafdracht ook ten behoeve van de betrokken hoofdpersoon plaatsvindt. Voorts wordt in
genoemde twijfelgevallen ook geverifieerd bij de Belastingdienst of ter zake belastingen worden
afgedragen. Dan geldt mutatis mutandis hetzelfde als voor de af te dragen premies.

Voorts mag die arbeid niet worden verricht in strijd met de Wav. Zo wordt het inkomen uit arbeid in
loondienst van een houder van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd niet aangemerkt als zelfstan-
dige middelen van bestaan, indien het die vreemdeling ingevolge de Wav niet is toegestaan die arbeid te
verrichten.

Evenzo wordt het inkomen uit arbeid in loondienst niet aangemerkt als zelfstandige middelen van
bestaan, indien de arbeidsovereenkomst niet is aangemeld bij de desbetreffende uitvoeringsinstantie of
wanneer ter zake geen premies sociale verzekeringen worden afgedragen of wanneer ter zake geen
belastingen worden afgedragen.

De aanvraag wordt afgewezen wegens het niet zelfstandig beschikken over inkomsten uit arbeid in
loondienst, indien de inkomsten zijn verkregen uit arbeid die niet wettelijk is toegestaan of geen premies
sociale verzekeringen of geen belastingen worden afgedragen. Voor personeel in dienst van een ambas-
sade of consulaat van een andere mogendheid gelden hierop uitzonderingen (zie B12/2.2.2.1).

Bewijsstukken inkomsten uit arbeid in loondienst

Het beschikken over inkomen uit arbeid in loondienst wordt aangetoond door het overleggen van:

—  een afschrift van de arbeidsovereenkomst;

— een recente werkgeversverklaring (op het moment van overleggen niet ouder dan zes maanden),
voorzien van datum, handtekening van de werkgever en firmastempel. De werkgeversverklaring
wordt overgelegd in de vorm van een volledig ingevuld en ondertekend model (zie bijlage 13 VV)
of in de vorm van een verklaring waarin dezelfde inlichtingen als in dit model zijn opgenomen; en

—  (indien de arbeidsovereenkomst meer dan drie maanden geleden is aangevangen) afschriften van
loonstroken over de drie maanden direct voorafgaand aan de aanvraag;
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—  (indien de arbeidsovereenkomst minder dan drie maanden geleden is aangevangen) afschriften van
loonstroken over het aantal gewerkte maanden direct voorafgaand aan de aanvraag;

— een afschrift van een officieel document waaruit blijkt dat de arbeidsovereenkomst bij de uitvoe-
ringsinstelling is aangemeld (zie ook hiervoor onder ‘verificatie in geval van twijfel’). Als dit
bewijsstuk niet bij het indienen van de aanvraag is overgelegd, hoeft de aanvrager niet in de gele-
genheid te worden gesteld dit alsnog te overleggen, indien geen twijfel bestaat dat de vereiste
premies worden afgedragen.

Indien dit voor de besluitvorming relevant is (zie B1/4.3.2 onder ‘Flexibele arbeidsovereenkomsten en

kortlopende arbeidscontracten’), worden met betrekking tot het arbeidsverleden tevens overgelegd:

—  afschriften van arbeids- dan wel uitzendovereenkomsten van de drie jaren voorafgaand aan de
datum van indiening van de aanvraag; en

—  afschriften van jaaropgaven over de drie jaren voorafgaand aan de datum van indiening van de
aanvraag; en

—  (voor zover van toepassing) uitkeringsbeschikkingen en -specificaties over de drie jaren vooraf-
gaand aan de datum van indiening van de aanvraag.

Indien dat voor de beoordeling van het arbeidsverleden noodzakelijk is, kan tevens worden gevraagd
om loonstroken over de drie jaren voorafgaand aan de datum van indiening van de aanvraag.

Indien er een verschil van mening tussen werkgever en werknemer bestaat over de duur van de arbeids-
overeenkomst, kan deze tevens worden onderbouwd met een uitspraak van de kantonrechter (zie
B1/4.3.2 onder ‘Bewijsmiddelen en Wet Flexibiliteit en Zekerheid’).

Bij twijfel of het loon daadwerkelijk wordt uitbetaald kan ter meerdere zekerheid om bank/giro-
afschriften of uitbetalingskwitanties worden gevraagd die op de betreffende loonstaten of het relevante
arbeidsverleden betrekking hebben.

Indien de voornoemde bescheiden — voor zover nodig voor de beoordeling van het middelenvereiste —
niet zijn overgelegd, of indien deze naar het oordeel van de Minister op relevante onderdelen inconsis-
tenties, tegenstrijdigheden, hiaten of ongerijmdheden vertonen, is — ongeacht de gestelde hoogte en
duurzaamheid van de inkomsten — niet aangetoond dat aan het middelenvereiste wordt voldaan.

Zelfstandige inkomsten uit een inkomensvervangende uitkering

Als middelen van bestaan in de zin van de Vw wordt aangemerkt inkomen uit een inkomensvervan-

gende uitkering krachtens een sociale verzekeringswet, waarvoor premie is afgedragen. Het gaat hierbij

om:

- WW;

- WAOQO;

- ZW;

- WAZ;

- AOW;

— de Algemene nabestaandenwet; het recht op deze uitkering vervalt onder meer als de nabestaande
65 jaar wordt, hertrouwt dan wel met iemand een gezamenlijke huishouding gaat voeren; en

— de Wet op de (re)integratie arbeidsgehandicapten.

Voor al deze uitkeringen geldt dat slechts die uitkeringen worden meegeteld, die reeds daadwerkelijk
zijn toegekend met een beschikking van de betreffende uitkeringsinstantie. Met de omstandigheid dat
een persoon in de toekomst op grond van premieafdracht aanspraak zou kunnen maken op een derge-
lijke uitkering (bijvoorbeeld na be€indiging van de arbeidsovereenkomst), wordt geen rekening gehou-
den.
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Zelfstandige inkomsten uit eigen vermogen

Als middelen van bestaan in de zin van de Vw wordt tevens aangemerkt inkomen uit eigen vermogen,
bijvoorbeeld inkomsten uit (lijf)rente, aandelen, obligaties, huur of kostgeld. Daarbij geldt dat de bron
van de inkomsten uit eigen vermogen niet mag worden aangetast.

Deze inkomsten worden eerst als duurzaam aangemerkt, indien zij op het moment van de aanvraag (of
de beschikking) nog beschikbaar zijn voor een periode van één jaar, en deze inkomsten op dat moment
reeds gedurende één jaar beschikbaar zijn geweest.

De inkomsten worden aangetoond door overlegging van in ieder geval de opgaaf aan de Inspecteur der
Belastingen over het jaar direct voorafgaand aan het tijdstip waarop de aanvraag werd ingediend of het
tijdstip waarop de beschikking wordt gegeven.

Dat de vereiste belastingen worden afgedragen, wordt aangenomen indien de vorenvermelde belasting-
opgaaf is overgelegd. Ingeval van twijfel kan worden gevraagd additionele bewijsmiddelen te overleggen
waaruit blijkt dat aan de verschuldigde belasting is afgedragen.

Voor de berekening van de hoogte van het inkomen uit vermogen in de zin van het vreemdelingenrecht
wordt geen rekening gehouden met de verschuldigde inkomstenbelasting over het forfaitair rendement
op vermogen.

Ten aanzien van inkomsten uit huur geldt verder nog het volgende. Omdat de daadwerkelijke inkom-
sten uit verhuur van woonruimte niet kan blijken uit de belastingopgaaf wordt het beschikken over
deze inkomsten aangetoond door tevens een afschrift van de huurovereenkomst te overleggen. Hieruit
moet in ieder geval blijken: de duur waarvoor de huurovereenkomst is aangegaan en de huurprijs in de
zin van de Huurprijzenwet woonruimte. Ingeval van twijfel aan het daadwerkelijk verwerven van de
inkomsten kan worden gevraagd additionele bewijsmiddelen te overleggen, bijvoorbeeld bank- of
giroafschriften.

Periodieke uitkeringen op grond van een stamrechtovereenkomst — waarbij het uitgekeerde vermogen

afkomstig is uit bijvoorbeeld een ontslagvergoeding die is ondergebracht in een stamrecht-bv — tasten

over het algemeen de bron van het eigen vermogen aan. Tenzij de vreemdeling aantoont dat de perio-
dieke uitkeringen de bron van het vermogen niet aantast, wordt inkomen genoten uit een zogenoemde
stamrecht-overeenkomst niet meegeteld bij de bepaling van de middelen van bestaan in de zin van de

Vw.

Zelfstandige inkomsten uit overige bron

Als middelen van bestaan in de zin van de Vw wordt tevens aangemerkt:

—  alimentatie die wordt ontvangen ten behoeve van kinderen;

—  vakantiegeld;

—  contractueel vastgelegde uitbetaling van een dertiende maand;

—  structurele onregelmatigheidstoeslag;

—  structurele overwerkvergoeding;

- soldij;

— inkomsten uit een particuliere pensioenverzekering. Indien de vreemdeling verblijf beoogt als echt-
geno(o)t(e) of (geregistreerd) partner van de hoofdpersoon die deze inkomsten ontvangt, kunnen
deze middelen slechts als duurzaam worden aangemerkt indien met een verklaring van de betref-
fende verzekeraar is aangetoond dat het recht op uitkering niet ophoudt in geval van samenwonen
of (her)trouwen;

—  stijging van het netto-inkomen door toekenning van een heffingskorting, niet zijnde de kinderkor-
ting en de aanvullende kinderkorting. Deze stijging wordt door de vreemdeling aangetoond door
een beschikking van de Belastingdienst te overleggen, waaruit de toekenning van de (hoogte van
de) desbetreffende heffingskorting blijkt. Hierbij geldt dat alleen het te ontvangen bedrag zoals
aangegeven op een (voorlopige) beschikking van de Belastingdienst (exclusief de (aanvullende)
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kinderkorting) kan worden meegeteld bij de bepaling van de hoogte van de middelen. Het recht op
een heffingskorting kan echter vervallen na bijvoorbeeld de inreis van de vreemdeling of door
samenwoning van de hoofdpersoon;

inkomsten uit de Wet uitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940-1945;

inkomsten uit de Wet uitkeringen burger-oorlogsslachtoffers 1940-1945;

inkomsten uit de Wet buitengewoon pensioen 1940-1945;

inkomsten uit de Wet Buitengewoon Pensioen Zeelieden-Oorlogsslachtoffers;

inkomsten uit de Wet buitengewoon pensioen Indisch verzet.

Deze inkomensbestanddelen kunnen derhalve worden meegeteld bij de berekening van het totale inko-

men.

Niet als (bestanddeel van de) middelen van bestaan wordt aangemerkt een uitkering of bijdrage uit de
publieke middelen op grond van sociale voorziening waarvoor geen premie wordt afgedragen krachtens:

de Abw;

Wwb;

het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen;

de Wet inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers;
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte zelfstandigen;

de Wet inkomensvoorziening kunstenaars;

de Toeslagenwet;

de Wet Werkloosheidsvoorziening (overgangsregeling op grond van artikel 5 van de Invoeringswet
stelselherziening sociale zekerheid, Stb. 1986, 567);

Wajong; en

de Tijdelijke wet beperking inkomensgevolgen arbeidsongeschiktheidscriteria.

Voorts wordt niet als (bestanddeel van de) middelen van bestaan aangemerkt:
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een beurs krachtens de Wet Studiefinanciering (Stb. 1991, 112);

bijdragen in de vorm van subsidies (zoals het Fonds voor beeldende kunsten, vormgeving en
bouwkunst, het Fonds voor de scheppende toonkunst, etc.);

huursubsidie;

alimentatie die betaald wordt aan de ex-echtgeno(o)t(e);

kinderbijslag;

pleeggeld ten behoeve van een in het gezin opgenomen pleegkind (conform artikel 4 Wwb);
periodieke giften;

toekomstige loonsverhoging;

reiskostenvergoeding;

loon in natura anders dan omschreven bij de zelfstandige inkomsten uit arbeid in loondienst (bijv.
PC-privé);

spaarloonregelingen;

winstdeling;

vermogen;

huur/kostgeld dat betaald wordt;

hypotheeklasten;

hypotheekaftrek voor de belasting;

bijtelling voor de belasting wegens privé-gebruik van een auto van de zaak;

schulden bij derden, de bank of de werkgever;

tegoeden bij derden of de werkgever (met uitzondering van loontegoeden);

een Persoonsgebonden Budget op grond van de Regeling subsidies Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten, tenzij de vreemdeling door een derde betaald wordt uit het Persoonsgebonden Bud-
get en voor de vreemdeling feitelijk sprake is van een inkomen uit arbeid;

een uitkering op grond van de Regeling tegemoetkoming asbestslachtoffers;

een tegemoetkoming op grond van de Regeling tegemoetkoming onderhoudskosten thuiswonende
gehandicapte kinderen 2000;



— inkomsten uit de Tijdelijke Vergoedingsregeling Psychotherapie na-oorlogse generatie;
— inkomsten uit een particuliere arbeidsongeschiktheidsverzekering.

Deze bestanddelen hebben derhalve geen invloed op de hoogte van de middelen van bestaan in de zin
van de Vw.

4.3.2 Duurzaamheid van de middelen van bestaan

Ingevolge artikel 3.75 Vb moeten middelen van bestaan duurzaam zijn. Als hoofdregel geldt dat de
zelfstandig verworven inkomsten ten minste nog een jaar beschikbaar zijn. Afhankelijk van de bron
waaruit de inkomsten zijn verworven, zijn nadere regels vastgesteld.

Duurzaamheid van inkomsten uit arbeid in loondienst

Proeftijd

Aan de omstandigheid dat bij een arbeidsovereenkomst een proeftijd is overeengekomen, wordt voor de
bepaling van de duurzaamheid geen betekenis toegekend. Als op het moment dat de aanvraag wordt
beoordeeld, de proeftijd nog niet is verstreken, is dat geen reden om de beslissing op de aanvraag aan
te houden. Daarbij heeft de proeftijd geen negatieve invloed op het oordeel over de duurzaamheid, en
wordt de proeftijd niet in mindering gebracht op de duur van de verblijfsvergunning. Ontslag tijdens de
proeftijd kan evenwel verblijfsrechtelijke gevolgen hebben (zie voor de regelgeving inzake gezinshereni-
ging en gezinsvorming B2/9.5).

Flexibele arbeidsovereenkomsten en kortlopende arbeidscontracten

In verband met de flexibilisering van de arbeidsmarkt wordt door werkgevers steeds meer gebruik
gemaakt van kortdurende en flexibele arbeidsovereenkomsten. Hierdoor worden minder arbeidsovereen-
komsten met de minimale duur van één jaar afgesloten. Met het oog op deze ontwikkeling is in het Vb
een uitzonderingsregel getroffen ten aanzien van de duurzaamheid van de middelen van bestaan.
Beschikt de aanvrager of degene bij wie verblijf wordt beoogd niet over inkomsten die op het moment
van de aanvraag, het beslismoment, of op enig tussenliggend moment nog voor een jaar beschikbaar
zijn, of is er sprake van een flexibele arbeidsovereenkomst, dan wordt aan de hand van het arbeidsver-
leden vastgesteld of de duurzaamheid van de inkomsten voor de toekomst is gegarandeerd.

Oproep- of afroepcontracten, nul-urencontracten, min/max-contracten, uitzendwerk, losse dienstverban-
den, seizoenswerk, voorovereenkomsten, en overeenkomsten met uitgestelde prestatieplicht worden wel
‘flexibele arbeidsovereenkomsten’ genoemd. Als sprake is van arbeid voor een uitzendbureau, wordt
aangenomen dat sprake is van flexibele arbeid als hier bedoeld, tenzij uit de overgelegde bescheiden
uitdrukkelijk anders blijkt (zie artikel 3.76 Vb en de toelichting hierop bij ‘Bewijsmiddelen en Wet
flexibiliteit en zekerheid’). De Minister begeeft zich immers bij de uitvoering van het bepaalde bij en
krachtens de Vw niet op het terrein van het arbeidsrecht.

Inkomsten uit flexibele arbeidsovereenkomsten worden, gelet op het onzekere karakter dat werken op
basis van dergelijke arbeidsovereenkomsten kenmerkt, niet aangemerkt als inkomsten die nog één jaar
beschikbaar zijn (op het tijdstip waarop de aanvraag wordt ontvangen of de beschikking wordt gege-
ven, dan wel op enig moment tussen beide tijdstippen). Zij zijn derhalve niet duurzaam in de zin van
artikel 3.75, eerste lid, Vb. Hieraan doet de duur van de flexibele arbeidsovereenkomst niet af. Eigen
aan flexibele arbeidsovereenkomsten is immers dat de hoogte van de inkomsten onregelmatig kan zijn.

Inkomsten uit een arbeidsovereenkomst voor bepaalde duur, waarbij de arbeidsovereenkomst is aange-
gaan voor een periode korter dan één jaar, worden evenmin aangemerkt als inkomsten die duurzaam
zijn in de zin van artikel 3.75, eerste lid, Vb.

Ook voor inkomsten uit een arbeidsovereenkomst voor bepaalde duur, waarbij de arbeidsovereenkomst

van rechtswege eindigt binnen één jaar na de datum waarop de aanvraag is ontvangen, geldt dat ook
deze niet worden aangemerkt als inkomsten die duurzaam zijn in de zin van artikel 3.75, eerste lid, Vb.
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De voornoemde inkomsten uit arbeid (inclusief werk verricht op basis van een flexibele arbeidsovereen-
komst) kunnen echter, in afwijking van de hoofdregel als duurzaam worden aangemerkt, indien ten
tijde van de aanvraag (of het tijdstip waarop de beschikking wordt genomen, dan wel op enig moment
tussen beide tijdstippen):

— door de aanvrager of degene bij wie verblijf wordt beoogd aantoonbaar reeds gedurende drie jaar
onafgebroken (al dan niet op basis van overeenkomsten met een bepaalde duur) is gewerkt en in
die gehele periode een inkomen uit arbeid in loondienst is verworven dat ten minste gelijk is aan
de toepasselijke bijstandsnorm in de zin van de Wwb; en

—  deze inkomsten uit arbeid voor nog minimaal zes maanden beschikbaar zijn. Dit wordt aange-
toond met een verklaring van de werkgever (bijvoorbeeld het uitzendbureau). Voor deze verklaring
van de werkgever kan het model conform bijlage 13 VV worden gebruikt, of een verklaring waarin
dezelfde inlichtingen als in dit model gevraagd worden, zijn opgenomen.

Kortdurende tijdvakken van werkloosheid worden bij de driejaarsperiode als inkomen uit arbeid meege-
teld. In deze driejaarsperiode mag het totaal van deze tijdvakken van werkloosheid niet meer dan 26
weken bedragen.

Gedurende de driejaarsperiode, inclusief de tijdvakken van kortdurende werkloosheid, moeten de
inkomsten wel zelfstandig zijn verworven (zie B1/4.3.1). Er mag geen (aanvullende) uitkering krachtens
de Wwb zijn ontvangen. Uitsluitend inkomsten uit arbeid in loondienst worden meegeteld; gedurende
de driejaarsperiode verworven inkomsten uit arbeid als zelfstandige blijven derhalve buiten beschou-
wing.

Voorts moeten de inkomsten van voldoende hoogte zijn geweest (zie B1/4.3.3 en hieronder).

In geval van gezinshereniging wordt met ‘toepasselijke bijstandsnorm’ bedoeld de bijstandsnorm als
bedoeld in artikel 21 Wwb voor de desbetreffende categorie alleenstaanden, alleenstaande ouders of
echtparen en gezinnen (met inbegrip van vakantiegeld), al naar gelang de situatie die ontstaat als het
verblijf zou worden toegestaan. Als de aanvrager bijvoorbeeld verblijf beoogt bij de echtgeno(o)t(e) in
het kader van gezinshereniging is de toepasselijke bijstandsnorm de bijstandnorm voor echtparen.

In geval van gezinsvorming is het normbedrag gelijk aan 120% van het netto minimumloon voor vol-
wassenen van 23 jaar en ouder als bedoeld in artikel 8, eerste lid, onder a, en artikel 14 Vw minimum-
loon en minimumvakantiebijslag, inclusief de netto vakantiebijslag, bedoeld in artikel 15 van die wet.
Dit komt overeen met 120% van het netto normbedrag voor gehuwden, bedoeld in artikel 21 Wwb
(eveneens inclusief vakantiebijslag).

In beide gevallen moet aantoonbaar reeds gedurende drie jaar onafgebroken zijn gewerkt en in die
gehele periode een inkomen uit arbeid zijn verworven dat ten minste gelijk is aan de toepasselijke norm
voor echtparen, waarbij deze inkomsten bovendien voor nog minimaal zes maanden beschikbaar moe-
ten zijn.

Hierbij wordt ook voor de beoordeling van de driejaarsperiode uitgegaan van hetzelfde geldbedrag, als
de hoogte van de bijstandsnorm die geldt voor de toekomstige periode van nog minimaal zes maanden.
Er wordt derhalve steeds een beoordeling gemaakt aan de hand van één geldbedrag, en nadrukkelijk
niet van de (in de loop der tijd steeds gewijzigde) bijstandsnormen zoals deze golden gedurende de
driejaarsperiode. Immers, aan de hand van de inkomsten uit het verleden wordt beoordeeld of deze in
de toekomst van voldoende hoogte zullen zijn.

Bewijsmiddelen en Wet Flexibiliteit en Zekerheid

Op 1 januari 1999 is de Wet Flexibiliteit en Zekerheid (Stb. 1998, 300), de zogenoemde Flexwet, in
werking getreden. De Flexwet heeft gevolgen voor de arbeidsverhouding tussen een werkgever en een
werknemer. Op grond van de Flexwet kan voor een werknemer met een flexibele arbeidsovereenkomst
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een gunstiger arbeidsrechtelijke positie bestaan, dan aanstonds blijkt uit het arbeidscontract. Informatie
over de Flexwet kan worden ingewonnen bij het ministerie van SZW.

Ten aanzien van de Flexwet geldt, ingevolge artikel 3.76 Vb, dat de Minister zich bij de uitvoering van
het bepaalde bij en krachtens de Vw niet begeeft op het terrein van het arbeidsrecht en eventuele
geschillen tussen werkgever en werknemer.

Indien er een verschil van mening tussen werkgever en werknemer bestaat, dient de werknemer zich
eerst te wenden tot zijn werkgever en — als dit tot een geschil leidt dat niet buiten rechte wordt opgelost
— tot de kantonrechter. De onderzoeksplicht van de Minister gaat niet zover dat hij zich zelfstandig een
oordeel vormt over de arbeidsverhouding tussen de werkgever en de werknemer. Wanneer de Minister
vooruit zou lopen op de uitspraak van de kantonrechter in het geschil tussen werkgever en werknemer
en de stelling dat er sprake is van een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd als (on)juist zou
aanvaarden, zou dat onbedoelde en ongewenste effecten kunnen hebben op dit arbeidsgeschil. Zo zou
de werknemer of werkgever zich kunnen beroepen op hetgeen de Minister heeft gesteld.

Duurzaamheid inkomsten uit de Algemene nabestaandenwet

Bij de duurzaamheid van inkomsten uit de Algemene nabestaandenwet is van belang dat het recht op
deze uitkering onder meer vervalt als de nabestaande 65 jaar wordt, hertrouwt dan wel met iemand een
gezamenlijke huishouding gaat voeren. Bij de beoordeling van de duurzaamheid wordt hiermee reke-
ning gehouden. Om die reden worden inkomsten uit deze bron in ieder geval niet duurzaam geacht
indien op grond van het doel waarvoor verblijf wordt aangevraagd vaststaat dat de hoofdpersoon (met
de vreemdeling) zal gaan samenwonen. Dat de uitkering op het tijdstip waarop de aanvraag wordt
ingediend of de beslissing wordt genomen wel over deze uitkering wordt beschikt, doet daaraan niet af.

Duurzaamheid inkomsten door toepassing heffingskortingen

De stijging van netto-loon door de toepassing van (algemene) heffingskortingen hoeft niet altijd een
duurzame stijging van de middelen van bestaan tot gevolg te hebben. Indien het recht op belastingver-
mindering vervalt, door bijvoorbeeld samenwoning van de hoofdpersoon al dan niet met de vreemde-
ling of door de inreis van de vreemdeling, dan kan de stijging van het inkomen door toepassing van de
heffingskorting niet als duurzaam worden aangemerkt. De omstandigheid dat de heffingskorting aan-
toonbaar wordt genoten op het tijdstip waarop de aanvraag wordt ingediend of de beslissing wordt
genomen, doet daaraan niet af.

4.3.3 Voldoende middelen van bestaan
De middelen van bestaan moeten ingevolge artikel 3.74 Vb voldoende zijn.

Ingevolge artikel 3.103 Vb wordt de aanvraag, indien deze is ontvangen voor 1 november 2004, getoetst
aan artikel 3.74 Vb, zoals dat luidde voor die datum.

Artikel 3.74 Vb zoals dat luidde direct voorafgaand aan 1 november 2004, bepaalde dat de in artikel
16, eerste lid, onder ¢, Vw bedoelde middelen van bestaan voldoende zijn, indien het netto inkomen
gelijk is aan:

a. de bijstandsnormen als bedoeld in artikel 21 Wwb, voor de desbetreffende categorie alleenstaan-
den, alleenstaande ouders of echtparen en gezinnen, met inbegrip van vakantiegeld;

b. in bij ministeri€le regeling vast te stellen gevallen: het normbedrag voor uitwonende studenten,
bedoeld in de WSF 2000, aangevuld met de college- en lesgelden die de vreemdeling verschuldigd
is;

c. in bij ministeri€le regeling vast te stellen gevallen: een combinatie van de onder a en b genoemde
normbedragen (zie voor een overzicht van de geldende normbedragen de website van SZW).
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Hoogte van het normbedrag Wwb

Als hoofdregel geldt dat middelen van bestaan voldoende zijn, indien het netto-inkomen ten minste
gelijk is aan het bestaansminimum in de zin van de Wwb voor de desbetreffende categorie (alleenstaan-
den, alleenstaande ouders, of echtparen en gezinnen). De toepasselijke bijstandsnorm wordt vastgesteld
aan de hand van het hoogste normbedrag voor personen van 21 jaar of ouder, met inbegrip van het
vakantiegeld.

Bij de berekening van het totale inkomen worden alle bestanddelen van het inkomen (dus ook inkom-
sten uit bijvoorbeeld een nevenbetrekking) meegeteld, voor zover die tevens zelfstandig zijn verworven
en duurzaam beschikbaar zijn (zie B1/4.3.2). De differentiatie naar leeftijd in de Wwb is gebaseerd op
sociale zekerheidsargumenten. De hoogte van de uitkering ingevolge de Wwb is gerelateerd aan de
beloning in de voorbereidingsfase van de Jeugdwerkgarantiewet (inmiddels opgenomen in de WIW) en
de WSF. Zou de uitkering ingevolge de Wwb hoger zijn, dan zou het voor betrokkene niet lonen om
aan werk in het kader van de Jeugdwerkgarantiewet deel te nemen of zou het volgen van een studie
kunnen worden belemmerd. De Wwb gaat ervan uit dat 18- tot 21-jarigen bij verwerving van een
ontoereikend eigen inkomen voor hun bestaanskosten een beroep moeten doen op hun ouders. Voorzo-
ver de betrokkene geen beroep kan doen op de ouders, bestaat recht op aanvullende bijzondere bij-
stand. Uitgangspunt in het vreemdelingenrecht is echter dat degene die verblijf in Nederland beoogt of
overkomst vraagt van een vreemdeling in het kader van gezinsvorming of -hereniging zelfstandig en
duurzaam dient te beschikken over voldoende middelen van bestaan. Voorkomen moet worden dat na
verlening van een verblijfsvergunning de vreemdeling of het gezinslid aanspraak verkrijgt op aanvul-
lende bijstand dan wel een beroep kan doen op een andere uitkering die wordt gefinancierd uit de
publicke middelen.

Hoogte normbedrag Wet minimumloon en minimum vakantiebijslag

In geval van gezinsvorming wordt het netto-inkomen vergeleken met 120% van het referentie netto
minimumloon, inclusief vakantiebijslag, en dat correspondeert met 120% van het netto normbedrag
voor gehuwden, bedoeld in artikel 21 Wwb, eveneens inclusief vakantiebijslag (zie in dit verband
B2/2.10 en B2/4.11).

Deze inkomenseis impliceert niet dat de hoogte van de bijstandsuitkering krachtens de Wwb ontoerei-
kend is voor het gewone levensonderhoud, maar stelt veilig dat in individuele gevallen is uitgesloten dat
een beroep wordt gedaan op andere uit de algemene middelen gefinancierde inkomensafthankelijke
regelingen. Voorts heeft het een immigratiebeperkende werking.

Een inkomen ter hoogte van de bijstandsnorm, waarmee de algemeen noodzakelijke kosten van het
bestaan kunnen worden voldaan, waarborgt namelijk niet dat de betrokkenen geen beroep doen of
kunnen doen op uit algemene middelen gefinancierde inkomensathankelijke regelingen. De aanspraak
op bijzondere bijstand is maximaal voor mensen met een inkomen op het sociaal minimum en loopt
voor echtparen en gezinnen af tot nul bij een inkomen van ongeveer 120% a 130% van het minimum-
loon in de zin van de Wet minimumloon en minimum vakantiebijslag. Het recht op kwijtschelding van
gemeentelijke heffingen wordt voor echtparen en gezinnen afgebouwd op het inkomenstraject tot onge-
veer 120% Wet minimumloon en minimum vakantiebijslag.

Er wordt in dit kader aangesloten bij het minimumloon voor personen van 23 jaar en ouder. Er wordt
niet aangesloten bij de desbetreffende minimumjeugdlonen. Deze bedragen voor 21- en 22-jarigen 72
respectievelijk 85 procent van het minimumloon, bedoeld in de artikelen 8, eerste lid, en 14 Wet mini-
mumloon en minimumvakantiebijslag (zie artikel 2, eerste lid, van het Besluit minimumjeugdloonrege-
ling). Ook van de 21- en 22-jarige gezinshereniger die een nieuwe partner wil laten overkomen, wordt
verwacht dat hij zijn financiéle verantwoordelijkheden daarvoor duurzaam kan waarmaken. Indien daar
in een bijzonder geval, bijvoorbeeld omdat internationale verplichtingen daartoe nopen, toch toestem-
ming toe moet worden verleend, wordt ingeval van een 18-, 19- of 20-jarigen uiteraard niet een inko-
men verlangd ter hoogte van 45, respectievelijk 52'5 en 61'2 procent van het minimumloon bedoeld in
de artikelen 8, eerste lid en 14 Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag. Deze zouden ook na
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verhoging met 20% nog aanzienlijk lager zijn dan de voorheen geldende norm van 100% van het bij-
standsniveau dat thans voor gezinshereniging wordt gehanteerd. Aansluiting bij de lagere mini-
mumjeugdlonen zou derhalve het effect van de regeling teniet doen en de mogelijkheden van een beroep
op de inkomensafhankelijke regelingen vergroten.

4.3.4 Inkomsten uit arbeid als zelfstandige
Hieronder worden beleidsregels gegeven omtrent de inkomsten uit arbeid als zelfstandige.

Zelfstandige inkomsten uit arbeid als zelfstandige

Als middelen van bestaan in de zin van de Vw wordt aangemerkt inkomen uit arbeid als zelfstandige,
voorzover getrokken uit arbeid als zelfstandig beroepsbeoefenaar of ondernemer, mits het is toegestaan
die arbeid te verrichten. Het inkomen van een houder van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd
wordt derhalve niet aangemerkt als zelfstandige middelen van bestaan, indien het die persoon niet is
toegestaan die arbeid te verrichten. Met name is niet toegestaan die arbeid te verrichten indien op het
verblijfsdocument van de zelfstandige is vermeld dat het verrichten van arbeid niet is toegestaan of niet
is voldaan aan de vereisten voor uitoefening van het betreffende beroep of voor exploitatie van de
betreffende onderneming (zie BS5).

Duurzaamheid van inkomsten uit arbeid als zelfstandige

Het algemene uitgangspunt bij behandeling van aanvragen om een verblijfsvergunning is dat de zelf-
standige ten tijde van de aanvraag aantoont dat hij nog een jaar over voldoende middelen van bestaan
kan beschikken. Hier kan de zelfstandige over het algemeen niet aan voldoen. Immers, de inkomensvor-
ming van een zelfstandige verloopt over het algemeen niet regelmatig over een jaar en het inkomen in
zijn administratie wordt over een boekjaar vastgesteld. Aan de hand van zijn inkomsten uit het verleden
dient daarom te worden vastgesteld of de duurzaamheid van zijn inkomen voor de toekomst gewaar-
borgd kan worden geacht.

Het inkomen van een startende ondernemer

Als startende ondernemer wordt aangemerkt diegene die nog niet anderhalf jaar inkomsten uit arbeid
als zelfstandige heeft verworven. Immers, hij kan nog niet ten minste anderhalf jaar inkomsten uit
arbeid als zelfstandige hebben verworven. De omstandigheid dat de ondernemer een reeds langere tijd
bestaande onderneming overneemt, maakt niet dat hij geen startend ondernemer is in de zin van artikel
3.20 VV. Uitgangspunt van artikel 3.20 VV is immers het inkomen van de zelfstandige zelf, en niet het
inkomen van diegene die voorheen de onderneming dreef.

De inkomsten van een startende ondernemer worden, ongeacht de hoogte ervan, vanwege de onzeker-
heid van de levensvatbaarheid van de onderneming en het ontbreken van een inzicht in de inkomsten
van het verleden, niet aangemerkt als duurzame inkomsten in de zin van de Vw.

Een uitzondering op deze hoofdregel wordt gemaakt voor vreemdelingen die op grond van het beleid
als genoemd in BS tot Nederland worden toegelaten voor het verrichten van arbeid als zelfstandige,
aangezien ten aanzien van hen is vastgesteld dat met hun verblijf hier te lande een wezenlijk Nederlands
economisch belang is gediend en inzichtelijk wordt gemaakt, door middel van een ondernemingsplan,
wat de te verwachten inkomsten uit de onderneming zullen zijn.

Het inkomen van een gevestigde ondernemer

De inkomsten van de gevestigd ondernemer uit diens arbeid als zelfstandige over de voorgeschreven

periode van anderhalf jaar, worden aangetoond met de volgende stukken:

—  verklaring inkomen ondernemer (bijlage 13 VV), volledig ingevuld door een erkende administra-
teur (registeraccountant, een Accountant Administratiecconsulent, een Federatie Belastingadviseur,
een College Belastingadviseur) of een administrateur met een beconnummer van de Belastingdienst,
en ondertekend door zowel de administrateur als door de ondernemer zelf;

— de bijlagen die volgens het model gelet op de situatie van de ondernemer tevens noodzakelijk zijn;
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— een uittreksel van de Kamer van Koophandel (tenzij inschrijving onmogelijk is, bijvoorbeeld inge-
val van vrije beroepen).

Ter meerdere zekerheid kunnen andere bewijsstukken worden opgevraagd, waaronder bankafschriften,
aangiften inkomstenbelasting, aanslagen inkomstenbelasting, jaarrekeningen en maandelijkse opgaven
van de bedrijfsresultaten over de anderhalf jaar voorafgaand aan het tijdstip waarop de aanvraag werd
ingediend.

Met de verklaring inkomen ondernemer wordt de aanvrager in staat gesteld de inkomsten van de
ondernemer over de voorgeschreven periode van anderhalf jaar aan te tonen. Ter toelichting op het
model, wordt het volgende opgemerkt:

—  de winst van het afgesloten boekjaar dan wel van het lopende boekjaar van een onderneming
wordt berekend door de som van de bedrijfsopbrengsten te verminderen met de som van de
bedrijfskosten.

De opbrengsten en de kosten dienen te worden berekend volgens de algemeen aanvaarde bedrijfse-
conomische opvattingen. Ten aanzien hiervan wordt nog het volgende opgemerkt. Wanneer er
geen afgesloten boekjaar is, dient er bij de berekening van de maandelijkse winst te worden uitge-
gaan van de zogenaamde ‘permanence’. Dit houdt in dat zowel de bedrijfsopbrengsten als de
bedrijfskosten toerekenbaar moeten zijn aan de betreffende periode.

Indien de onderneming de vorm van een maatschap, vennootschap onder firma of commanditaire
vennootschap heeft, wordt de winst vervolgens verdeeld over de maten, firmanten of vennoten.
Vervolgens wordt het netto-jaarinkomen van de gevestigde ondernemer berekend door de winst te
verminderen met 20%. Met deze forfaitaire vermindering met 20% is aansluiting gezocht bij de
benadering die is gekozen in artikel 6, tweede lid, Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004. Het
bruto-inkomen uit bedrijf of zelfstandig beroep wordt in dat Besluit met een forfaitair percentage
verminderd om dit inkomen vergelijkbaar te laten zijn met de bijstandsnorm. Dit percentage komt
overeen met de belasting en volksverzekeringspremies die worden afgedragen voor bijstandsgerech-
tigden jonger dan 65 jaar en is per 1 januari 2002 bij Ministeriéle Regeling van 11 december 2001
vastgesteld op 20%.

— indien de gevestigde ondernemer van oordeel is dat het reéle netto-inkomen hoger is dan via deze
manier is berekend, staat voor hem de mogelijkheid open om het re€le netto-inkomen zelf aan te
tonen aan de hand van een verklaring van een registeraccountant, een Accountant Administratie-
consulent, een Federatie Belastingadviseur, een College Belastingadviseur of een belastingadviseur
met een beconnummer van de Belastingdienst. Omdat een dergelijke herberekening slechts in
uitzonderingssituaties de doorslag zal geven, is hiermee geen rekening gehouden in het aanvraag-
formulier. De aanvrager zal eigenstandig een dergelijke verklaring dienen op te stellen en mee te
sturen.

— ingevolge artikel 6, tweede lid, Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 wordt bij bijstandverle-
ning aan een zelfstandige rekening gehouden met het inkomen over een boekjaar (niet het inkomen
over een kalenderjaar).

—  bij de behandeling van aanvragen om een verblijfsvergunning wordt hierbij aansluiting gezocht.
Aangezien rekening wordt gehouden met het gemiddeld inkomen over een boekjaar, zijn de
inkomsten in iedere afzonderlijke maand van dat boekjaar voor de beoordeling niet relevant;

— de informatie die met het model wordt gevraagd over het voorlaatste afgesloten boekjaar zal voor
de beoordeling van de duurzaamheid van de inkomsten niet van belang zijn, indien het laatste
afgesloten boekjaar en het lopende boekjaar tezamen reeds een periode van anderhalf jaar beslaan;

— in het model worden — naast de gegevens over de voor de beoordeling van het middelenvereiste
relevante inkomsten — tevens vragen gesteld over de fiscale winst en de behandeling van de aan-
gifte inkomstenbelasting door de Belastingdienst. De betreffende gegevens moeten de IND in staat
stellen de inkomensgegevens in geval van twijfel te verifiéren bij de Belastingdienst.

Het inkomen van freelancers
Voor het inkomen van een freelancer (die dat inkomen verwerft uit arbeid op basis van een overeen-
komst van opdracht) geldt hetzelfde als voor het inkomen van een zelfstandige.
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4.4 Openbare orde en nationale veiligheid

Ingevolge de Vw kan het verblijf van een vreemdeling in Nederland worden geweigerd dan wel beéin-
digd, indien de vreemdeling een gevaar oplevert voor de openbare orde of nationale veiligheid. In deze
paragraaf zijn de algemene regels opgenomen met betrekking tot de openbare orde bij de verlening,
verlenging, wijziging en intrekking van de reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in
artikel 14 Vw. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de eerste verblijfsaanvaarding van vreemde-
lingen en de ontzegging van voortzetting van verblijf van vreemdelingen.

Afwijkende bepalingen met betrekking tot de openbare orde bij de verlening, verlenging, wijziging en

intrekking van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd zijn opgenomen voor:

—  gemeenschapsonderdanen en Turkse onderdanen die rechten ontlenen aan het Associatieverdrag:
in B10 en B11;

— vreemdelingen die in aanmerking komen voor een verblijfsvergunning op grond van het feit dat
niet binnen drie jaren onherroepelijk op een aanvraag tot het verlenen of verlengen van een ver-
blijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is beslist: in B1/4.10;

— de verblijfsvergunning asiel: in C1/5.13.

Bepalingen met betrekking tot de openbare orde bij:

— de verlening en intrekking van de reguliere verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd zijn opgeno-
men in B1/8.3;

—  toegang zijn opgenomen in A2/4.2.5;

—  ongewenstverklaring zijn opgenomen in AS.

Onder gevaar voor de openbare orde wordt ook begrepen gevaar voor de openbare rust, de goede
zeden, de volksgezondheid of de (goede) internationale betrekkingen. Ook ongewenste politicke activi-
teiten kunnen onder het openbare orde begrip worden geschaard. Gevaar voor de openbare rust, de
goede zeden, de volksgezondheid, de (goede) internationale betrekkingen, of de nationale veiligheid, en
ongewenste politicke activiteit, worden per geval beoordeeld. In deze paragraaf zijn derhalve geen
algemene regels opgenomen met betrekking tot die gronden om het verblijf van een vreemdeling in
Nederland te weigeren of te beéindigen.

Er zijn geen beleidsregels opgenomen omtrent het gevaar voor de nationale veiligheid als grond om
verblijf te weigeren dan wel in te trekken. Toepassing van deze grond is niet afhankelijk van een straf-
rechtelijke veroordeling.

Wel dienen er concrete aanwijzingen te zijn dat de vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale
veiligheid. Bij het bestaan van concrete aanwijzingen dient in de cerste plaats te worden gedacht aan
een ambtsbericht van de AIVD. In voorkomende gevallen kan echter ook worden uitgegaan van een
ambtsbericht van onder andere (inter-)nationale ministeries of inlichtingendiensten.

4.4.1 Eerste verblijfsaanvaarding

Ingevolge artikel 16, eerste lid, onder d, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor bepaalde tijd worden afgewezen, indien de vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare
orde of nationale veiligheid. Op grond van artikel 16, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van de gronden, bedoeld in het eerste
lid. Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.77 en 3.78 Vb.

Artikel 1F Viuchtelingenverdrag

De aanvraag wordt afgewezen, indien er ernstige redenen zijn om te veronderstellen dat de vreemdeling
of een in Nederland verblijvend gezinslid als bedoeld in artikel 29, onder e en f, Vw zich schuldig heeft
gemaakt aan gedragingen, als bedoeld in artikel 1F Vluchtelingenverdrag. Een (strafrechtelijke) veroor-
deling is niet noodzakelijk. Deze grond is niet afthankelijk gesteld van het tijdstip waarop de gedraging
is gepleegd of eventueel bestraft. Deze grond is nader uitgewerkt in C1/5.13.3.
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Voor gevallen waarin gezinsleden van een vreemdeling die zich heeft schuldig gemaakt aan bedoelde
gedragingen op zelfstandige gronden aanspraak maken op vluchtelingrechtelijke bescherming zie
Cl/4.6.4.

Strafrechtelijke antecedenten

De aanvraag wordt afgewezen, indien de vreemdeling terzake van een misdrijf een transactieaanbod
heeft aanvaard, of sprake is van een veroordeling of oplegging van een onvoorwaardelijke gevangenis-
straf of vrijheidsontnemende maatregel, een taakstraf of een onvoorwaardelijke geldboete. Plaatsing in
een psychiatrisch ziekenhuis (zie artikel 37, WvSr) of in een inrichting voor de opvang van verslaafden
(zie artikel 38m WvSr) dan wel in een inrichting voor jeugdigen (zie artikel 77h, vierde lid, onder a,
WvSr) alsook de terbeschikkingstelling (zie artikel 37a WvSr) worden tot de vrijheidsontnemende maat-
regelen gerekend.

De veroordeling hoeft niet onherroepelijk te zijn geworden. Ook indien hoger beroep is ingesteld tegen
een veroordeling in eerste aanleg, of cassatieberoep is ingesteld tegen een veroordeling in hoger beroep,
wordt de aanvraag afgewezen.

Indien een strafzaak terzake van misdrijf openstaat en bekendheid met de uitkomst van de strafzaak
voor de te nemen beslissing noodzakelijk is, wordt contact opgenomen met het OM. De termijn voor
het geven van de beschikking wordt met toepassing van artikel 25, tweede lid, Vw schriftelijk met
maximaal zes maanden verlengd. De vreemdeling wordt hiervan schriftelijk in kennis gesteld.

Aan het feit dat een straf geheel of gedeeltelijk, voorwaardelijk of onvoorwaardelijk, door Nederlandse
of buitenlandse autoriteiten is kwijtgescholden, komt voor de toepassing van deze regels geen zelfstan-
dige betekenis toe.

Overige gevallen
Niet alle gedragingen op grond waarvan gevaar voor de openbare orde kan leiden tot afwijzing van de
aanvraag zijn in artikel 3.77, eerste lid, Vb neergelegd.

Buiten de gevallen genoemd in artikel 3.77, eerste lid, Vb kan op grond van artikel 3.78 Vb de aan-
vraag slechts worden afgewezen wegens gevaar voor de openbare orde, indien naar het oordeel van de
Minister zwaarwegende belangen daartoe nopen.

Bij toepassing van artikel 3.78 Vb dient grote terughoudendheid te worden betracht. Toepassing vergt
een volledige individuele afweging tussen de rechtstreeks in het geding zijnde belangen.

Termijnen
Een eens gepleegd misdrijf wordt niet blijvend tegengeworpen.

Indien de vreemdeling wegens misdrijf is veroordeeld of een transactievoorstel heeft aanvaard, betekent
dat niet dat zijn aanvraag nimmer meer kan worden ingewilligd. Indien er geen sprake is van het meer-
malen plegen van strafbare feiten en de vreemdeling ook niet ongewenst is verklaard, wordt de veroor-
deling of transactie na verloop van tijd niet meer gebruikt om de aanvraag af te wijzen. Bij de termijn
gedurende welke een gesanctioneerd misdrijf reden blijft vormen om de aanvraag tot het verlenen van
een reguliere verblijfsvergunning af te wijzen, wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds drugs- en
geweldsmisdrijven en anderzijds andere misdrijven. Daarbij is aangesloten bij de termijnen die worden
gehanteerd bij de beoordeling van aanvragen om opheffing van de maatregel van ongewenstverklaring
(zie A5/4.1).

Ingeval van een veroordeling of transactie wegens drugs- dan wel geweldsmisdrijven bedraagt die ter-
mijn tien jaren. Ingeval van een veroordeling of transactic wegens een ander misdrijf bedraagt die
termijn vijf jaren.
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De termijn vangt aan op de dag waarop de veroordeling onherroepelijk is geworden of het transactie-
voorstel is aanvaard. Indien de tenuitvoerlegging van de sanctie pas later heeft plaatsgevonden, vangt
de termijn aan op de dag waarop de sanctie volledig ten uitvoer is gelegd. Daarmee wordt voorkomen
dat de termijn (bijvoorbeeld tijdens een langdurige gevangenisstraf) kan verstrijken voordat de straf ten
uitvoer is gelegd. De sanctie is ten uitvoer gelegd:

a. ingeval van vrijheidsbenemende straf of maatregel: de datum van invrijheidstelling;

b. ingeval van taakstraf: de datum waarop de taakstraf is voltooid;

c. ingeval van vermogenssanctie: de datum waarop de geldboete of transactie is betaald.

Het is van belang dat de vreemdeling bij de indiening van de aanvraag gegevens en bescheiden overlegt
waaruit blijkt op welke datum de sanctie ten uitvoer is gelegd, dus wanneer hij in vrijheid is gesteld, de
taakstraf heeft voltooid of het bedrag heeft betaald (zie artikel 4:2 Awb).

Indien de aanvraag wegens het verstrijken van deze vijfjaren- of tienjarentermijn niet langer wordt
afgewezen, wordt de vreemdeling ook niet ongewenst verklaard op de enkele grond dat hij die feiten
heeft gepleegd. Ingeval van het bij herhaling plegen van — al dan niet dezelfde — strafbare feiten is de
termijnstelling niet van toepassing en worden de in het verleden gepleegde feiten bij de beoordeling van
de aanvraag betrokken.

De termijn van vijf, onderscheidenlijk tien jaren, is niet van toepassing, indien sprake is van het bij
herhaling plegen van strafbare feiten of van ernstige redenen om te veronderstellen dat de vreemdeling
(of diens gezinslid) zich schuldig heeft gemaakt aan gedragingen als bedoeld in artikel 1F van het
Vluchtelingenverdrag.

Indien de vreemdeling ongewenst is verklaard, kan hij geen rechtmatig verblijf hebben (zie artikel 67,
derde lid, Vw). Ook indien de termijn van vijf, onderscheidenlijk tien jaren (zie artikel 6.6, eerste lid,
Vb), verstrijkt voordat de ongewenstverklaring is opgeheven, komt de vreemdeling niet in aanmerking
voor een verblijfsvergunning.

Het enkele feit dat de termijn van vijf, onderscheidenlijk tien jaren (zie artikel 6.6, eerste lid, Vb), ver-
strijkt voordat de ongewenstverklaring is opgeheven, vormt geen reden om de ongewenstverklaring in
afwijking van artikel 6.6 Vb op te heffen.

4.4.2 Procedurele aspecten

Antecedentenverklaring

Bij de aanvraag die in Nederland wordt ingediend, wordt door iedere vreemdeling van 12 jaar of ouder
een antecedentenverklaring ondertekend. De vreemdeling die aangeeft de verklaring niet naar waarheid
te kunnen ondertekenen, verschaft daarvoor de reden(en) en onderbouwt die met de relevante gegevens
en bescheiden.

Ongewenstverklaring

Zowel bij de weigering van eerste verblijf als bij ontzegging van voortzetting van verblijf wegens gevaar
voor de openbare orde of de nationale veiligheid dient steeds beoordeeld te worden of de vreemdeling
tevens ongewenst wordt verklaard (zie AS).

Raadplegen systemen

Bij iedere aanvraag tot het verlenen, het verlengen of het wijzigen van de verblijfsvergunning, alsmede
in het kader van een adviesaanvragen inzake een aanvraag tot een mvv worden het SIS, het OPS, het
HKS en het JDS geraadpleegd. Hierbij wordt zo mogelijk rekening gehouden met eventuele aliassen en
alternatieve schrijfwijzen.
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Indien tussen de aanvraag en behandeling van de aanvraag meer dan zes maanden zijn verstreken,
dienen opnieuw de genoemde systemen te worden geraadpleegd.

In alle gevallen waarin een verblijfsvergunning (of in geval van een mvv een positief advies) zal worden
afgegeven, worden, indien de laatste raadpleging meer dan drie maanden daarvoor heeft plaatsgevon-
den, de genoemde systemen opnieuw geraadpleegd.

4.5 Medisch onderzoek

Op dit moment is TBC de enige infectieziekte waaraan het vreemdelingenrecht gevolgen verbindt, zowel
op het gebied van toezicht (zie artikel 54, eerste lid, onder e, Vw, artikel 4.46 Vb en A3/7.5 Vc¢) als ook
bij de verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd. De bereidheid om het onder-
zoek (en zonodig de behandeling) te ondergaan en daaraan mee te werken, is een algemene voorwaarde
voor de verlening (zowel op aanvraag als ambtshalve) van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde
tijd. Indien TBC wordt vastgesteld, vormt dat op zichzelf nog geen grond om de aanvraag af te wijzen.

Ingevolge artikel 16, eerste lid, aanhef en onder e, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een ver-
blijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de vreemde-
ling niet bereid is om medewerking te verlenen aan een medisch onderzoek naar een ziekte aangewezen
bij of krachtens de Infectieziektewet, ter bescherming van de volksgezondheid of een medische behande-
ling tegen een dergelijke ziekte te ondergaan. Op grond van artikel 16, tweede lid, Vw kunnen bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van deze grond.
Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.79 Vb.

Keuring en behandeling

De aanvraag wordt afgewezen indien de vreemdeling niet bereid is een onderzoek naar of behandeling
van TBC aan de ademhalingsorganen te ondergaan of indien hij niet meewerkt aan dat onderzoek of
die behandeling, tenzij hij de nationaliteit bezit van een van de bij ministeriéle regeling vast te stellen
landen. Ontbreken van bedoelde bereidheid of medewerking staat ook in de weg aan ambtshalve verle-
ning van verblijfsvergunningen.

Vrijstellingen

In artikel 3.18 VV zijn de landen vermeld, waarvan de onderdanen van dit vereiste zijn vrijgesteld. Het
betreft onderdanen van de EU, de lidstaten van de EER, Australi¢, Canada, Israél, Japan, Monaco,
Nieuw-Zeeland, Suriname, de Verenigde Staten van Amerika en Zwitserland. In deze landen komt
verhoudingsgewijs weinig TBC voor.

Omdat het vereiste alleen geldt voor de eerste verblijfsaanvaarding kunnen aanvragen om voortzetting
van verblijf niet op deze grond worden afgewezen. Indien de vreemdeling houder van een verblijfsver-
gunning (asiel of regulier, voor bepaalde of onbepaalde tijd) of Nederlander is geweest, en een aanvraag
heeft ingediend, geldt het vereiste niet, indien wordt geoordeeld dat redelijkerwijs sprake is van voort-
zetting van verblijf.

Dat betekent dat, indien wordt geoordeeld dat niet redelijkerwijs kan worden of behoort te worden
gesproken van voortzetting van verblijf, het vereiste wel geldt, met name gelet op het tweede lid van
artikel 3.82 Vb.

Met een redelijke termijn wordt blijkens de toelichting op dit artikel gedoeld op een termijn van zes
maanden na het einde van het rechtmatig verblijf of als Nederlander.

Procedure

Idealiter heeft de vreemdeling die zich bij de burgemeester van de gemeente van zijn woon- of verblijf-
plaats meldt om aldaar fysiek een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier in te
dienen, reeds bij de GG&GD een onderzoek naar TBC aan de ademhalingsorganen ondergaan. Hier-
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van kan bijvoorbeeld sprake zijn indien de vreemdeling zich in een eerder stadium reeds bij de burge-
meester van zijn woon- of verblijfplaats heeft vervoegd ter verkrijging van het aanvraagformulier
waarmee hij een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier kan indienen.

Veelal zal de vreemdeling dat onderzoek nog niet hebben ondergaan. In die situatie verwijst de burge-
meester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft de vreemdeling door naar
de meest nabij gelegen GG&GD. Voor deze verwijzing maakt hij gebruik van het TBC formulier (zie
bijlage 13 VV).

Op het formulier vult de burgemeester alle persoonsgegevens in die uit het document voor grensover-
schrijding en eventuele andere bescheiden kenbaar zijn. Het formulier wordt vervolgens als verwijzings-
formulier aan de te onderzoeken vreemdeling gegeven.

De te onderzoeken vreemdeling vervoegt zich bij de aangewezen GG&GD. Naast het document voor
grensoverschrijding dat bij de gemeente is overgelegd, wordt het verwijzingsformulier aan de onder-
zoeksarts overgelegd. De arts belast met het onderzoek vergelijkt de gegevens in het document voor
grensoverschrijding van de vreemdeling met de gegevens op het formulier. De onderzoeksarts vult na
het onderzoek het formulier in en zendt het naar het juiste kantoor van de IND, dat de aanvraag in
behandeling heeft.

In het kader van het medisch onderzoek zoals bedoeld in de onderhavige paragraaf is het van belang
twee situaties van elkaar te scheiden; de bereidheid tot medisch onderzoek en de bereidheid tot het
ondergaan van een medische behandeling.

Door ondertekening van een daartoe strekkende verklaring op het formulier verklaart de vreemdeling
zich in beginsel bereid zijn medewerking te verlenen aan het onderzoek naar TBC aan de ademhalings-
organen alsmede zijn medewerking te verlenen aan behandeling van eventuele TBC. Indien de vreemde-
ling niet tot ondertekening is overgegaan wordt hem een termijn van twee weken gegund om dat alsnog
te doen, dan wel gemotiveerd aan te geven waarom hij daartoe niet bereid is. In beginsel wordt de
aanvraag afgewezen indien de vreemdeling niet bereid is gebleken bedoelde verklaring op het TBC
formulier te ondertekenen.

De bereidheid tot medisch onderzoek

Uit het feit dat de vreemdeling zich inderdaad bij de onderzoeker heeft gemeld en het onderzoek naar
TBC aan de ademhalingsorganen daadwerkelijk heeft ondergaan, wordt de bereidheid van de vreemde-
ling om een medisch onderzoek te ondergaan vastgesteld. De bereidheid om een onderzoek naar TBC
te ondergaan blijkt uit het feit dat het originele verwijzingsformulier (zie bijlage 13 VV) aan de IND is
teruggezonden. Met de ontvangst van dat originele formulier door de IND wordt de bereidheid van de
vreemdeling om een onderzoek naar TBC aan de ademhalingsorganen te ondergaan, geacht reeds ten
tijde van de aanvraag aanwezig te zijn geweest. Eerst nadat de vreemdeling het onderzoek heeft onder-
gaan en het originele formulier door de IND is ontvangen, kan de vergunning worden verleend, indien
ook aan de overige voorwaarden wordt voldaan.

Bereidheid medische behandeling
De bereidheid van de vreemdeling om een medische behandeling te ondergaan en daaraan medewerking
te verlenen, blijkt uit de ondertekening van de daartoe strekkende verklaring op het TBC-formulier.

Het enkele feit dat bij de vreemdeling TBC aan de ademhalingsorganen is geconstateerd, leidt er overi-
gens niet toe dat de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning wordt afgewezen. Indien de
verklaring is ondertekend, wordt de vergunning verleend. Gelet op de duur van de TBC-behandeling is
het immers niet opportuun om de bereidheid om mee te werken aan die behandeling eerst na voltooiing
van de behandeling vast te stellen.

117



Indien na verlening van de vergunning blijkt dat de vreemdeling ondanks bedoelde ondertekening niet
daadwerkelijk bereid is gebleken de behandeling te ondergaan of daaraan mee te werken, wordt de
vergunning ingetrokken op grond van het feit dat er onjuiste gegevens zijn verstrekt.

Achterwege laten van uitzetting

Indien de vreemdeling bij wie TBC is geconstateerd, niet in aanmerking komt voor een verblijfsvergun-
ning, kan dat een reden vormen om de uitzetting van die vreemdeling en diens eventuele gezinsleden
achterwege te laten, omdat het gelet op de gezondheidstoestand van de vreemdeling niet verantwoord is
om te reizen (zie artikel 64 Vw). Voor de specificke uitwerking hiervan wordt verwezen naar A4/7.7.

In de situatie als bedoeld onder “1” stelt de IND vast of de vreemdeling rechtmatig in Nederland
verblijft als bedoeld in artikel 8, onder j, Vw, of dat een situatie zal ontstaan waarin de vreemdeling
rechtmatig verblijf zal verkrijgen in de zin van artikel 8, onder j, Vw. Indien dat het geval is vult een
medewerker van de IND ten behoeve van de aanmelding van de betreffende vreemdeling bij het COA
het aanvraagformulier voor Rva-verstrekkingen in, waarin tevens wordt verklaard dat de uitzetting van
de betreffende vreemdeling op grond van artikel 64 Vw achterwege blijft dan wel dat de vreemdeling in
een medisch vergelijkbare situatie verkeert maar nog in procedure is over zijn verblijfsrecht. De vreem-
deling verzendt het volledig ingevulde aanvraagformulier naar het Centraal Bureau van het COA te
Rijswijk, t.a.v. de Afdeling Spreiding en Plaatsing, Postbus 3002, 2280 ME te Rijswijk. Het Centraal
Bureau zorgt voor de administratieve inschrijving van de vreemdeling en of zijn gezinsleden in het
dichtstbijzijnde opvangcentrum, alsmede voor de inschrijving in de WA-verzekering en ziektekostenre-
geling. De inschrijvingsbewijzen voor de ziektekostenregeling en de beslissing tot toekenning Rva-
verstrekkingen worden door het Centraal Bureau naar de aanvrager of diens gemachtigde gezonden.
Voor de verstrekking van de wekelijkse financiéle toelage kan de betreffende vreemdeling zich periodiek
moeten melden. Het COA zorgt voor de betaling van de financiéle toelage en zonodig voor de plaatsing
van betrokkene en zijn eventuele gezinsleden in een opvangvoorziening.

Het medisch onderzoek wordt uitgevoerd door de forensisch arts of de medisch adviseur van de IND.
De medisch adviseur van de IND wordt slechts geraadpleegd, indien daartoe aanleiding bestaat gelet op
de diagnose van een andere arts.

Indien vanwege ziekenhuisopname of besmettingsgevaar geen medisch onderzoek door een van deze
artsen kan worden uitgevoerd, kan worden volstaan met een ondertekende medische verklaring van de
TBC-arts van de GGD of de behandelend arts of specialist.

In de situatie als bedoeld onder “2” stelt de Korpschef vast of de vreemdeling rechtmatig in Nederland
verblijft als bedoeld in artikel 8, onder j, Vw. Indien dat het geval is, voorziet de Korpschef de sticker
voor verblijfsaantekeningen van de aantekening ‘uitzetting blijft achterwege tot ... (datum)’. De Korps-
chef vult ten behoeve van de aanmelding van de betreffende vreemdeling bij het COA het aanvraagfor-
mulier voor Rva-verstrekkingen in, waarin tevens wordt verklaard dat de uitzetting van de betreffende
vreemdeling op grond van artikel 64 Vw achterwege blijft. De vreemdeling verzendt het volledig inge-
vulde aanvraagformulier naar het Centraal Bureau van het COA te Rijswijk, t.a.v. de Afdeling Sprei-
ding en Plaatsing, Postbus 3002, 2280 ME te Rijswijk. Het Centraal Bureau zorgt voor de
administratieve inschrijving van de vreemdeling en of zijn gezinsleden in het dichtstbijzijnde opvangcen-
trum, alsmede voor de inschrijving in de WA-verzekering en ziektekostenregeling. De inschrijvingsbe-
wijzen voor de ziektekostenregeling en de beslissing tot toekenning Rva-verstrekkingen worden door het
Centraal Bureau naar de aanvrager of diens gemachtigde gezonden. Voor de verstrekking van de weke-
lijkse financiéle toelage kan de betreffende vreemdeling zich periodiek moeten melden. Het COA zorgt
voor de betaling van de financiéle toelage en zonodig voor de plaatsing van betrokkene en zijn even-
tuele gezinsleden in een opvangvoorziening.
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Het medisch onderzoek wordt uitgevoerd door de politie-arts, de forensisch arts of de medisch adviseur
van de IND. De medisch adviseur van de IND wordt slechts geraadpleegd, indien daartoe aanleiding
bestaat gelet op de diagnose van een andere arts. Indien vanwege ziekenhuisopname of besmettingsge-
vaar geen medisch onderzoek door een van deze artsen kan worden uitgevoerd, kan worden volstaan
met een ondertekende medische verklaring van de TBC-arts van de GGD of de behandelend arts of
specialist.

Indien de vreemdeling vanwege zijn medische gesteldheid of het besmettingsgevaar niet in staat is zich
in persoon te melden bij de Korpschef, stelt de Korpschef aan de hand van een verklaring van de
behandelend arts of specialist dan wel van de GGD-arts TBC-bestrijding vast of er sprake is van de in
artikel 64 Vw bedoelde situatie. Uit de verklaring moet blijken dat de vreemdeling in behandeling is,
niet in staat is zich vanwege de medische gesteldheid of besmettingsgevaar in persoon te melden bij de
Korpschef, en gedurende welke termijn de vreemdeling niet in staat kan worden geacht zich in persoon
te melden. In eerste instantie wordt vastgesteld dat er gedurende die termijn sprake zal zijn van de in
artikel 64 Vw bedoelde situatie. De vreemdeling dient zich direct aansluitend op het einde van die
termijn te vervoegen bij de Korpschef.

Aanspraak op Rva-verstrekkingen bij de situatie analoog aan artikel 64 Vw

Het indienen van een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier schort het be€indi-
gen van de verstrekkingen, voor zover hiervan sprake is, niet op. Ook doet een reguliere aanvraag geen
recht op opvang ontstaan. De aanspraak op verstrekkingen is — ingevolge de Rva — immers in beginsel
gerelateerd aan een eerste asielaanvraag.

Vreemdelingen die een reguliere (vervolg)aanvraag doen, bijvoorbeeld met als doel ‘het ondergaan van
medische behandeling’, maken dan ook géén aanspraak op verstrekkingen. Dit is slechts anders indien
zij zich feitelijk in dezelfde medische situatie bevinden als vreemdelingen die met de uitzetting worden
bedreigd en niet in staat zijn om te reizen. Deze vreemdelingen hebben rechtmatig verblijf ex artikel 8,
aanhef en onder f, of h, Vw en vallen derhalve niet onder de werking van artikel 64 Vw. Er dreigt
immers geen uitzetting. Evenmin is er sprake van een rechtsplicht om Nederland te verlaten.

In geval er echter sprake is van feitelijk dezelfde situatie, zoals bedoeld in artikel 64 Vw, kunnen ook
deze vreemdelingen — voor wat betreft het verlenen van verstrekkingen — analoog aan artikel 64 Vw
worden behandeld. Het belang van de vreemdeling ligt in dat geval niet in het achterwege laten van de
uitzetting — hij heeft immers rechtmatig verblijf —, maar in het (her)krijgen of behouden van de ver-
strekkingen ingevolge de Rva. Het enkele beroep op analoge toepassing van artikel 64 Vw geeft nog
geen recht op opvang.

In deze gevallen dient de vreemdeling zich allereerst te wenden tot de IND met het verzoek om vast te
stellen dat er in zijn geval sprake is van de situatie analoog aan die als bedoeld in artikel 64 Vw. De
IND stelt, na advies te hebben ingewonnen van de medisch adviseur, vast of de vreemdeling medisch
gezien kan reizen en of er derhalve sprake is van een situatie analoog aan artikel 64 Vw. Het medisch
onderzoek wordt uitgevoerd door de medisch adviseur van het BMA dan wel een andere arts die door
de medisch adviseur hiertoe wordt ingeschakeld.

Indien het beroep op analoge toepassing van artikel 64 Vw is gehonoreerd, vult een medewerker van de
IND - ten behoeve van de aanmelding van de betreffende vreemdeling bij het COA — het aanvraagfor-
mulier voor Rva-verstrekkingen (zie model M54) in, waarin tevens wordt vermeld dat de vreemdeling
zich feitelijk in dezelfde situatie bevindt als bedoeld in artikel 64 Vw en in procedure is omtrent zijn
verblijfsrecht. Ook de duur van de periode waarin verwacht wordt dat de medische beletselen aanwezig
zijn, dient te worden vermeld. Hierbij zij voorts verwezen naar het beleid zoals neergelegd in A4/7.

De IND zendt het volledig ingevulde aanvraagformulier naar het Centraal Bureau van het COA te
Rijswijk, t.a.v. de Afdeling Plaatsing/Instroom, directie Huisvesting, Postbus 3002, 2280 ME te Rijs-
wijk. Het Centraal Bureau zorgt voor de administratieve inschrijving van de vreemdeling en of zijn
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gezinsleden in een opvangcentrum, alsmede voor de inschrijving in de WA-verzekering en ziektekosten-
regeling. De inschrijvingsbewijzen voor de ziektekostenregeling en de beslissing tot toekenning Rva-
verstrekkingen worden door het Centraal Bureau naar de aanvrager of diens gemachtigde gezonden.
Voor de verstrekking van de wekelijkse financiéle toelage kan de betreffende vreemdeling gevraagd
worden zich periodiek te melden. Het COA zorgt voor de betaling van de financiéle toelage en zonodig
voor de plaatsing van betrokkene en zijn eventuele gezinsleden in een opvangvoorziening.

De aanspraak op verstrekkingen ontstaat niet door de vaststelling van de IND dat er sprake is van een
situatie analoog aan artikel 64 Vw, maar pas nadat het COA de aanvraag van betrokkene heeft getoetst
aan de bepalingen van de Rva. Het is namelijk denkbaar dat een vreemdeling slechts een deel van de
voorzieningen nodig heeft, bijvoorbeeld omdat hij verblijf bij partner beoogt en bij die partner daad-
werkelijk verblijft.

Indien geen sprake is van de situatie analoog aan artikel 64 wordt de vreemdeling hiervan door de IND
in beginsel schriftelijk op de hoogte gebracht, veelal onder verwijzing naar het medisch advies. In dat
geval wordt het aanvraagformulier voor de Rva-verstrekkingen niet ingevuld. Tegen deze vaststelling
staat op grond van artikel 72, derde lid, Vw het rechtsmiddel bezwaar open. Het bezwaarschrift dient
binnen vier weken te worden ingediend bij de IND.

Indien de vreemdeling, tijdens de periode dat de analoge toepassing van artikel 64 Vw van kracht is, en
dientengevolge gebruik wordt gemaakt van de Rva-verstrekkingen, in de situatie komt dat hij (bijvoor-
beeld door afwijzing van zijn verblijfsaanvraag) geen rechtmatig verblijf meer heeft ingevolge artikel 8,
aanhef en onder f, of h, Vw, verkrijgt de vreemdeling van rechtswege rechtmatig verblijf ex artikel §,
aanhef en onder j, juncto artikel 64 Vw. Voor de resterende periode hoeft de vreemdeling geen separaat
beroep te doen op artikel 64 Vw, omdat feitelijk geen verandering intreedt in de medische situatie van
de vreemdeling. In dat geval eindigt het rechtmatig verblijf ex artikel 8, aanhef en onder j, Vw op de
laatste dag van de periode waarin sprake is van de situatie als bedoeld in artikel 64 Vw.

4.6 Niet voldoen aan de beperking

Ingevolge artikel 16, eerste lid, onder g, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de vreemdeling niet
voldoet aan de beperking, verband houdende met het doel waarvoor hij wil verblijven.

Ingevolge het tweede lid van zowel artikel 16 als 18 Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van de gronden bedoeld in het eerste lid.

4.7 Inburgeringsvereiste

Inburgering Buitenland

Ingevolge artikel 16, eerste lid, onder h, Vw kan een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd worden afgewezen indien de vreemdeling, die niet behoort tot een der
categorieén, bedoeld in artikel 17, eerste lid, Vw na verkrijging van rechtmatig verblijf in Nederland
nieuwkomer zou zijn in de zin van de Wet inburgering niecuwkomers en niet beschikt over kennis op
basisniveau van de Nederlandse taal en de Nederlandse maatschappij.

Ingevolge artikel 16, derde lid, Vw is het eerste lid, onder h, niet van toepassing op de vreemdeling die
de Surinaamse nationaliteit bezit en die met bij ministeriéle regeling vastgestelde bescheiden heeft aan-
getoond in Suriname of Nederland lager onderwijs in de Nederlandse taal te hebben gevolgd.

Ingevolge artikel 16, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels

worden gesteld over de toepassing van deze grond. Deze regels zijn neergelegd in artikelen 3.71a, 3.98a,
3.98b, 3.98c en 39.8d Vb en de artikelen 3.10, 3.11, 3.12 en 3.13 VV.
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Ingevolge artikel 3.98c, derde lid, Vb worden de resultaten van het basisexamen inburgering door
middel van het geautomatiseerde systeem beoordeeld.

Aangezien de resultaten van de onderzoeken die zijn uitgevoerd naar de kwaliteit van de toetsen, ruimte
laten voor onduidelijkheid omtrent de mate waarin de beoordeling aan de hand van het geautomati-
seerde systeem vergelijkbaar is met die door menselijke examinatoren, worden de resultaten van het
basisexamen in de eerste fase na invoering daarvan een tweede maal door menselijke examinatoren
beoordeeld. In verband hiermee is in artikel II Vb opgenomen dat in afwijking van artikel 3.98c, derde
lid, Vb de resultaten van het basisexamen inburgering, die door middel van het geautomatiseerde sys-
teem zijn beoordeeld, nogmaals beoordeeld worden door examinatoren, indien het basisexamen is
afgelegd voor een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Als hoofdregel geldt dat vreemdelingen die duurzaam in Nederland willen verblijven, dat wil zeggen
voor een verblijfsdoel dat niet-tijdelijk van aard is, voorafgaand aan hun komst naar Nederland over
basiskennis van de Nederlandse taal en samenleving beschikken. Deze hoofdregel geldt niet voor vreem-
delingen die voor een tijdelijk verblijfsdoel naar Nederland komen, zoals studenten, au pairs en vreem-
delingen die in Nederland een medische behandeling ondergaan.

De hoofdregel geldt voor vreemdelingen die voor hun komst naar Nederland in het bezit moeten zijn
van een mvv in het kader van bijvoorbeeld gezinshereniging of gezinsvorming, en die na hun komst
naar Nederland als nieuwkomer in de zin van de Wet inburgering nieuwkomers inburgeringspichtig
zouden zijn.

Hetzelfde geldt voor verblijf als geestelijk voorganger of godsdienstleraar, ondanks dat zij doorgaans
geen duurzaam verblijf in Nederland beogen (zie B1/4.7.1).

Vreemdelingen van 16 en 17 jaar
Vreemdelingen in de leeftijd vanaf 16 jaar zijn voor toepassing van de Wet Inburgering Nieuwkomers
met een nieuwkomer gelijk gesteld en derhalve inburgeringsplichtig.

De basiskennis, die de vreemdeling reeds voor komst naar Nederland in het buitenland moet hebben
verworven, wordt in het buitenland beoordeeld aan de hand van het basisexamen inburgering, tenzij de
vreemdeling daarvan is vrijgesteld. De resultaten van het basisexamen worden betrokken bij de aan-
vraag om een mvv.

De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt afgewezen

indien de vreemdeling het basisexamen inburgering niet met goed gevolg heeft afgelegd, tenzij:

— de vreemdeling de Surinaamse nationaliteit bezit en met krachtens artikel 16, derde lid, Vw vastge-
stelde bescheiden heeft aangetoond lager onderwijs in Suriname of Nederland te hebben gevolgd,
dan wel

— artikel 3.71a, tweede lid, Vb van toepassing is, of

— de vreemdeling de leeftijd van 65 jaren heeft bereikt.

In artikel 4:2, tweede lid, Awb is bepaald dat de aanvrager bij indiening van de aanvraag de gegevens
en bescheiden dient te verschaffen die voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover hij
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. Het is daarbij aan de vreemdeling, als potentiéle nieuwkomer,
om aan te tonen dat hij over de vereiste basiskennis van de Nederlandse taal en Nederlandse samenle-
ving beschikt. De enige wijze die hem daartoe ter beschikking staat is het met goed gevolg afleggen van
een basisexamen inburgering. Daaronder vallen ook gegevens en bescheiden met betrekking tot de
eventuele vrijstelling van het basisexamen inburgering.
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Indien de vreemdeling bij de aanvraag niet de noodzakelijke gegevens voor eventuele vrijstelling van het
basisexamen inburgering overlegt, wordt hij met toepassing van artikel 4:5 Awb in de gelegenheid
gesteld gedurende een redelijke termijn de aanvraag aan te vullen voordat daarop wordt beslist. In deze
periode wordt de beslistermijn met toepassing van artikel 4:15 Awb opgeschort. Als de vreemdeling
binnen die redelijke termijn geen gegevens en bescheiden met betrekking tot de eventuele vrijstelling van
het basisexamen inburgering heeft overgelegd, wordt op de aanvraag beslist.

In deze paragraaf zijn algemene regels opgenomen over het basisexamen inburgering buitenland. Het
basisexamen inburgering buitenland is van toepassing op aanvragen tot verlenen van een verblijfsver-
gunning regulier voor bepaalde tijd in het kader van gezinshereniging en gezinsvorming met een hoofd-
persoon die een verblijfsrecht heeft dat niet-tijdelijk van aard is of die Nederlander is, tenzij
nadrukkelijk anders is vermeld. Ten aanzien van bepaalde categorieén vreemdelingen zijn elders in het
Vb, het VV en de Vc in de betreffende materiechoofdstukken (zie B2 en verder) andersluidende bepalin-
gen opgenomen.

4.7.1 Vrijstelling

Surinaamse nationaliteit

De vreemdeling met de Surinaamse nationaliteit is op grond van artikel 16, derde lid, Vw vrijgesteld

van het basisexamen inburgering, indien hij heeft aangetoond in Suriname of Nederland lager onderwijs

in de Nederlandse taal te hebben gevolgd.

Conform artikel 3.13 VV dienen daartoe de volgende bescheiden te worden overgelegd:

a. een origineel diploma van de lagere school, behaald in Suriname voor 25 november 1975 en een
verklaring van het Centraal Bureau Burgerzaken waaruit blijkt dat de vreemdeling ten tijde van
afronding van de lagere school woonachtig is geweest in Suriname;

b. een door het Surinaamse Ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling afgegeven schooldiploma
of getuigschrift afgegeven na 25 november 1975 voorzien van een apostille;

c. een in Nederland gehaald diploma hoger dan dat van het lager onderwijs;

d. een historisch overzicht uit het Vestigingsregister te Den Haag waaruit blijkt dat de vreemdeling
ten tijde van de afronding van de lagere school, op de leeftijd van elf dan wel twaalf of dertien
jaar, woonachtig is geweest in Nederland; of

e. een uittreksel uit de GBA waaruit blijkt dat de vreemdeling ten tijde van de afronding van de
lagere school, op de leeftijd van elf dan wel twaalf of dertien jaar, woonachtig is geweest in Neder-
land.

Andere bescheiden dan daar vermeld, leiden niet tot vrijstelling op deze grond.
Overige vrijstellingen

Tijdelijk verblijf in de zin van de Wet inburgering nieuwkomers

Het inburgeringsvereiste is niet van toepassing op vreemdelingen die na verlening van een verblijfsver-
gunning regulier voor bepaalde tijd in Nederland geen nieuwkomer in de zin van de Wet Inburgering
Nieuwkomers zullen zijn, bijvoorbeeld omdat zij voor een tijdelijk doel naar Nederland komen, zoals
studenten, au pairs en vreemdelingen die in Nederland een medische behandeling ondergaan. Deze
groep is reeds in artikel 16, eerste lid, onder h, Vw van het inburgeringsvereiste uitgezonderd. Bij de
bepaling of sprake is van een tijdelijk doel wordt artikel 1, tweede lid, Wet inburgering nieuwkomers
toegepast, alsmede artikel 2 van de Regeling aanwijzing nieuwkomers wegens verblijf voor tijdelijk doel.

Aldus is tijdelijk verblijf het verblijf:
voor arbeid in loondienst waarvoor een TWYV is verleend;
—  voor arbeid als zelfstandige;
—  voor studie (inclusief voorbereiding op studie);
— in het kader van een cultureel uitwisselingsprogramma;
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— als au pair;

— als amv;

—  voor medische behandeling;

— als slachtoffer van mensenhandel;

—  voor familiebezoek;

— als niet-geprivilegieerde NAVO-vreemdeling;
— als kennismigrant.

Tot deze categorie behoort ook het verblijf van de gezinsleden van de vreemdelingen die voor bovenge-
noemde verblijfsdoelen zijn toegelaten.

Als uitzondering geldt dat geestelijk bedienaren wel inburgeringsplichtig zijn, ondanks dat hun verblijf
tijdelijk van aard is. Zij worden niet vrijgesteld, omdat zij als nieuwkomer worden aangemerkt in de zin
van de WIN, ingevolge artikel 1 van de Regeling aanwijzing bijzondere categorieén vreemdelingen ten
behoeve van inburgering. Deze categorie komt overeen met de categorie personen die arbeid verricht als
geestelijk voorganger of godsdienstleraar, bedoeld in artikel 3.5, tweede lid, onder d, Vb.

Niet mvv-plichtige

Het inburgeringsvereiste is evenmin van toepassing op vreemdelingen die, om voor verlening van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd in aanmerking te kunnen komen, niet hoeven te beschik-
ken over een geldige mvv. In artikel 16, eerste lid, onder h, Vw is reeds voorzien in een uitzondering
voor de in artikel 17, eerste lid, Vw genoemde categorieén vreemdelingen, waartoe ook behoren de in
artikel 3.71, tweede lid, Vb genoemde categorieén vreemdelingen, aan wie het ontbreken van een geldige
mvv niet wordt tegengeworpen.

Hoofdpersoon is houder asielvergunning
Het inburgeringsvereiste wordt niet tegengeworpen aan het gezinslid van de hoofdpersoon die houder is
van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde of voor onbepaalde tijd.

Langdurig ingezeten onderdanen van derde landen

Als hoofdregel geldt dat langdurig ingezeten onderdanen van derde landen (in de zin van richtlijn
2003/109/EG van 25 november 2003 betreffende de status van langdurig ingezeten onderdanen van
derde landen (PbEU L 16) voor hun komst naar Nederland het basisexamen inburgering niet behoeven
af te leggen indien zij reeds in de lidstaat die hen de status van EG-langdurig ingezetene heeft verleend
aan integratievoorwaarden hebben voldaan. Zij behoeven evenmin te voldoen aan het inburgeringsvere-
iste, indien zij voor arbeid of studie in Nederland verblijf beogen, omdat het verblijf betreft dat slechts
tijdelijk van aard is.

4.7.2 Ontheffing

Ingevolge artikel 3.71a, tweede lid, aanhef en onder ¢, Vb wordt de aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd niet afgewezen indien de vreemdeling ten genoegen van de Minis-
ter heeft aangetoond door een geestelijke of lichamelijke belemmering blijvend niet in staat te zijn het
basisexamen inburgering af te leggen.

Indien de vreemdeling een ernstige lichamelijke en/of geestelijke belemmering heeft, is hij ontheven van
het examen inburgering buitenland. Het gaat hier met name om blindheid, doofheid alsmede om doof-
stomheid. Indien er sprake is van slechtziendheid en hardhorendheid en betrokkene niet door eigen
hulpmiddelen (bijvoorbeeld een bril of hoorapparaat) alsnog voldoende gezichts- of hoorvermogen
krijgt om de toets af te leggen, is betrokkene ook vrijgesteld.

123



Tevens kan onder meer gedacht worden aan een ernstig spraakgebrek dat de menselijke communicatie
verhindert en het afleggen van het examen met behulp van de spraakherkenningscomputer blijvend
onmogelijk maakt. In dergelijke gevallen is het blijvend onmogelijk om te gaan voldoen aan het inbur-
geringsvereiste en daarmee voor toelating tot Nederland.

Betrokkene dient zelf aan te tonen dat hij in aanmerking komt voor de ontheffing. In geval van een
lichamelijke of geestelijke belemmering volgt de hierna beschreven procedure.

Registratieformulier, toestemmingsverklaring en vragenformulier

De verzoeker verklaart op de Nederlandse diplomatieke en/of consulaire vertegenwoordiging dat hij
blijvend niet in staat is het examen inburgering buitenland te doen vanwege een lichamelijke of geeste-
lijke belemmering. Hiertoe is model (bijlage 19 VV, ontheffing inburgering, artikel 3.10 VV) beschik-
baar. Het door de arts, deskundige of specialist ingevulde standaardformulier (zie bijlage 19 VV) wordt
gevoegd bij de aanvraag tot afgifte van de mvv.

Van het model vragenformulier maakt deel uit een door vreemdeling zelf te ondertekenen verklaring
dat hij toestemming geeft aan de arts of deskundige die hem onderzoekt om zijn bevindingen mee te
delen aan de Minister via het hoofd van de Nederlandse vertegenwoordiging.

Bij het model vragenformulier hoort het informatieblad voor de arts of deskundige (artikel 3.10 VV).
Het informatieblad is onderdeel van het model vragenformulier en dient tevens door de arts of deskun-
dige voor gezien te worden ondertekend. De verklaring wordt opgemaakt door het vragenformulier in
te vullen. De arts of deskundige tekent zijn bevindingen aan op de verklaring en zendt de verklaring
rechtstreeks naar de Minister via het hoofd van de post en stuurt een afschrift ervan aan de vreemde-
ling, dan wel geeft het afschrift aan de vreemdeling mee.

Verklaringen, opgemaakt anders dan conform dit model, worden niet geaccepteerd. Om de garantie te
hebben dat het model inderdaad is ingevuld door een arts of deskundige, hecht deze een korte verkla-
ring dienaangaande op zijn eigen brief- of receptpapier aan de ingevulde verklaring. De arts/deskundige
voorziet het eigen brief- of receptpapier van zijn stempel en zijn paraaf.

Voorts worden slechts geaccepteerd de verklaringen afkomstig van een door de Nederlandse diploma-
tieke en/of consulaire vertegenwoordiging aangewezen arts of deskundige (artikel 3.10 VV).

De Minister beoordeelt aan de hand van de bevindingen van de arts of deskundige of er wel of niet
sprake is van lichamelijke of geestelijke belemmeringen, waardoor de vreemdeling blijvend niet in staat
is het basisexamen inburgering af te leggen.

Onderzoek
Mocht daartoe aanleiding bestaan dan kan op aanwijzing van de IND tijdens de aanvraagprocedure de
gegrondheid van het beroep op ontheffing van het examen nader worden onderzocht.

4.7.3 Herkansing en geldigheidsduur

Geldigheidsduur van het examen

De geldigheid van het met goed gevolg afgelegde basisexamen inburgering is vastgesteld op één jaar
(artikel 3.71a Vb). Het met goed gevolg afgelegde basisexamen inburgering is ongeldig indien het is
behaald meer dan een jaar voorafgaand aan de indiening van de aanvraag. Zie voor herkansing artikel
3.98d Vb.

4.8 De gevolgen van de afwijzing

Ingevolge artikel 27 Vw heeft de beschikking waarbij een aanvraag tot het verlenen, verlengen of wijzi-
gen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt afgewezen of buiten behandeling
gesteld, of waarbij de verblijfsvergunning wordt ingetrokken, tot gevolg dat:
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a. de vreemdeling niet langer rechtmatig verblijf heeft tenzij er een andere rechtsgrond voor rechtma-
tig verblijf van toepassing is; dat laatste is bijvoorbeeld het geval indien hij al over een andere
verblijfsvergunning beschikt (zie artikel 8§ Vw);

b. de vreemdeling Nederland uit eigen beweging dient te verlaten binnen de in artikel 62 Vw gestelde
termijn, bij gebreke waarvan hij kan worden uitgezet (zie A4); en

c. de ambtenaren belast met het toezicht op vreemdelingen, na ommekomst van de termijn waarbin-
nen de vreemdeling Nederland uit eigen beweging dient te verlaten, bevoegd zijn elke plaats te
betreden, daaronder begrepen een woning, zonder de toestemming van de bewoner, tenecinde de
vreemdeling uit te zetten (zie A4).

Deze gevolgen treden van rechtswege in zonder dat daarvoor een nadere, afzonderlijke beschikking

nodig is. Wel is nodig dat de beschikking bekend wordt gemaakt (zie artikel 3:40 Awb en B1/9.7.7).
Bedoelde gevolgen treden niet in indien de vreemdeling bezwaar of beroep heeft ingesteld, terwijl dit
bezwaar of beroep de werking van de beschikking opschort.

Op grond van artikel 73, eerste lid, Vw wordt de werking van het besluit tot afwijzing van de aanvraag
of de intrekking van de verblijfsvergunning opgeschort totdat de termijn voor het maken van bezwaar
of het instellen van administratief beroep is verstreken of, indien bezwaar is gemaakt of administratief
beroep is ingesteld, totdat op het bezwaar of administratief beroep is beslist. Pas dan treden de gevol-
gen in (zie B1/10.6).

Uitzonderingen: ingevolge het tweede lid van artikel 73 Vw vindt opschorting van de werking van het
besluit niet plaats en treden de gevolgen wel in indien de aanvraag is afgewezen dan wel de verblijfsver-
gunning is ingetrokken wegens gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid of indien de aan-
vraag is afgewezen wegens ontbreken van een geldige mvv.

Wordt echter ingevolge artikel 2, vierde lid, Vw in samenhang met artikel 1.5 Vb verplicht advies van
de ACVZ ingewonnen, dan wordt de werking van het besluit toch opgeschort en treden de gevolgen
niet in.

Indien het besluit inhoudt de afwijzing van een herhaalde aanvraag of indien het bezwaarschrift of
administratief beroepschrift niet tijdig is ingediend, wordt de werking van het besluit niet opgeschort,
als gevolg waarvan de gevolgen wel intreden (zie artikel 73, derde lid, Vw).

Indien redelijkerwijs niet kan worden geoordeeld dat de indiener van het bezwaarschrift of administra-
tief beroepschrift in verzuim is geweest, mag de behandeling van het bezwaarschrift of administratief
beroepschrift, ondanks de termijnoverschrijding, wel in Nederland worden afgewacht.

In geval de vreemdeling rechtens zijn vrijheid is of wordt ontnomen op grond van artikel 59 Vw wordt
de werking van het besluit niet opgeschort en treden de rechtsgevolgen wel in (zie artikel 73, vierde lid,
Vw).

4.9 Vertrektermijn

Bij de bekendmaking van de beschikking waarbij een aanvraag wordt afgewezen of buiten behandeling
gesteld of de beschikking waarbij een verblijfsvergunning wordt ingetrokken wordt tevens aangegeven
binnen welke termijn de vreemdeling Nederland moet hebben verlaten.

Daarbij geldt als hoofdregel dat, indien het rechtmatig verblijf van de vreemdeling door de afwijzing of
buiten behandeling stelling van de aanvraag wordt be€indigd, de vreemdeling Nederland uit eigen
beweging binnen vier weken dient te verlaten (zie artikel 62, eerste lid, Vw). Dat wordt hem bij de
bekendmaking van de beschikking medegedeeld. Tegen die mededeling staat geen afzonderlijk bezwaar
of administratief beroep open.
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De Minister kan met toepassing van artikel 62, vierde lid, Vw de vertrektermijn verkorten tot minder

dan vier weken in het belang van:

a. de uitzetting, bijvoorbeeld in gevallen waarin de mogelijkheid om uit te zetten voor langere tijd
illusoir zou worden indien de vreemdeling de vertrektermijn van vier weken zou worden gegund,
alsmede indien het een vreemdeling betreft wiens uitzetting dient te geschieden door middel van
overgave aan de buitenlandse grensautoriteiten (in verband met een gehonoreerde claim) en voorts
indien de vreemdeling in bewaring is gesteld ter fine van uitzetting;

b. de openbare orde (waaronder begrepen de openbare rust) of de nationale veiligheid.

Tot de gevallen, waarin de mogelijkheid om uit te zetten voor langere tijd illusoir zou worden indien de
vreemdeling een vertrektermijn van vier weken zou worden gegund, worden mede gerekend de gevallen
waarin de vreemdeling met onbekende bestemming is vertrokken. Het vertrek met onbekende bestem-
ming zal veelal een vertrek uit Nederland zijn, maar ook een vertrek uit de woonplaats zonder afmel-
ding of achterlating van een adres waar de vreemdeling bereikbaar is, valt hieronder.

Vermelding van verkorting van de vertrektermijn bij de bekendmaking van de beschikking geschiedt
dan voor het geval de vreemdeling alsnog wordt aangetroffen, teneinde buiten twijfel te stellen dat de
vreemdeling geen beroep kan doen op een vertrektermijn na een periode waarin hij zich aan het vreem-
delingentoezicht heeft onttrokken en om te voorkomen dat hij zich opnieuw aan het toezicht zou kun-
nen onttrekken en dat de vreemdeling daarmee de uitzetting voor langere tijd illusoir zou kunnen
maken.

In die gevallen waarin het belang van de uitzetting of de openbare orde (waaronder begrepen de open-
bare rust) of de nationale veiligheid wordt geacht zich tegen het gunnen van een (redelijke) termijn (van
vier weken) te verzetten, wordt de vertrektermijn verkort tot 24 uur (0 dagen).

4.10 Tijdsverloop in reguliere zaken

Met ingang van 1 januari 2003 is het driejarenbeleid afgeschaft, onder handhaving van het bestaande
beleid als overgangsrecht voor aanvragen die op dat moment drie jaar oud waren. Een aanspraak op
het driejarenbeleid ontstaat pas op het moment dat de driejarentermijn is volgemaakt. Aanvragen,
ontvangen op 1 januari 2000 of latere datum, komen dus niet op grond van het driejarenbeleid in
aanmerking voor inwilliging.

Voor aanvragen, ontvangen voor 1 januari 2000, blijft het driejarenbeleid wel gelden met dien verstande
dat na 1 januari 2003 geen relevante tijd meer wordt opgebouwd.

Het driejarenbeleid is een bijzonder beleid binnen het vreemdelingenbeleid. Het enkele tijdsverloop in
een procedure omtrent een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning is geen reden om tot
verblijfsaanvaarding over te gaan.

Het driejarenbeleid heeft zich gevormd vanuit de overweging dat als gevolg van het tijdsverloop in een
verblijfsrechtelijke procedure, onder omstandigheden, enerzijds bij de vreemdeling de gedachte kan
opkomen dat de Minister in zijn verblijf in Nederland zal berusten en anderzijds de Minister in redelijk-
heid niet meer gebruik kan maken van zijn bevoegdheid de vreemdeling op bepaalde gronden verblijf te
weigeren. De lange duur van de procedure moet voornamelijk of uitsluitend terug te voeren zijn op
effecten van bestuurlijk beleid, dat wil zeggen dat de vreemdeling niet of nauwelijks invloed heeft gehad
op het verloop van de procedure. In dat verband is van belang dat de vreemdeling geen handelingen
heeft verricht die het bestuursorgaan of de rechter noodzaken tot het uitstellen van de beslissing (traine-
ren). In een reguliere procedure wordt het driejarenbeleid uitgewerkt als een beperking van de afwij-
zingsgronden. Ingeval de procedure drie jaar heeft geduurd wordt voorbij gegaan aan twee gronden
waarop een aanvraag afgewezen zou kunnen worden, te weten het middelenvereiste en het mvv-vereiste.
De overige afwijzingsgronden van artikel 16 Vw blijven van toepassing.
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Voorwaarden

a. Een aanvraag tot het verlenen, wijzigen of verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergun-
ning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw wordt niet afgewezen wegens het ontbreken van
een geldige mvv (zie artikel 3.71, tweede lid, aanhef en onder b, Vb) of omdat de vreemdeling of degene
bij wie deze wil verblijven niet zelfstandig en duurzaam beschikt over voldoende middelen van bestaan,
indien op de aanvraag drie jaren na ontvangst ervan niet onherroepelijk is beslist, terwijl de vreemde-
ling gedurende deze periode rechtmatig verblijf in Nederland heeft gehad op grond van artikel 8, onder
f, g of h, Vw in afwachting van de beslissing op deze aanvraag of het bezwaarschrift of het
beroepschrift gericht tegen de afwijzing van deze aanvraag. Voor de toepassing van dit beleid wordt een
bezwaarschrift tegen de intrekking van een verblijfsvergunning gelijk gesteld met een aanvraag om
verlenging van de geldigheidsduur van deze vergunning. Ook in deze gevallen moet het gaan om een
beslissing, die nog niet onherroepelijk is, terwijl de vreemdeling rechtmatig verblijf had op grond van
artikel 8, onder f, g of h, Vw. Voor reeds afgesloten zaken geldt het beleid dus niet.

Tevens dient het oorspronkelijk beoogde verblijfsdoel nog van toepassing te zijn. Gedurende de periode
van drie jaar moet de oorspronkelijke aanvraag nog aan de orde zijn, dat wil zeggen dat de vreemde-
ling niet inmiddels een ander verblijfsdoel nastreeft. Indien de vreemdeling bijvoorbeeld een aanvraag
heeft gedaan voor een verblijfsvergunning met een beperking verband houdend met het verrichten van
arbeid in loondienst, maar hij inmiddels een verblijfsvergunning met een beperking verband houdend
met gezinsvorming wenst, dan wordt niet aan de hier bedoelde voorwaarde voldaan.

NB: onder de Vw (oud) bestond de mogelijkheid om een aanvraag te doen voor een verblijfsvergunning
zonder beperking of vanwege klemmende redenen van humanitaire aard. Na inwerkingtreding van de
Vw op 1 april 2001 moet de vreemdeling een verblijfsdoel aangeven als bedoeld in artikel 3.4, eerste lid
Vb (zie hierna onder B1/5.6). In de gevallen waarin een aanvraag voor een verblijfsvergunning zonder
beperking of vanwege klemmende redenen van humanitaire aard is gedaan voor 1 april 1998 wordt niet
vereist dat de vreemdeling een verblijfsdoel aangeeft, aangezien de driejarentermijn is volgelopen voor
inwerkingtreding van de wet. In deze gevallen kan, indien aan de overige voorwaarden van deze para-
graaf is voldaan, een verblijfsvergunning worden verleend. Zie hierna onder het kopje ‘Procedurele
bepalingen’.

b. Er moet sprake zijn van beleidsmatige redenen voor het rechtmatig verblijf. De vreemdeling moet
rechtmatig verblijf hebben gehad op grond van artikel 8, onder f, g of h, Vw.

Deze voorwaarde omvat dus zowel de gevallen waarin de vreemdeling de behandeling van de aanvraag
of een bezwaar- of beroepschrift op grond van hoofdstuk 7, afdeling 2, Vw mag afwachten als de
gevallen waarin het bestuursorgaan of de rechter heeft bepaald dat de vreemdeling om redenen verband
houdend met de onderhavige aanvraag de behandeling in Nederland mag afwachten. Dit rechtmatig
verblijf gedurende drie jaar moet dus samenhangen met het oorspronkelijk beoogde verblijfsdoel.
Indien het de vreemdeling is toegestaan om de beslissing op de aanvraag af te wachten om een andere
reden, bijvoorbeeld omdat inmiddels een aanvraag voor een ander verblijfsdoel is ingediend, dan levert
het rechtmatig verblijf geen aanspraak op een verblijfsvergunning vanwege het driejarenbeleid op.
Hierbij geldt nog het volgende. Een rechterlijke uitspraak waarbij het beroep of hoger beroep gegrond
is verklaard, maakt de periode van daaraan voorafgaand niet-rechtmatig verblijf alsnog rechtmatig. Dit
betekent dat de vreemdeling ofwel aansluitend vanaf de datum van de aanvraag om (verlenging van de
geldigheidsduur van) een verblijfsvergunning tot aan het moment van het vollopen van de driejaarter-
mijn rechtmatig verblijf heeft gehad omdat hij de beslissing op de aanvraag mocht afwachten, ofwel na
een rechterlijke uitspraak geacht wordt de gehele periode van drie jaar rechtmatig verblijf te hebben
gehad. Indien de voorlopige voorziening wordt toegewezen dan wel het (hoger) beroep gegrond is
verklaard, geldt de tijd vanaf de datum van het verzoekschrift (verzoek om een voorlopige voorziening,
(hoger) beroepschrift) als relevante tijd voor het bepalen van de driejaartermijn.

In het geval de rechter met toepassing van artikel 8:72, derde lid, Awb het bestreden besluit heeft ver-
nietigd, maar de rechtsgevolgen van het besluit in stand laat, wordt de periode van behandeling van het
(hoger) beroep niet alsnog rechtmatig geacht. Eén van de rechtsgevolgen van de vernictigde beslissing is
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immers dat er aanspraken kunnen ontstaan op een verblijfsvergunning op grond van het driejarenbe-
leid.

c. Er mag geen sprake zijn van de afwijzingsgronden van artikel 16 Vw, behoudens het mvv-vereiste en
het middelenvereiste.

Daarnaast gelden nog de volgende afwijzingsgronden:

— er zijn onjuiste gegevens verstrekt dan wel gegevens achtergehouden, terwijl de verstrekt of achter-
gehouden gegevens tot afwijzing van de aanvraag zouden hebben geleid;

— de vreemdeling heeft zich onttrokken aan het toezicht.

Artikel 16 Vw

De toepassing van het driejarenbeleid heeft tot gevolg dat afgezien wordt van de afwijzingsgronden van
artikel 16, eerste lid, aanhef en onder a en ¢, Vw. De overige afwijzingsgronden zijn onverkort van
toepassing. Voor de toepassing van de afwijzingsgrond van artikel 16, aanhef en onder d, Vw is het
tijdstip van het plegen van het delict van belang. Indien tijdens de driejarentermijn een strafbaar feit is
gepleegd, terzake waarvan een serieuze verdenking is ontstaan (het gaat dan om een misdrijf), dan
wordt aangenomen dat hij een gevaar vormt voor de openbare orde tenzij de strafzaak is afgerond
zonder veroordeling (sepot, vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging). Ook als een transactie heeft
plaatsgevonden of als de strafzaak nog niet is afgerond, is er sprake van deze contra-indicatie.

Is het delict gepleegd voorafgaand aan de asielaanvraag, of na het verstrijken van de driejarentermijn,
dan wordt aansluiting gezocht bij het algemene beleid inzake de weigering van verblijf bij gevaar voor
de openbare orde of de nationale veiligheid, aangezien het driejarenbeleid ziet op de verlening van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd (zie B1/4.4). Is het delict gepleegd op een moment dat er
reeds drie jaar en zes maanden (de normale beslistermijn plus de driejaartermijn) verstreken zijn, dan
wordt getoetst aan de glijdende schaal.

Onjuiste gegevens
Gelet op het bijzondere karakter van het driejarenbeleid worden de voordelen van dit beleid niet ver-
strekt, indien de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt.

Onttrekken aan het toezicht

Uit het gedrag van de vreemdeling moet blijken dat hij kennelijk geen belang meer hecht aan de beslis-
sing op zijn oorspronkelijke aanvraag door (bijvoorbeeld) zijn adres met onbekende bestemming te
verlaten of geen contact meer te houden met de bevoegde autoriteiten. Overigens geldt als voorwaarde
voor toepassing van deze afwijzingsgrond niet dat de vreemdeling een meldplicht had. De tijd die ver-
streken is voordat de vreemdeling met onbekende bestemming vertrok telt niet mee voor het berekenen
van de relevante termijn; pas op het moment dat de vreemdeling zich weer bij de bevoegde autoriteiten
meldt gaat er een nieuwe termijn lopen.

Berekening termijn

Aanvang termijn

De termijn van drie jaar gaat lopen vanaf de datum van ontvangst van de aanvraag om een verblijfs-
vergunning, het wijzigen daarvan of het verlengen van de geldigheidsduur, door middel van het formu-
lier als bedoeld in artikel 3.99 Vb. De dag van ontvangst van de aanvraag telt dus mee bij de
berekening van de termijn.

Voor de toepassing van dit beleid wordt een bezwaarschrift tegen de intrekking van een verblijfsvergun-

ning gelijkgesteld met een aanvraag om verlenging van de geldigheidsduur van deze vergunning. In deze
gevallen gaat de termijn lopen vanaf de datum van ontvangst van het rechtsmiddel.
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Let wel, deze procedure staat los van de procedure die betrekking heeft op de aanvraag van de ver-
blijfsvergunning. Het tijdsverloop van de oorspronkelijke procedure mag niet worden opgeteld bij het
tijdsverloop van de intrekkingsprocedure.

Einde termijn

Er wordt geen tijdsverloop meer opgebouwd vanaf de datum waarop de beslissing rechtens onaantast-
baar wordt. Daarvan zal in beginsel sprake zijn vier weken na de datum waarop de beslissing, met
inachtneming van artikel 3:40 en 3:41 Awb, in werking treedt, als de vreemdeling tenminste binnen de
daarvoor gestelde termijn geen beroep heeft ingesteld tegen deze beslissing.

Indien de vreemdeling beroep heeft ingesteld, eindigt het tijdsverloop, behoudens een gegrondverklaring
van het beroep met een (parti€le) vernietiging van de beslissing zonder instandhouding van de rechtsge-
volgen ervan, op de datum van de uitspraak, tenzij binnen de daarvoor gestelde termijn hoger beroep
tegen de uitspraak wordt ingesteld.

Indien de vreemdeling verzet doet tegen de uitspraak in (hoger) beroep, wordt geen tijdsverloop opge-
bouwd vanaf de datum waarop het verzetschrift ontvangen is, tenzij het verzet gegrond wordt verklaard
en het (hoger) beroep vervolgens alsnog gegrond wordt verklaard met een (partiéle) vernietiging van de
beslissing zonder instandhouding van de rechtsgevolgen ervan.

Indien de vreemdeling herziening vraagt van de uitspraak in (hoger) beroep, wordt evenmin tijdsverloop
opgebouwd vanaf de datum waarop het verzoekschrift wordt ontvangen, tenzij het verzoek om herzie-
ning wordt toegewezen en het (hoger) beroep alsnog gegrond wordt verklaard met een (partiéle) vernie-
tiging van de beslissing zonder instandhouding van de rechtsgevolgen ervan.

Onderbrekingen van de termijn

Bij het berekenen van deze termijn worden bepaalde perioden buiten beschouwing gelaten. Het betreft

de volgende perioden, waarin:

a. de vreemdeling rechtmatig verblijf heeft gehad op grond van artikel 8, onder a tot en met e of 1,
Vw;

b. de vreemdeling niet in Nederland verblijft, tenzij de vreemdeling geoorloofd buiten Nederland
verblijft;

c. onderzoek wordt gedaan naar door de vreemdeling verstrekte gegevens of bescheiden, die naar het
oordeel van de Minister in redelijkheid niet tot inwilliging van de aanvraag zouden kunnen leiden.

ad a.

In onderdeel a is neergelegd dat niet in aanmerking wordt genomen de periode waarin de vreemdeling
al rechtmatig verblijf had op grond van een verblijfsvergunning, als gemeenschapsonderdaan of als
vreemdeling die verblijfsrecht ontleent aan het Associatiebesluit 1/80 van de Associatieraad EEG/
Turkije.

Dat betekent dat het verlenen van een verblijfsvergunning, van welke aard ook (asiel of regulier, voor
bepaalde of onbepaalde tijd), of de vaststelling dat de vreemdeling een verblijfsrecht ontleent aan het
gemeenschapsrecht of het Associatiebesluit de opbouw van de relevante tijd stopt. De gehele geldig-
heidsduur van de verblijfsvergunning telt niet mee, ook al wordt de verblijfsvergunning verleend met
ingang van een datum die ligt voor de datum waarop de beschikking, strekkende tot verlening, is geno-
men.

Let wel: in zaken waarin het relevante tijdsverloop moet worden beoordeeld naar de stand van zaken
voor 1 april 2001, en dus moet worden vastgesteld of de driejaartermijn is volgelopen voor 1 april 2001,
is dit op grond van een uitspraak van de REK van 1 november 2000 anders. Indien de vreemdeling in
de loop van de procedure reeds in het bezit is gesteld van een andere verblijfstite]l ongeacht de vraag of
deze verblijfstitel naar zijn aard tijdelijk is of niet, telt die periode niet mee in de opbouw van het rele-
vante tijdsverloop voor de nog openstaande procedure.

Buiten beschouwing blijft derhalve de periode vanaf de datum waarop de vreemdeling of diens gemach-
tigde kennis neemt van de beslissing waarbij de vreemdeling een verblijfstitel wordt toegekend tot en
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met de datum waarop de vreemdeling of diens gemachtigde kennis neemt van de beslissing waarbij de
verblijfstitel wordt ingetrokken, dan wel, bij niet verlenging van de geldigheidsduur van deze verblijfsti-
tel, de expiratiedatum daarvan. Bij verzending per post wordt de dag na de verzending als dag van
ontvangst gezien, tenzij deze dag valt op een zondag of een algemeen erkende feestdag. In dit laatste
geval wordt de dag van ontvangst geacht te zijn de eerstvolgende dag die niet een zondag of algemeen
erkende feestdag is.

Ter verduidelijking wordt opgemerkt dat in deze gevallen in twee stappen gekeken wordt naar de drie-
jarentermijn. Eerst wordt bepaald aan de hand van de lijn van de REK van 1 november 2000 — het
feitelijk bezit van de verblijfsvergunning — op welke datum de vreemdeling drie jaar relevant tijdsver-
loop heeft opgebouwd. Indien deze termijn volloopt voor 1 april 2001, dan is in ieder geval voldaan
aan ¢én van de voorwaarden van het driejarenbeleid en kan, indien aan de overige voorwaarden van
deze paragraaf is voldaan, een verblijfsvergunning worden verleend. Indien de termijn, op deze wijze
berekend, volloopt op of na 1 april 2001 dan geldt de hoofdregel dat de gehele periode van de geldig-
heidsduur van de verblijfsvergunning niet wordt meegeteld.

ad b.

In onderdeel b is bepaald dat bij de berekening van de driejarentermijn, buiten beschouwing blijft de
periode waarin de vreemdeling niet in Nederland verbleef. Daarop wordt een uitzondering gemaakt
ingeval de vreemdeling geoorloofd buiten Nederland verbleef. Daarvan is in ieder geval sprake indien
de vreemdeling voorafgaande aan zijn vertrek van de Minister een verklaring heeft gekregen die hem
recht geeft op terugkeer naar Nederland, en hij tijdig, dat wil zeggen voor de aangegeven expiratieda-
tum, naar Nederland is teruggekeerd. In de uitzondering van onderdeel b komt de ratio tot uiting, dat
met geoorloofd verblijf buiten Nederland de opbouw van de driejarentermijn niet eindigt. Wel zal,
aangezien het verblijf buiten Nederland berust op een keuze van de vreemdeling, de periode van het
verblijf in het buitenland niet meetellen.

ad c.

In onderdeel ¢ is bepaald dat indien de vreemdeling gegevens of bescheiden heeft overgelegd, waarnaar
onderzoek heeft moeten plaatsvinden, terwijl achteraf blijkt dat die in redelijkheid niet tot inwilliging
van de aanvraag zouden hebben kunnen leiden, deze periode niet meetelt voor de opbouw van de
driejarentermijn. De noodzaak tot het verrichten van onderzoek wordt dan beschouwd als voort te
vloeien uit een handeling van de vreemdeling, waardoor de extra proceduretijd die met het onderzoek
gemoeid is voor rekening van de vreemdeling komt.

Indien het onderzoek redelijkerwijs tot inwilliging van de aanvraag kan leiden, bestaat er geen aanlei-
ding om de termijn van het onderzoek aan de vreemdeling toe te rekenen. In die gevallen zal de
gevraagde vergunning in het algemeen worden verleend en is reeds daarom het driejarenbeleid niet van
toepassing.

Tijdsverloop bij verlenging van de geldigheidsduur

Het driejarenbeleid geldt ook voor aanvragen om verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsver-
gunning regulier. Aangezien in deze procedures het mvv-vereiste veelal niet van toepassing zal zijn, zijn
de effecten van het tijdsverloop beperkt tot het niet stellen van het middelenvereiste. De overige afwij-
zingsgronden van artikel 18 Vw gelden hier dus onverkort. Zie voor de toepassing van deze gronden
B1/5.

Procedurele bepalingen

Het driejarenbeleid voor verblijfsvergunningen regulier regelt slechts de afwijking van het mvv-vereiste
en het middelenvereiste. De aanvraag komt dus niet voor inwilliging op grond van het driejarenbeleid
in aanmerking indien niet aan de overige voorwaarden voor het verkrijgen van de gevraagde verblijfs-
vergunning wordt voldaan.

Indien een verblijfsvergunning regulier wordt verleend op grond van het driejarenbeleid, dan geschiedt
dit onder de beperking waarop de aanvraag was gericht. De daarbij behorende arbeidsmarktaanteke-
ningen gelden onverkort.
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Na de inwerkingtreding van de Vw op 1 april 2001 moet een vreemdeling een beperking als bedoeld in
artikel 3.4, eerste lid, Vb aangeven. In zaken van voor 1 april 1998, waarin van de vreemdeling niet
gevergd werd een dergelijke beperking aan te geven, dan wel in zaken waarin de vreemdeling voor 1
januari 2000 een aanvraag heeft gedaan voor een verblijfsvergunning met als doel ‘zonder beperking’ of
vanwege ‘klemmende redenen van humanitaire aard’ en geen beperking kon aangeven, kan op grond
van artikel 3.4, derde lid, Vb een verblijfsvergunning worden verleend op grond van het feit dat na drie
jaren niet onherroepelijk is beslist op een verblijfsaanvraag. Dit houdt verband met het feit dat er niet
een concreet verblijfsdoel is geweest waaraan kon worden getoetst.

Voor zover een aanvraag is ingediend voor een andere beperking, maar tevens bij de aanvraag is aange-
geven dat de aanvraag (mede) is ingediend wegens klemmende redenen van humanitaire aard, dan wel
‘zonder beperking’, geldt deze uitzondering ook. Dit geldt ook voor zaken waarin na de inwerkingtre-
ding van de Vw door de IND is verzocht een verblijfsrechtelijke beperking aan te geven en de vreemde-
ling één van de verblijfsdoelen als bedoeld in artikel 3.4, eerste lid, Vb heeft aangegeven.

Deze regeling geldt dus alleen voor de aanvragen om een verblijfsvergunning ‘zonder beperking’, ‘klem-
mende redenen van humanitaire aard’ en de aanvragen waarin zowel de hier bedoelde gronden zijn
genoemd, als een beperking als bedoeld in artikel 3.4, eerste lid, Vb.

Aanvragen met een beperking als bedoeld in artikel 3.4, eerste lid, Vb, zonder aanvulling met betrek-
king tot de klemmende redenen van humanitaire aard, vallen niet onder de regeling.

In de beschikking dient te worden aangegeven dat de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
wordt verleend op grond van dit beleid, als vastgesteld in Tussentijds Bericht V¢ 2002/62. Op het ver-
blijfsdocument komt te staan ‘verblijf onder beperking conform beschikking Minister’. De arbeids-
marktaantekening wordt dan: ‘Arbeid vrij toegestaan, TWV niet vereist’.

Voor de verlenging van deze verblijfsvergunning gelden geen bijzondere voorwaarden.
5 Verlenging en intrekking verblijfsvergunning bepaalde tijd

Uitgangspunt bij aanvragen tot het wijzigen van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is

dat wordt getoetst aan de regels voor het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde
tijd voor het gewijzigde doel, doch dat een dergelijke aanvraag voor het overige wordt behandeld als

een aanvraag om verlenging van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd.

5.1 Voortzetting van verblijf en mvv-vereiste

Met voortzetting van verblijf wordt hier gedoeld op het continueren van verblijf door middel van (tij-
dige) verlenging of wijziging beperking; de bepalingen voor het verlenen van verblijf onder de beperking
‘voortgezet verblijf® zijn in hoofdstuk B16 opgenomen.

Het mvv-vereiste is niet van toepassing op aanvragen om voortzetting van het verblijf. Zie omtrent
voortzetting van verblijf tevens B1/2.2, B1/3 en B1/2.3.2.

Tijdige indiening

De aanvraag tot het wijzigen of het verlengen van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning,
bedoeld in artikel 14 Vw, is in ieder geval tijdig ingediend, indien deze is ontvangen uiterlijk op de dag
voor de dag waarop de geldigheidsduur verstrijkt.

De tijdig ingediende aanvraag tot het verlenen, het verlengen of wijzigen van een verblijfsvergunning,
wordt getoetst aan de voorwaarden voor voortzetting van verblijf (zie artikel 3.80 Vb). Het mvv-
vereiste blijft buiten toepassing.
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De verblijfsvergunning wordt verleend met ingang van de dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond
dat hij aan de voorwaarden voldoet, maar niet eerder dan de datum waarop de geldigheidsduur van de
eerder verleende verblijfsvergunning afloopt (zie artikel 26, tweede lid, Vw). Als de vreemdeling niet-
toerekenbaar buiten staat was de gegevens waaruit blijkt dat aan alle voorwaarden wordt voldaan tijdig
te overleggen, kan aansluitend verblijfsrecht worden verleend (zie artikel 26, derde lid, Vw).

Artikel 3.82, tweede lid, Vb is niet van toepassing op tijdig ingediende aanvragen tot het verlenen, het
verlengen of wijzigen van een verblijfsvergunning.

Niet-toerekenbaar te laat

Indien de aanvraag wordt ingediend nadat de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning is verstreken,
is toch sprake van een tijdig ingediende aanvraag als de te late ontvangst van de aanvraag niet aan de
vreemdeling is toe te rekenen (zie artikel 3.80, eerste lid, Vb). In deze gevallen wordt getoetst aan voort-
zetting van verblijf, zodat het mvv-vereiste niet van toepassing is.

De vraag of de te late ontvangst van de aanvraag aan de vreemdeling is toe te rekenen, wordt van
geval tot geval beoordeeld. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de vreemdeling zelf de volledige verant-
woordelijkheid draagt voor tijdige indiening van de verlengingsaanvraag, desnoods door tussenkomst
van derden. Om die reden zal niet snel sprake zijn van een situatiec waardoor te late indiening te wijten
is aan omstandigheden die de vreemdeling niet zijn toe te rekenen. Aan de omstandigheid dat de vreem-
deling door de overheid niet is gewezen op de omstandigheid dat zijn verblijfsvergunning binnenkort
afloopt en dat verlenging moet worden gevraagd, komt in dit verband geen betekenis toe.

Bij omstandigheden waardoor de te late indiening van de aanvraag nict aan de vreemdeling toe te
rekenen zou kunnen zijn, kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de situatie van vrouwen en hun even-
tuele kinderen, die tegen hun wil en zonder identiteit- en verblijfsdocumenten in het land van herkomst
zijn achtergelaten. Omdat de omstandigheden van deze vrouwen sterk uiteenlopen, kan geen algemene
regel worden gegeven over de termijn waarbinnen de achtergelaten vrouw een aanvraag moet hebben
ingediend. Als de achtergelaten vrouw zich zonder dralen tot de Nederlandse overheid (gemeente,
ambassade, consulaat, IND of Vreemdelingenpolitie) heeft gewend om naar Nederland te kunnen
terugkeren, wordt haar een te late indiening van de aanvraag niet toegerekend. Wat ‘zonder dralen’ is,
wordt van geval tot geval bezien; hierbij wordt rekening gehouden met de moeilijkheden die de positie
van de achtergelaten vrouw met zich mee heeft gebracht. Het is nadrukkelijk de eigen verantwoordelijk-
heid van de vreemdelinge om bij het indienen van de aanvraag om voortzetting van verblijf aan te
geven dat er sprake is van achterlating, en de omstandigheden waar een beroep op wordt gedaan met
ter zake relevante gegevens en bescheiden te onderbouwen. Indien het beroep op achterlating niet of
niet afdoende met terzake relevante gegevens en bescheiden is onderbouwd bij het indienen van de
aanvraag om voortzetting van verblijf, stelt de IND de vreemdelinge in de gelegenheid dit gebrek te
herstellen. In beginsel wordt hiertoe een termijn van vier weken gegund.

Zie ten aanzien van achtergelaten vrouwen tevens B1/5.3.2, B1/7, B16 en B2/10.2.4.

Aangezien het merendeel van de achtergelaten vreemdelingen vrouw is, wordt in de voorgaande passage
gerept van achtergelaten vrouwen. Vanzelfsprekend kunnen ook mannen en minderjarigen een beroep
doen op de omstandigheid dat zij zijn achtergelaten.

Bij omstandigheden waardoor de te late indiening van de aanvraag niet aan de vreemdeling toe te
rekenen zou kunnen zijn, kan tevens worden gedacht aan de situatic waarbij de vreemdeling met terug-
werkende kracht een verblijfsvergunning wordt verleend, waarbij de geldigheidsduur van de vergunning
op het moment dat de inwilligende beschikking bekend wordt gemaakt reeds is ge€indigd, omdat geen
gebruik gemaakt kon worden van de met artikel 3.67, tweede lid, Vb gegeven bevoegdheid. Indien de
vreemdeling in dit geval de aanvraag indient binnen zes maanden nadat de inwilligende beschikking
bekend is gemaakt, kan de vreemdeling niet worden toegerekend dat hij de aanvraag niet heeft inge-
diend voordat de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning eindigde.

Uiteraard zijn de twee hiervoor genoemde voorbeelden niet de enige situaties waarin sprake is van
omstandigheden waardoor de te late indiening van de aanvraag niet aan de vreemdeling toe te rekenen
zou kunnen zijn.

De aanvraag tot het verlenen, het verlengen of wijzigen van een verblijfsvergunning die is ontvangen
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nadat de geldigheidsduur van de eerdere verblijfsvergunning is afgelopen dan wel nadat de eerdere
verblijfsvergunning is ingetrokken dan wel nadat het verblijf als Nederlander is ge€indigd, maar waarbij
sprake is van feiten en omstandigheden waardoor de te late indiening van de aanvraag niet aan de
vreemdeling is toe te rekenen, wordt getoetst aan de voorwaarden voor voortzetting van verblijf (zie
artikel 3.80, eerste lid, Vb). De vergunning kan met terugwerkende kracht worden verleend (zie artikel
26, derde lid, Vw).

Niet-tijdig, maar binnen de redelijke termijn

De aanvraag tot het verlenen, het verlengen of het wijzigen van een verblijfsvergunning die is ontvan-
gen nadat de geldigheidsduur van de eerdere verblijfsvergunning is afgelopen dan wel nadat de eerdere
verblijfsvergunning is ingetrokken dan wel nadat het verblijf als Nederlander is geéindigd, maar die nog
wel is ontvangen binnen de redelijke termijn van zes maanden, wordt getoetst aan de voorwaarden voor
voortzetting van verblijf (zie artikel 3.82, eerste lid, Vb). De redelijke termijn van zes maanden vangt
aan op de dag waarop het rechtmatig verblijf, bedoeld in artikel 8, onder a tot en met e, dan wel 1, Vw,
of als Nederlander is ge€indigd.

De vergunning wordt in dit geval niet met terugwerkende kracht verleend. De vergunning zal worden
verleend met als ingangsdatum de datum van aanvraag, of zo veel later als de vreemdeling heeft aange-
toond dat aan alle voorwaarden wordt voldaan (zie artikel 26 Vw). Er ontstaat derhalve een onderbre-
king in het verblijfsrecht van de vreemdeling, hetgeen gevolgen heeft voor de opbouw van verdere
verblijfsrechten (een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd, optie of naturalisatie). Dit is slechts
anders als sprake is van feiten en omstandigheden die de vreemdeling niet toe te rekenen zijn.

Niet-tijdig en niet binnen een redelijke termijn

Een aanvraag tot het verlenen, verlengen of wijzigen van het verblijfsdoel van een verblijfsvergunning
die meer dan zes maanden na afloop van de geldigheidsduur van de eerdere verblijfsvergunning is
ontvangen, wordt in beginsel aangemerkt als een aanvraag om eerste toelating (zie artikel 3.80, tweede
lid, Vb). Het mvv-vereiste is in deze gevallen onverkort van toepassing.

Uitzonderingen

Ten aanzien van aanvragen om verlenging dan wel wijziging van het verblijfsdoel van de verblijfsver-
gunning, die zijn ingediend na afloop van de eerder verleende vergunning, zijn uitzonderingen opgeno-
men in artikel 3.82, tweede lid, Vb. Als de vreemdeling onder deze uitzonderingen valt, is artikel 3.81,
eerste lid, Vb niet van toepassing. Dit betekent dat — indien de vreemdeling niet voor het einde van de
geldigheidsduur van de eerder verleende verblijfsvergunning de aanvraag om verlenging van de geldig-
heidsduur of wijziging van de vergunning indient — het mvv-vereiste onverkort van toepassing is, ook al
is de aanvraag ingediend binnen een redelijke termijn.

In artikel 3.82, tweede lid, aanhef en onder ¢, Vb is een specificke bepaling opgenomen voor de vreem-
deling die in Nederland wil verblijven als geestelijk voorganger of godsdienstleraar. Deze uitzondering
wordt gemaakt in het belang van het toezicht op vreemdelingen en de openbare orde. Ten aanzien van
deze groep wordt vooraf een onderzoek ingesteld of er vanuit het oogpunt van de openbare orde en
openbare rust bedenkingen bestaan tegen het verblijf van de desbetreffende vreemdeling, en of de groe-
pering op wier verzoek de desbetreffende vreemdeling als godsdienstig functionaris zijn werkzaamheden
zal uitoefenen, haar wens tot het aanstellen van de vreemdeling handhaaft. Dat geldt zowel indien de
vreemdeling niet tijdig heeft verzocht om verlenging, als ook indien hij voor een andere groepering wil
werken. Echter, indien de vreemdeling, die aanvankelijk een verblijfsvergunning had onder de beperking
verblijf als geestelijk voorganger of godsdienstleraar, wijziging naar een geheel ander verblijfsdoel (niet
zijnde als geestelijk voorganger of godsdienstleraar) wenst, geldt het reguliere beleid ten aanzien van
aanvragen om wijziging van het verblijfsdoel.

Ten overvloede zij er hierbij op gewezen dat een ieder verbindende bepaling van een verdrag of een
besluit van een volkenrechtelijke organisatie zich tegen (al dan niet tijdelijke) verblijfsbe€¢indiging kan
verzetten, waarbij in dit verband met name kan worden gedacht aan het Associatiebesluit 1/80 van de
Associatieraad EEG/Turkije.
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Indien niet wordt voldaan aan de voorwaarde dat de vreemdeling aantoonbaar zijn hoofdverblijf in
Nederland heeft gehouden, geldt het mvv-vereiste onverkort.

Op het punt van het beleid ten aanzien van de openbare orde of de nationale veiligheid wordt uitge-
gaan van voortzetting van verblijf, omdat er sprake is van ononderbroken hoofdverblijf in Nederland.

Voortzetting van verblijf en verlies Nederlanderschap

In de artikelen 14, 15 en 15a Rwn is een aantal verliesgronden opgenomen voor het Nederlanderschap

van meerderjarigen.

De aanvraag van de vreemdeling die het Nederlanderschap heeft verloren op grond van de artikelen 14,

15 en 15a Rwn wordt ingevolge artikel 3.82, eerste lid, Vb gelijkgesteld met de niet-tijdig ingediende

aanvraag en is daarmee vrijgesteld van het mvv-vereiste, indien de aanvraag binnen een redelijke ter-

mijn van zes maanden is ontvangen (zie B4/2.2.3). De uitzonderingsgronden van artikel 3.82, tweede lid,

Vb zijn onverkort van toepassing.

De termijn van zes maanden vangt aan:

—  op de dag waarop de beschikking, strekkende tot intrekking van het Nederlanderschap, bekend
wordt gemaakt (zie artikel 14 Rwn);

—  op de dag waarop van rechtswege het verlies van het Nederlanderschap intreedt vanwege de vrij-
willige verkrijging van de andere nationaliteit (zie artikel 15, eerste lid, aanhef en onder a, Rwn);

— op de dag van het afleggen van de verklaring van afstand van de Nederlandse nationaliteit (zie
artikel 15, eerste lid, onder b, Rwn);

—  op de dag waarop het verlies wegens langdurig verblijf in het buitenland van rechtswege is ingetre-
den (zie artikel 15, eerste lid, onder ¢, Rwn);

—  op de dag waarop de beschikking, strekkende tot intrekking van het Nederlanderschap, bekend
wordt gemaakt (zie artikel 15, eerste lid, onder d, Rwn);

—  op de dag waarop van rechtswege het verlies van het Nederlanderschap intreedt wegens vrijwillige
krijgsdienst bij een staat die betrokken is bij gevechtshandelingen tegen het Koninkrijk dan wel een
bondgenootschap waarvan het Koninkrijk 1id is (zie artikel 15, eerste lid, aanhef en onder e, Rwn);

—  op de dag waarop van rechtswege het verlies van het Nederlanderschap intreedt doordat de meer-
derjarige de nationaliteit verkrijgt van een Staat die partij is bij het Verdrag van Straatsburg (zie
artikel 15a, aanhef en onder a, Rwn);

—  op de dag waarop van rechtswege het verlies van het Nederlanderschap intreedt doordat de meer-
derjarige ingevolge de zogenaamde ‘Toescheidingsovereenkomst’ de Surinaamse nationaliteit ver-
krijgt (zie artikel 15a, aanhef en onder b, Rwn).

Indien de vreemdeling niet aantoont wanneer de redelijke termijn van zes maanden is aangevangen, dan

wordt aangenomen dat deze termijn reeds verstreken is.

Indien het Nederlanderschap is ingetrokken op grond van artikel 14 Rwn, dan is het volgende van

belang. Er is sprake van de situatie bedoeld in artikel 3.82, tweede lid, aanhef en onder b, Vb, indien:

—  het geven van een valse verklaring of het bedrog, dan wel het verzwijgen van enig voor de verkrij-
ging of verlening van het Nederlanderschap relevant feit, voorafgaand aan de verkrijging of verle-
ning van het Nederlanderschap heeft plaatsgevonden in een aanvraag tot het verlenen, wijzigen of
verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning; en

—  de betreffende gegevens of feiten tot afwijzing van de oorspronkelijke verblijfsaanvraag tot het
verlenen of verlengen zouden hebben geleid.

In deze situaties wordt de aanvraag niet op grond van artikel 3.82, eerste lid, Vb vrijgesteld van het
mvv-vereiste. Artikel 3.71 Vb is onverkort van toepassing.

Voortzetting verblijf na intrekking verblijfsvergunning

De aanvraag van de vreemdeling wiens verblijfsvergunning is ingetrokken (al dan niet met terugwer-
kende kracht), maar waarbij de aanvraag nog wel is ontvangen binnen de redelijke termijn van zes
maanden na de datum waarop de intrekkingsbeschikking is bekendgemaakt, wordt getoetst aan de
voorwaarden voor voortzetting van verblijf. De aanvraag is dan namelijk ingediend binnen een redelijke
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termijn nadat de eerdere verblijfsvergunning is ingetrokken (zie hierboven bij ‘Niet-tijdig maar binnen

de redelijke termijn’ ).

Dit geldt uiteraard niet indien sprake is van de uitzonderingssituaties bedoeld in artikel 3.82, tweede lid,

Vb:

— als de verblijfsvergunning met terugwerkende kracht is ingetrokken en sprake is van omstandighe-

den bedoeld in artikel 3.82, tweede lid, Vb, dan geldt dat de aanvraag slechts tijdig is ingediend

indien deze is ingediend voor het tijdstip tot wanneer de verblijfsvergunning is ingetrokken. Alleen
in die gevallen is betrokkene immers in het bezit van een geldige verblijfsvergunning op het
moment dat de verlengingsaanvraag wordt ingediend.

—  als de verblijfsvergunning met terugwerkende kracht is ingetrokken en sprake is van omstandighe-
den bedoeld in artikel 3.82, tweede lid, Vb, en betrokkene de aanvraag heeft ingediend na het
tijdstip tot wanneer de verblijfsvergunning is ingetrokken, is geen sprake van een tijdig ingediende
aanvraag. Betrokkene was immers formeel niet meer in het bezit van een geldige verblijfsvergun-
ning op het moment dat de verlengingsaanvraag werd ingediend; dat betrokkene nog wel in het
bezit was van een verblijfsdocument, doet daaraan niet af.

Als betrokkene formeel nimmer in het bezit is geweest van een verblijfsvergunning, omdat deze is
ingetrokken tot en met de datum waarop zij verleend werd, kan betrokkene gelet op het voor-
gaande per definitie niet tijdig een verlengingsaanvraag indienen. De verlengingsaanvraag wordt in
deze gevallen aangemerkt als een aanvraag om eerste toelating (zie artikel 3.80, tweede lid, Vb).
Het mvv-vereiste is dan onverkort van toepassing.

Opschortende werking

Ingevolge artikel 73 Vw wordt de werking van het besluit tot afwijzing van de aanvraag of de intrek-
king van de verblijfsvergunning opgeschort totdat de termijn voor het maken van bezwaar of het instel-
len van administratief beroep is verstreken of, indien bezwaar is gemaakt of administratief beroep is
ingesteld, totdat op het bezwaar of administratief beroep is beslist. Afwijking van deze hoofdregel geldt
evenwel indien de aanvraag is afgewezen wegens onder andere het ontbreken van een mvv (zie artikel
73, tweede lid, onder a, Vw). De rechtsgevolgen zoals neergelegd in artikel 27 Vw treden onverkort in
werking.

Voortzetting verblijf: niet toerekenbare termijnoverschrijding

Indien voor het verstrijken van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning niet zowel de verlengings-
aanvraag en de gegevens en bescheiden waarmee is aangetoond dat aan de voorwaarden wordt vol-
daan, zijn ontvangen, zal het verblijfsrecht van de vreemdeling niet aaneengesloten zijn. Dat heeft
gevolgen voor de opbouw van rechten (bijvoorbeeld voor de latere verlening van de verblijfsvergunning
voor onbepaalde tijd of naturalisatie). Het is derhalve van belang dat de vreemdeling de aanvraag en de
gegevens tijdig indient.

Ingevolge artikel 26, derde lid, Vw kan de verblijfsvergunning echter worden verlengd met ingang van
de dag na die waarop de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning waarvoor verlenging is gevraagd
afloopt, indien de vreemdeling de aanvraag tot verlenging dan wel de gegevens waaruit blijkt dat aan
de voorwaarden wordt voldaan niet tijdig heeft ingediend en hem dit niet is toe te rekenen.

Indien de te late indiening van de aanvraag of de te late verstrekking van de noodzakelijke gegevens of
bescheiden de vreemdeling niet is toe te rekenen, wordt gebruik gemaakt van de bevoegdheid om de
verblijfsvergunning te verlengen in aansluiting op de verlopen vergunning.

Omstandigheden die een te late indiening niet verschonen, zijn in ieder geval vakantie, detentie, noncha-

lance of het niet hebben ontvangen of gelezen van de rappelbrief. In deze gevallen ontstaat er een gat in
het verblijfsrecht (zie artikel 3.80 en 3.81 Vb).
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In gevallen waarin de vreemdeling een aanvraag om verlenging van de verblijfsvergunning heeft inge-
diend, maar blijkt dat niet langer aan de daaraan verbonden beperking wordt voldaan, althans een
ander verblijfsdoel wordt nagestreefd, wordt daarom niet (alsnog) ambtshalve aan de voorwaarden voor
het nieuwe doel getoetst.

In die gevallen wordt de vreemdeling er bij de beschikking op de voorliggende aanvraag op gewezen dat
het nieuwe verblijfsdoel niet is meegewogen bij de beslissing op de aanvraag, althans dat ter zake van
dat nieuwe verblijfsdoel een aanvraag tot het wijzigen van een verblijfsvergunning bij de burgemeester
van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft, kan worden ingediend. Uiteraard
geldt dit niet indien de wijziging dermate gering is dat redelijkerwijs niet meer van een wijziging kan
worden gesproken, met name in het geval de vreemdeling verlenging heeft gevraagd van de verblijfsver-
gunning die hem is verleend voor verblijf bij partner en hij inmiddels met die partner is gehuwd.

Van de bevoegdheid om een verblijfsvergunning ambtshalve te wijzigen wordt echter wel gebruik
gemaakt indien intrekking van een verleende verblijfsvergunning voor bepaalde tijd aan de orde is
wegens het verstrekken van onjuiste gegevens, maar internationale verplichtingen aan verblijfsbe€indi-
ging in de weg staan, als bedoeld in B1/5.3.3.

Gelijktijdige aanvragen om verlenging en wijziging

Er wordt geen toepassing gegeven aan de bevoegdheid neergelegd in artikel 3.67, eerste lid, aanhef en
onder a, Vb wanneer er sprake is van een aanvraag tot wijziging van de beperking waaronder de ver-
gunning is verleend. Deze aanvragen worden immers beoordeeld op de voet van de regelgeving ten
aanzien van aanvragen om verlening van een vergunning. De verlenging met een duur van vijf jaren is
aan de orde wanneer reeds verblijf was toegestaan in het kader van hetzelfde verblijfsdoel gedurende
minimaal een jaar. Wanneer het verblijfsdoel gewijzigd wordt, dient de vreemdeling eerst gedurende een
periode van minimaal een jaar in het bezit te zijn geweest van een verblijfsvergunning op grond van een
huwelijk, geregistreerd partnerschap of een relatie, voordat verlenging met een duur van vijf jaren aan
de orde kan zijn.

Alleen als de aanvraag om wijziging van de vergunning wordt afgewezen, maar de tegelijkertijd inge-
diende aanvraag om verlenging van de geldigheidsduur van de vergunning wel wordt ingewilligd, kan
toepassing worden gegeven aan artikel 3.67, eerste lid, aanhef en onder a, Vb.

5.2 Ingangsdatum in geval van voortzetting van verblijf

Ingevolge artikel 26, tweede lid, Vw wordt de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd verlengd met ingang van de dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat hij aan alle
voorwaarden voldoet, maar niet eerder dan met ingang van de dag na die waarop de geldigheidsduur
van de verblijfsvergunning waarvoor verlenging is gevraagd afloopt.

5.3 Gronden intrekking/weigering verlenging

5.3.1 Niet voldoen aan de beperking

Ingevolge artikel 18, eerste lid, onder f, Vw kan een aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur
van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien
niet wordt voldaan aan de beperking waaronder de vergunning is verleend of een voorschrift dat aan de
vergunning is verbonden. Ingevolge artikel 19 Vw kan de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd worden
ingetrokken op gronden bedoeld in artikel 18, eerste lid, Vw met uitzondering van onderdeel b (de
vreemdeling beschikt niet over een geldig document voor grensoverschrijding).

Ingevolge het tweede lid van zowel artikel 16 als 18 Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van de gronden bedoeld in het eerste lid.
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De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd wordt afgewezen, indien niet wordt voldaan aan de beperking waaronder de vergunning is
verleend of een voorschrift dat aan de vergunning is verbonden, tenzij bij het Vb of in de toepasselijke
materiechoofdstukken van de Vc anders is bepaald.

De vergunning wordt ingetrokken, indien niet wordt voldaan aan de beperking waaronder de vergun-
ning is verleend of een voorschrift dat aan de vergunning is verbonden, tenzij bij het Vb of in de toe-
passelijke materichoofdstukken van de Vc anders is bepaald.

5.3.2 Verplaatsing hoofdverblijf

Ingevolge artikel 18, eerste lid, onder a, Vw kan een aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur
van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de
houder daarvan zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd. De hieronder gegeven regels zijn
van overeenkomstige toepassing op de intrekking van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als
bedoeld in artikel 14 Vw (zie artikel 19 Vw).

Enkele bijzondere voorwaarden voor de verlening van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd hou-
den in dat de aanvrager zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland heeft gevestigd. Zie in dit verband
artikel 3.23, 3.71 en 3.82 Vb.

De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd,

als bedoeld in artikel 14 Vw, wordt op grond van artikel 18, eerste lid, onder a, Vw afgewezen, indien

de vreemdeling zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd.

Hoofdverblijf en verplaatsing van hoofdverblijf zijn feitelijke begrippen. Een vreemdeling heeft zijn

hoofdverblijf buiten Nederland, wanneer hij niet duurzaam in Nederland verblijft. Dit kan onder meer

blijken uit het feit dat de vreemdeling is uitgeschreven uit de GBA van een Nederlandse gemeente of in

Nederland geen adres heeft waar hij geregeld kan worden aangetroffen. Beoordeling van de vraag of er

sprake is van verplaatsing van het hoofdverblijf vindt plaats aan de hand van factoren van feitelijke

aard. Met de wil van de vreemdeling wordt slechts rekening gehouden voorzover deze blijkt uit zijn

gedragingen.

Aanwijzingen voor verplaatsing van het hoofdverblijf buiten Nederland zijn onder meer:

— uitschrijving uit de GBA;

— de afmelding bij de belastingdienst wegens vertrek naar het buitenland;

—  mededeling aan de vreemdelingenpolitie van vertrek naar het buitenland (zie artikel 4.37, eerste lid,
onder d, in samenhang met 4.37, vijfde lid, Vb);

—  het nemen van ontslag bij de werkgever of bedrijfsbe€indiging;

—  het opzeggen van een bank- of girorekening;

—  het laten overmaken van periodieke uitkeringen naar een adres buiten Nederland;

—  de afkoop van pensioenrechten;

—  de ontruiming van de woning in Nederland en het over de grens brengen van de inboedel; en

—  het (onder)verhuren aan derden van de woning in Nederland.

Deze factoren zijn niet limitatief. Ook op andere feitelijke gronden kan worden geconcludeerd dat de
vreemdeling zijn hoofdverblijf heeft verplaatst. Indien daarentegen de vreemdeling de vreemdelingenpo-
litie er tevoren van in kennis heeft gesteld dat hij tijdelijk, maar niet langer dan negen maanden, in het
buitenland beoogt te verblijven, dan is dit een aanwijzing dat de vreemdeling zijn hoofdverblijf niet
buiten Nederland wenst te vestigen.

Vestiging van het hoofdverblijf buiten Nederland wordt in ieder geval aangenomen, indien de vreemde-

ling:

—  bij zijn vertrek uit Nederland gebruik heeft gemaakt van een remigratieregeling, waaronder een
regeling op grond van de Remigratiewet;

— meer dan negen achtereenvolgende maanden buiten Nederland heeft verbleven, tenzij hij aanneme-
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lijk maakt dat de overschrijding van de termijn van negen maanden het gevolg is van buiten zijn
schuld gelegen omstandigheden; of

—  voor het derde achtereenvolgende jaar meer dan zes achtereenvolgende maanden buiten Nederland
heeft verbleven, tenzij hij aannemelijk maakt dat het centrum van zijn activiteiten niet naar het
buitenland is verlegd.

Vestiging van het hoofdverblijf buiten Nederland wordt niet aangenomen op de enkele grond dat de

vreemdeling:

—  Nederland heeft verlaten voor de vervulling van de militaire dienstplicht en binnen zes maanden na
beéindiging van de dienstplicht naar Nederland is teruggekeerd; of

—  buiten Nederland is gedetineerd dan wel buiten Nederland gedetineerd is geweest en binnen zes
maanden na be€indiging van de detentie naar Nederland is teruggekeerd.

De vreemdeling wordt niet geacht zijn hoofdverblijf buiten Nederland te hebben gevestigd:
indien hij beschikt over een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd voor het verrichten van arbeid
die geheel of gedeeltelijk buiten Nederland plaatsvindt; of

— indien en zo lang hij feitelijk de echtgenoot/partner is van een ambtenaar, bedoeld in artikel 17,
eerste lid, of artikel 8, derde of vierde lid, van het reglement van dienst BuZa die uitgezonden is
(geweest) naar een Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging in het buitenland.

Verplaatsing hoofdverblijf heeft overigens tot gevolg dat de vreemdeling niet voldoet aan de beperking
die verband houdt met het verblijf waarvoor de verblijfsvergunning is gevraagd, zodat de aanvraag met
toepassing van artikel 16, eerste lid, aanhef en onder g, Vw kan worden afgewezen.

Bij de beoordeling van de vraag of de vreemdeling het hoofdverblijf heeft verplaatst, wordt rekening
gehouden met de situatie van vrouwen en hun eventuele kinderen, die tegen hun wil en zonder
identiteits- en verblijfsdocumenten in het land van herkomst zijn achtergelaten. Omdat de omstandighe-
den van deze vrouwen sterk uiteenlopen, geldt dat als de achtergelaten vrouw zich zonder dralen tot de
Nederlandse overheid (gemeente, ambassade, consulaat, IND of Vreemdelingenpolitie) heeft gewend om
naar Nederland te kunnen terugkeren, verplaatsing van het hoofdverblijf niet wordt aangenomen. Wat
‘zonder dralen’ is, wordt van geval tot geval bezien; hierbij wordt rekening gehouden met de moeilijk-
heden die de positie van de achtergelaten vrouw met zich mee heeft gebracht.

Als een beroep wordt gedaan op achterlating, kan van de vreemdelinge worden gevergd om de omstan-
digheden waar een beroep op wordt gedaan met ter zake relevante gegevens en bescheiden te onderbou-
wen. Indien het beroep op achterlating niet of niet afdoende met terzake relevante gegevens en
bescheiden is onderbouwd bij het indienen van de aanvraag om voortzetting van verblijf, stelt de IND
de vreemdelinge in de gelegenheid dit gebrek te herstellen. In beginsel wordt hiertoe een termijn van
vier weken gegund.

Zie ten aanzien van achtergelaten vrouwen tevens B1/5.1, B1/5.3.2, B16/7 en B2/10.2.4.

Aangezien het merendeel van de achtergelaten vreemdelingen vrouw is, wordt in de voorgaande passage
gerept van achtergelaten vrouwen. Vanzelfsprekend kunnen ook mannen en minderjarigen een beroep
doen op de omstandigheid dat zij zijn achtergelaten.

In artikel 4.52 Vb is opgenomen in welke gevallen de vreemdeling zijn verblijfsdocument dient in te
leveren. Het ingenomen verblijfsdocument wordt door de vreemdelingenpolitie voorzien van een begelei-
dend schrijven, waarin de reden van inname alsmede ten minste het adres van de vreemdeling in het
buitenland staan vermeld, gezonden naar het Bureau Documenten van de IND.

In de situatie waarin de vreemdeling zich in persoon meldt bij de burgemeester van de gemeente waar

hij woon- of verblijfplaats heeft met de mededeling dat hij zijn hoofdverblijf naar buiten Nederland
wenst te verplaatsen, attendeert de burgemeester de vreemdeling erop dat het verblijfsdocument bij de
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vreemdelingenpolitic moet worden ingeleverd. Het vorenstaande is van overeenkomstige toepassing op
de vreemdeling die het Nederlanderschap heeft verkregen. Indien de vreemdeling daarentegen schrifte-
lijk melding maakt van het voornemen van de verplaatsing van zijn hoofdverblijf naar het buitenland,
zendt de burgemeester dit bericht door aan de vreemdelingenpolitie.

5.3.3 Onjuiste gegevens

Ingevolge artikel 18, eerste lid, onder ¢, Vw kan een aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur
van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw worden afgewezen indien de
vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens heeft achtergehouden, terwijl die gege-
vens tot afwijzing van de oorspronkelijke aanvraag tot het verlenen of verlengen zouden hebben geleid.
Onder het verstrekken van onjuiste gegevens wordt ook begrepen het achterhouden van essenti€le
(juiste) gegevens. Op grond van artikel 18, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van deze grond. Dergelijke regels zijn neergelegd
in artikel 3.84 Vb. Zij zijn van overeenkomstige toepassing op de intrekking van de verblijfsvergunning
voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw.

Gevolgen van het verstrekken van onjuiste gegevens

Indien wordt vastgesteld dat er bij de verlening, verlenging of wijziging van de verblijfsvergunning
onjuiste gegevens zijn verstrekt of relevante gegevens zijn achtergehouden, en er nog geen periode van
twaalf jaren of langer is verstreken, wordt de ten onrechte verleende verblijfsvergunning ingetrokken of
de geldigheidsduur ervan niet verlengd. Voorwaarde is uiteraard dat het verstrekken van de onjuiste
gegevens, of het achterhouden van de juiste gegevens er (mede) toe heeft geleid dat de verblijfsvergun-
ning ten onrechte is verleend, verlengd of gewijzigd.

Niet van belang is of het verstrekken van onjuiste gegevens dan wel het achterhouden van gegevens
opzettelijk is gebeurd. Het gaat er om dat de onjuiste situatie wordt gecorrigeerd. Bepalend is immers
of de verblijfsvergunning bij bekendheid met de juiste gegevens zou zijn verleend, verlengd of gewijzigd.
Het is niet van belang of de onjuiste gegevens zijn verstrekt of de juiste gegevens zijn achtergehouden
door de vreemdeling zelf of andere belanghebbenden.

Verblijfsbeéindiging blijft achterwege, indien dat in strijd zou komen met een ieder verbindende ver-
dragsbepaling (bijvoorbeeld artikel 8 EVRM) of voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou
hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding met de beleidsregel te
dienen doelen (zie artikel 4:84 Awb).

In dergelijke gevallen kan de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd echter wel (ambtshalve)
worden gewijzigd wegens veranderde omstandigheden, met toepassing van artikel 14, eerste lid, onder c,
Vw. Door die wijziging wordt dan de onjuiste situatie uit het verleden gecorrigeerd door de beperkin-
gen en voorschriften die aan de verblijfsvergunning waren verbonden te vervangen door beperkingen en
voorschriften op basis van de veranderde omstandigheden.

Indien wordt vastgesteld dat er bij de verlening, verlenging of wijziging van een verblijfsvergunning
onjuiste gegevens zijn verstrekt of relevante gegevens zijn achtergehouden, wordt de zaak bezien op
aangifte van een strafbaar feit bij het OM (zie artikel 162 WvSv). Daarbij kan wel van belang zijn wie
de onjuiste gegevens heeft verstrekt of de juiste gegevens heeft achtergehouden, of dat opzettelijk is
gebeurd, en of de vreemdeling daarbij persoonlijk betrokken is geweest.

5.3.4 Geldig document voor grensoverschrijding

Ingevolge artikel 18, eerste lid, aanhef en onder b, Vw kan een aanvraag tot het verlengen van de
geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd worden afgewezen indien de
vreemdeling niet beschikt over een geldig document voor grensoverschrijding. Ingevolge artikel 18,
tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de
toepassing van deze grond. Die regels zijn neergelegd in artikel 3.83 Vb.
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Hetgeen geldt voor het verlenen van de verblijfsvergunning geldt eveneens voor de verlenging van de
verblijfsvergunning. Ook indien eerder bij de verlening van een verblijfsvergunning het ontbreken van
een geldig document voor grensoverschrijding niet is tegengeworpen, dient bij de aanvraag tot het
wijzigen of het verlengen van de geldigheidsduur te worden beoordeeld of de vreemdeling in het bezit
kan worden gesteld van een geldig document voor grensoverschrijding of daarvan kan worden vrijge-
steld. Er kan immers sprake zijn van wijziging van omstandigheden, waardoor de aanvankelijke reden
om het ontbreken van een geldig document voor grensoverschrijding niet tegen te werpen niet langer
geldt.

Intrekking
Ingevolge artikel 19 Vw kan de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd niet worden ingetrokken
op deze grond.

Voor onderdanen van Somalié geldt een bijzondere regeling, die is vermeld in B1/4.2.

5.3.5 Middelen

Het algemene middelenvereiste is van toepassing op alle aanvragen tot het verlenen, verlengen en wijzi-
gen van een reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, tenzij nadrukkelijk anders is vermeld. Ten
aanzien van bepaalde categorieén vreemdelingen zijn elders in het Vb en de Vc in de betreffende mate-
richoofdstukken (zie B2 en B15) andersluidende bepalingen opgenomen. Indien een vreemdeling voldoet
aan het looncriterium in het kader van de kennismigrantenregeling (zie B15) wordt zondermeer aange-
nomen dat hij voldoet aan het vereiste om duurzaam te beschikken over voldoende zelfstandig verwor-
ven middelen van bestaan.

Als hoofdregel geldt dat vreemdelingen die in Nederland willen verblijven, zelfstandig en duurzaam
moeten beschikken over voldoende middelen van bestaan. In bepaalde gevallen dient degene bij wie de
vreemdeling in Nederland wil verblijven zelfstandig en duurzaam te beschikken over voldoende midde-
len van bestaan. Voor degene bij wie de vreemdeling wil verblijven geldt als uitgangspunt dat diens
solvabiliteit buiten twijfel moet staan. Deze persoon wordt in ieder geval niet als solvabel aangemerkt
in geval van faillissement of surseance van betaling, omdat daarbij onder meer de (vrije) beschikking
over het vermogen of de boedel is verloren.

De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd wordt afgewezen indien de vreemdeling en degene bij wie verblijf als gezinslid in Neder-
land is toegestaan niet gezamenlijk zelfstandig en duurzaam beschikken over voldoende middelen van
bestaan, tenzij het tweede lid van artikel 3.85 Vb van toepassing is dan wel in de desbetreffende mate-
richoofdstukken anders is bepaald.

De verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt ingetrokken indien de vreemdeling en degene
bij wie verblijf als gezinslid in Nederland is toegestaan niet gezamenlijk zelfstandig en duurzaam
beschikken over voldoende middelen van bestaan, tenzij in de desbetreffende materiehoofdstukken
anders is bepaald.

In artikel 4:2, tweede lid, Awb is bepaald dat de aanvrager bij de indiening van de aanvraag de gege-
vens en bescheiden dient te verschaffen die voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover hij
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. Daaronder vallen ook gegevens en bescheiden met betrekking
tot de hoogte, de duurzaamheid en de bronnen van het inkomen van de vreemdeling en, voorzover van
toepassing, van de persoon bij wie de vreemdeling wil verblijven.

5.3.6 Openbare orde

Voortzetting verblijfsaanvaarding

Ingevolge artikel 18, eerste lid, onder e, Vw kan een aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur
van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd worden afgewezen indien de vreemdeling een gevaar
vormt voor de openbare orde of nationale veiligheid. Op grond van artikel 18, tweede lid, Vw kunnen
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bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van deze
grond. Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.86 en 3.87 Vb.

Bij de ontzegging van voortzetting van verblijf (verblijfsbe€indiging) wordt de duur van het verblijf van
de vreemdeling op grond van een verblijfsvergunning, direct voorafgaande aan het misdrijf, gerelateerd
aan de ernst van de inbreuk op de openbare orde, zoals die blijkt uit de beoordeling daarvan door de
(straf)rechter. Daarmee wordt tot uiting gebracht dat naarmate de banden van de vreemdeling met
Nederland sterker zijn, de inbreuk op de openbare orde ernstiger dient te zijn om voortzetting van
verblijf te ontzeggen. In bepaalde gevallen wordt het verblijf niet, of onder zwaardere voorwaarden,
beéindigd.

NBI:

Ingevolge artikel II bij het besluit van 5 juli 2002 tot wijziging van artikel 3.86 Vb 2000 (Stb. 2002, 371,
in werking getreden op 17 juli 2002) blijft het gewijzigde Besluit buiten toepassing ten aanzien van de
vreemdeling wiens verblijf op grond van het recht zoals dat gold voor de inwerkingtreding van dit
besluit niet kon worden beéindigd, tenzij die vreemdeling wegens een na inwerkingtreding van dit
Besluit gepleegd misdrijf waartegen een gevangenisstraf van twee jaar of meer is bedreigd bij onherroe-
pelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld.

NB2:

Ingevolge artikel II bij het besluit van 29 september 2004 tot wijziging van artikel 3.86 Vb 2000 (Stb.
2004, 496, in werking getreden op 1 november 2004), blijft het gewijzigde Besluit buiten toepassing ten
aanzien van de vreemdeling wiens verblijf op grond van het recht zoals dat gold voor de inwerkingtre-
ding van dit besluit niet kon worden be€indigd, tenzij die vreemdeling wegens een na inwerkingtreding
van dit Besluit gepleegd misdrijf bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld tot jeugd-
detentie of een maatregel is opgelegd als bedoeld in artikel 38m of 77h, vierde lid, onder a, WvSr.

Toelichting glijdende schaal

De ernst van de inbreuk op de openbare orde wordt bepaald aan de hand van de strafmaat. Om te
beoordelen of het verdere verblijf aan een vreemdeling kan worden ontzegd, wordt de hoogte van de
opgelegde straf gerelateerd aan de duur van het verblijf van de vreemdeling in Nederland, op het
moment dat het misdrijf werd gepleegd. Dit is het principe van de zogenaamde glijdende schaal.

Deze regels zijn van toepassing op alle gevallen waarin sprake is van verlenging of wijziging van het
verblijf, alsmede indien een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 Vw
wordt ingetrokken.

Indien de vreemdeling houder van een verblijfsvergunning regulier, voor bepaalde of onbepaalde tijd, of
Nederlander is geweest, en niet tijdig een aanvraag heeft ingediend, zijn de regels van de artikelen 3.86
en 3.87 Vb eveneens van toepassing, indien:

— de aanvraag (tot het verlenen, het wijzigen of het verlengen van een verblijfsvergunning) is ontvan-
gen binnen zes maanden nadat het verblijfsrecht op grond van de eerdere verblijfsvergunning of
het Nederlanderschap is geéindigd;

—  er geen onjuiste gegevens zijn verstrekt dan wel gegevens zijn achtergehouden, die tot afwijzing van
de oorspronkelijke aanvraag zouden hebben geleid; en

— de vreemdeling zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland heeft gevestigd.

Artikel 1F Viuchtelingenverdrag

Verder verblijf wordt ontzegd, indien er ernstige redenen zijn om te veronderstellen dat de vreemdeling
of een in Nederland verblijvend gezinslid als bedoeld in artikel 29, onder e en f, Vw, zich schuldig heeft
gemaakt aan gedragingen, als bedoeld in artikel 1F van het Vluchtelingenverdrag. Een (strafrechtelijke)
veroordeling is niet noodzakelijk. Deze grond is niet afhankelijk gesteld van het tijdstip waarop de
gedraging is gepleegd of eventueel bestraft. Deze grond is nader uitgewerkt in C1/5.13.3. Voor een in
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Nederland verblijvend gezinslid dat op eigen gronden aanspraak maakt op vluchtelingenrechtelijke
bescherming zie C1/ 4.6.4.

Strafrechtelijke antecedenten

Verder verblijf wordt ontzegd, indien de vreemdeling wegens een misdrijf;

—  waartegen bij een verblijfsduur van minder dan drie jaar een gevangenisstraf van twee jaar of meer
is bedreigd, of bij een verblijfsduur van drie jaar of meer een gevangenisstraf van drie jaar of meer
is bedreigd;

—  bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis;

— 1is veroordeeld tot een gevangenisstraf of jeugddetentie, een taakstraf, of hem een maatregel als
bedoeld in artikel 37a, 38m of 77h, vierde lid, onder a, WvSr is opgelegd; en

—  het onvoorwaardelijk ten uitvoer te leggen gedeelte van die straf of maatregel ten minste gelijk is
aan de corresponderende norm van de glijdende schaal.

Misdrijven

De enkele omstandigheid dat de vreemdeling een gevaar voor de openbare orde vormt, wordt niet
gebaseerd op iedere willekeurige misstap die tot een sanctie heeft geleid. De misdraging moet wel vol-
doende ernstig zijn geweest. De ernst komt tot uiting in het feit dat alleen misdrijven in aanmerking
worden genomen. Bovendien moet ook de sanctie die daarop is gevolgd, voldoende zwaar zijn. Dat
betekent dat misdragingen die strafrechtelijk als overtreding worden gekwalificeerd of die buiten het
strafrecht zijn afgedaan (bijvoorbeeld met een bestuurlijke boete of uitsluitend een civiele veroordeling
tot schadevergoeding) buiten beschouwing blijven. Of een bepaalde misdraging een misdrijf of een
overtreding is, is afhankelijk van de desbetreffende wetgeving.

Strafbedreiging van twee respectievelijk drie jaar of meer

Tegen de meeste misdrijven is een maximale door de rechter op te leggen straf bedreigd van drie jaar of
meer. Een aantal misdrijven kent een lagere strafbedreiging van twee jaar, waarvan de belangrijkste is
vernieling (artikel 350 WvSr).

Onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis

Het vonnis waarbij de straf of maatregel is opgelegd, moet onherroepelijk zijn. Indien het vonnis nog
niet onherroepelijk is, of indien er een strafzaak openstaat, wordt contact opgenomen met het OM. De
beslistermijn kan met toepassing van artikel 25, tweede lid, Vw schriftelijk met maximaal zes maanden
worden verlengd.

Onvoorwaardelijke straf
Bij de glijdende schaal worden alleen de onvoorwaardelijk ten uitvoer te leggen gedeelten van de straf
meegeteld bij de berekening van de norm in de glijdende schaal.

Cumulatie

In geval van meerdere veroordelingen worden de onvoorwaardelijke gedeelten bij elkaar opgeteld,
indien de verblijfsduur (de periode waarin de vreemdeling, voorafgaande aan het plegen van het eerste
misdrijf, op grond van een geldige verblijfsvergunning in Nederland verbleef) vijf jaren of korter is.

Taakstraf

Een taakstraf is ofwel een werkstraf (het verrichten van onbetaalde arbeid ten algemene nutte) ofwel
een leerstraf (het volgen van een leertraject) dan wel een combinatie van beiden. De taakstraf komt in
plaats van een gevangenisstraf. In geval van een veroordeling tot een taakstraf wordt de duur van de
door de rechter bepaalde vervangende hechtenis als uitgangspunt genomen bij de toepassing van de
glijdende schaal. Dit betekent dat de taakstraf wordt tegengeworpen ongeacht de duur van de taakstraf
(zie de artikelen 22, ¢ en d, WvSr).
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Gratie

Aan het feit dat een straf geheel of gedeeltelijk, voorwaardelijk of onvoorwaardelijk, door Nederlandse
of buitenlandse autoriteiten is kwijtgescholden, komt voor de toepassing van deze regels geen zelfstan-
dige betekenis toe.

Bijzondere categorieén

Minderjarige vreemdelingen met een in Nederland gevestigde Nederlandse ouder

Op grond van hun bijzondere banden met Nederland vinden ongewenstverklaring en ontzegging van
verder verblijf op grond van gevaar voor de openbare orde niet plaats ten aanzien van deze vreemdelin-
gen (zie artikel 3.50, vierde lid Vb).

Vreemdelingen die in Nederland zijn geboren dan wel voor hun tiende levensjaar tot Nederland zijn toege-
laten

Om reden van hun bijzondere banden met Nederland geldt voor hen dat bij een verblijfsduur van ten
minste tien en minder dan vijftien jaar alleen in geval van veroordeling wegens handel in verdovende
middelen ontzegging van verder verblijf en ongewenstverklaring plaats zal vinden en bij een verblijfs-
duur van ten minste vijftien jaar niet tot verblijfsbe€indiging wordt overgegaan.

Vreemdelingen met een verblijfsduur van tien jaar of langer

Bij een verblijfsduur van tien jaren, wordt alleen tot verblijfsbeéindiging overgegaan ingeval van een
geweldsmisdrijf of handel in verdovende middelen. Bij een verblijfsduur van vijftien jaren, wordt alleen
tot verblijfsbe€indiging overgegaan ingeval van handel in verdovende middelen. Bij een verblijfsduur
van twintig jaren, wordt niet meer tot verblijfsbeéindiging overgegaan.

In het buitenland gepleegde enl- of berechte misdrijven

Strafbare feiten die in het buitenland zijn gepleegd of bestraft, worden eveneens bij de beoordeling van
het gevaar voor de openbare orde betrokken, doch slechts voor zover het gaat om strafbare feiten die
naar Nederlands recht misdrijven zijn. Dat geldt ook indien het strafbare feit naar buitenlands recht
een overtreding, maar naar Nederlands recht een misdrijf is. Of het feit naar Nederlands recht een
misdrijf is (waartegen een gevangenisstraf van twee of drie jaren of meer is bedreigd) wordt beoordeeld
aan de hand van de strafbepalingen in het WvSr of de bijzondere Nederlandse strafwetten.

Bij verblijfsbeéindiging gaat het om (een of meer) strafbare feiten die naar Nederlands recht misdrijven
zijn waartegen een gevangenisstraf van respectievelijk twee of drie jaren of meer is bedreigd.

Voor de toepassing van de glijdende schaal, dient tevens te worden beoordeeld welke gevolgen naar
Nederlands recht aan de strafbare feiten zouden zijn verbonden, indien die strafbare feiten in Neder-
land zouden zijn gepleegd en bestraft. Voor die beoordeling is van belang dat de vreemdeling zelf alle
relevante gegevens en bescheiden met betrekking tot de strafbare feiten en de afdoening daarvan ver-
schaft, waarbij valt te denken aan een gewaarmerkt afschrift van het strafvonnis. Aan de hand van de
gegevens die de vreemdeling heeft verschaft of anderszins bekend zijn geworden, wordt contact opgeno-
men met het OM voor de vraag welke straf in Nederland voor het betreffende strafbare feit zou zijn
gevorderd, waarbij wordt aangesloten bij de gepubliceerde richtlijnen van het OM met betrekking tot
de eis van de Officier ter zitting.

6 Verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
Inleiding

Het is de houder van een verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 20 Vw toegestaan voor onbepaalde
tijd in Nederland te verblijven. Deze vergunning behoeft dus niet te worden verlengd.
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Het verblijfsdocument, waaruit het verblijfsrecht op grond van de verblijfsvergunning regulier voor
onbepaalde tijd blijkt, moet elke vijf jaren worden vernieuwd. De vreemdeling dient ervoor zorg te
dragen dat het verblijfsdocument telkens vijf jaar na de afgifte daarvan wordt vervangen door een
nieuw exemplaar.

Aan de vergunning worden geen beperkingen of voorschriften verbonden.

Het is aan de houder van deze verblijfsvergunning toegestaan om arbeid te verrichten, zonder dat een
TWYV is vereist. Tegen het verblijf voor onbepaalde duur van de houder van de verblijfsvergunning
regulier voor onbepaalde tijd bestaan in beginsel geen bedenkingen als bedoeld in artikel 8, eerste lid,
onder b, Rwn.

De verblijfsvergunning wordt slechts verleend op aanvraag, indien op het moment van de aanvraag (of
de beslissing daarop) aan alle voorwaarden voor de verlening wordt voldaan. Het is niet zo dat er van
rechtswege aanspraak op een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd ontstaat, die later (alsnog) via
een aanvraag tot verlening van de verblijfsvergunning leidt. De verlening van de verblijfsvergunning
voor onbepaalde tijd heeft geen declaratoir karakter. Bij de beoordeling van de aanvraag wordt dan
ook niet ambtshalve nagegaan of de aanvrager op enig moment in het verleden aanspraak zou hebben
kunnen doen gelden op de verlening van de verblijfsvergunning indien die destijds zou zijn aange-
vraagd.

6.1 Algemene voorwaarden

In deze paragraaf worden de algemene voorwaarden voor de verlening van de verblijfsvergunning
regulier voor onbepaalde tijd behandeld. Deze hebben betrekking op:

de duur van het rechtmatig verblijf (zie artikel 21, eerste lid, aanhef Vw; B1/6.1.1);

de middelen van bestaan (zie artikel 21, eerste lid, aanhef en onder a, Vw, artikel 3.94 Vb; B1/7.4);
de openbare orde (zie artikel 21, eerste lid, aanhef, en onder b, Vw, artikel 3.95 Vb; B1/7.5);

het hoofdverblijf (zie artikel 21, eerste lid, aanhef en onder ¢, Vw; B1/7.1);

de nationale veiligheid (zie artikel 21, eerste lid, aanhef en onder d, Vw; B1/7.2);

onjuiste gegevens (zie artikel 21, eerste lid, aanhef en onder e, Vw; artikel 3.96 Vb; B1/7.3);

g. de aard van het verblijfsrecht (zie artikel 21, eerste lid, aanhef en onder f, Vw; B1/6.1.2)

o a0 o

6.1.1 De duur van het verblijf in Nederland

Ingevolge artikel 21, eerste lid, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een reguliere verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd van de vreemdeling die direct voorafgaande aan de aanvraag gedurende vijf
achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in artikel 8, onder a, ¢, ¢ dan wel
I, Vw, slechts worden afgewezen op de in dat eerste lid genoemde gronden. Deze gronden worden
behandeld in B1/7.1 tot en met B1/7.5.

Ingevolge artikel 21, derde lid, Vw wordt onder een tijdvak als bedoeld in het eerste en tweede lid van
dat artikel verstaan een tijdvak onmiddellijk voorafgaande aan de dag waarop de verblijfsvergunning

voor onbepaalde tijd is aangevraagd. Voor de berekening van het tijdvak wordt de periode van recht-
matig verblijf in Nederland voor het bereiken van de achtjarige leeftijd buiten beschouwing gelaten.

De verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd wordt niet verleend aan vreemdelingen die op het
moment van de aanvraag (of de beslissing daarop) korter dan vijf jaren in Nederland verblijven als
houder van een geldige verblijfsvergunning, of als vreemdeling die van rechtswege krachtens het
gemeenschapsrecht of krachtens het Associatieverdrag EEG/Turkije verblijfsgerechtigd is.

Voor onderdanen van de EU/EER en van de Zwitserse Bondsstaat wordt verwezen naar de specifieke
bepalingen ten aanzien van duurzaam verblijf in B10.
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Indien de vreemdeling op het tijdstip waarop de aanvraag is ontvangen niet, maar op het tijdstip
waarop op de aanvraag wordt beslist wel, aan de termijn voldoet, wordt de aanvraag niet op deze
grond afgewezen.

Niet van belang is of de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd een verblijfsvergunning asiel of regulier
is. Indien de vreemdeling aanvankelijk als houder van een verblijfsvergunning asiel in Nederland heeft
verbleven en het verblijf aansluitend heeft voortgezet op grond van een verblijfsvergunning regulier,
wordt de gehele ononderbroken periode in aanmerking genomen.

Bij de berekening van de perioden wordt mede betrokken de periode waarin de vreemdeling voor de
inwerkingtreding van de Vw rechtmatig in Nederland verbleef op grond van artikel 9 tot en met 10 Vw
(oud).

De periode waarin de vreemdeling als Nederlander in Nederland heeft verbleven, telt eveneens mee (zie
B4).

6.1.2 Tijdelijk verblijfsrecht

Bij de beoordeling van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbe-
paalde tijd is van doorslaggevend belang dat het verblijfsrecht van de vreemdeling niet-tijdelijk van aard
is. Daarmee wordt voorkomen dat een vreemdeling met een tijdelijk verblijfsrecht — bijvoorbeeld op
grond van een verblijfsvergunning voor studie — aanspraak kan maken op de verlening van een ver-
blijfsvergunning voor onbepaalde tijd en zo het tijdelijke karakter aan zijn verblijfsrecht kan ontnemen.
Indien het doel waarvoor een dergelijke vreemdeling verblijf is toegestaan is bereikt of be€indigd, wordt
dat verblijf be€indigd en dient de vreemdeling Nederland weer te verlaten. Daarmee is niet te verenigen
dat deze vreemdeling in het bezit zou worden gesteld van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd
en derhalve Nederland niet zou hoeven te verlaten.

Ingevolge artikel 21, eerste lid, onder f, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 20 Vw, van de vreemdeling die direct voorafgaande aan
de aanvraag, gedurende vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in
artikel 8, onder a, c, e dan wel 1, Vw, worden afgewezen indien de vreemdeling op de dag waarop de
aanvraag is ontvangen, een verblijfsrecht van tijdelijke aard heeft (zie voor tijdelijk en niet-tijdelijk
verblijfsrecht artikel 3.5 Vb).

Verblijf op grond van het Associatiebesluit 1/80 van de Associatieraad EEG/Turkije is eveneens als
regel niet-tijdelijk van aard.

Indien het verblijfsrecht van de vreemdeling tijdelijk van aard is, dient de vreemdeling er eerst zorg
voor te dragen dat de verblijfsvergunning wordt gewijzigd.

Eerder tijdelijk verblijfsrecht

Doorslaggevend is dat het verblijfsrecht van de vreemdeling op het tijdstip van de aanvraag en de
beslissing niet-tijdelijk van aard is. Daarbij is niet van belang hoe lang dat verblijfsrecht niet-tijdelijk
van aard is. Indien de vreemdeling in de periode van vijf jaren direct voorafgaande aan de aanvraag
verblijfsrecht van tijdelijke aard heeft gehad, wordt de aanvraag niet op die grond afgewezen, indien het
verblijfsrecht op het tijdstip van de aanvraag en de beslissing niet-tijdelijk van aard is.

Als voorbeeld kan worden genoemd de vreemdeling aan wie in aansluiting op (tijdelijk) verblijf in het

kader van studie (zie B6) in het kader van gezinsvorming met een Nederlander (niet-tijdelijk) verblijf is
toegestaan (zie B2), en die nadien een aanvraag indient tot het verlenen van de verblijfsvergunning
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regulier voor onbepaalde duur. Zijn verblijfsrecht is op het moment van de aanvraag en de beslissing
niet-tijdelijk van aard. Dat hij daarvoor enkele jaren verblijfsrecht van tijdelijke aard heeft gehad, is
niet van belang. Wel moet het eerdere verblijfsrecht in totaal ten minste vijf jaren bestrijken (zie
B1/6.1.1).

6.1.3 Bijzondere categorieén
Het gaat hier om de verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd aan bijzondere
categorieén die niet onverkort aan alle bovengenoemde algemene voorwaarden behoeven te voldoen.

Voor bijzondere bepalingen ten aanzien van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd wordt verwe-

zen naar:

—  wedertoelating op grond van de terugkeeroptie, zie B4/5;

—  wedertoelating op grond van de terugkeeroptic Remigratiewet, zie B4/3.2.2;

—  Belgen en Luxemburgers, zie B10;

—  Onderdanen van de Republiek Suriname op wie de Overeenkomst van 1975 inzake verblijf en
vestiging nog van toepassing is, zie B11;

—  diplomaten, zie artikel 3.93 Vb en B12.

Secundaire migranten
Onder secundaire migranten wordt verstaan: kinderen van migranten (zie B4).

Ingevolge artikel 21, vierde lid, Vw, wordt de aanvraag alleen afgewezen op grond dat aanvrager bij
onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld wegens een misdrijf waartegen een gevange-
nisstraf van drie jaar of meer is bedreigd, dan wel hem terzake de maatregel, bedoeld in artikel 37a van
het WvSr, is opgelegd en hij een gevaar vormt voor de nationale veiligheid, indien de aanvrager:

— in Nederland is geboren dan wel reeds voor zijn vierde levensjaar in Nederland verbleef;

—  sindsdien zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland heeft verplaatst; en

— achttien jaar of ouder is.

In afwijking van het eerste lid behoeft het rechtmatig verblijf van de vreemdeling niet aaneengesloten te
zijn. Wel dient dat rechtmatige verblijf ten minste vijf jaren te beslaan (zie artikel 21, vierde lid, Vw, in
samenhang met artikel 21, eerste lid, onder b en d, Vw).

De aanvraag kan slechts worden afgewezen op grond van artikel 21, eerste lid, onder b, Vb, indien de
vreemdeling bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld tot een gevangenisstraf van
meer dan 60 maanden, ter zake van handel in verdovende middelen.

Terugkeeroptie

Aanspraak op hernieuwd verblijf, de terugkeeroptie, geldt in bepaalde gevallen voor kinderen van
migranten, welke kinderen naar het land van hun nationaliteit zijn gegaan of teruggekeerd (zie artikel
3.92 Vb en B4/5).

7 Afwijzingsgronden verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd

7.1 Hoofdverblijf

Ingevolge artikel 21, eerste lid, onder ¢, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 20 Vw, van de vreemdeling die direct voorafgaande aan
de aanvraag, gedurende vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in
artikel 8, onder a, c, e dan wel 1, Vw, worden afgewezen indien de vreemdeling zijn hoofdverblijf buiten
Nederland heeft gevestigd. De hieronder gegeven regels zijn van overeenkomstige toepassing op de
intrekking van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd, bedoeld in artikel 20 Vw.

Bij vestiging van het hoofdverblijf buiten Nederland wordt de aanvraag afgewezen en een verleende
verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd ingetrokken.
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Hoofdverblijf en verplaatsing van hoofdverblijf zijn feitelijke begrippen. Beoordeling van de vraag of er
sprake is van verplaatsing van het hoofdverblijf, vindt plaats aan de hand van factoren van feitelijke
aard, waarbij met de wil van de vreemdeling slechts rekening wordt gehouden, voorzover deze blijkt uit
zijn gedragingen (zie B1/5.3.2).

Vestiging van het hoofdverblijf buiten Nederland wordt in ieder geval aangenomen, indien de vreemde-

ling:

a. bij zijn vertrek uit Nederland gebruik heeft gemaakt van een remigratieregeling, waaronder een
regeling op grond van de Remigratiewet;

b. meer dan negen achtereenvolgende maanden buiten Nederland heeft verbleven, tenzij hij aanneme-
lijk maakt dat de overschrijding van de termijn van negen maanden het gevolg is van buiten zijn
schuld gelegen omstandigheden; of

c. voor het derde achtereenvolgende jaar meer dan zes achtereenvolgende maanden buiten Nederland
heeft verbleven, tenzij hij aannemelijk maakt dat het centrum van zijn activiteiten niet naar het
buitenland is verlegd.

Vestiging van het hoofdverblijf buiten Nederland wordt niet aangenomen op de enkele grond dat de

vreemdeling:

a. Nederland heeft verlaten voor de vervulling van de militaire dienstplicht en binnen zes maanden na
be€indiging van de dienstplicht naar Nederland is teruggekeerd; of

b. buiten Nederland is gedetineerd en binnen zes maanden na be€indiging van de detentie naar
Nederland is teruggekeerd.

Daarnaast geldt als beleidsregel dat een vreemdeling niet geacht wordt zijn hoofdverblijf buiten Neder-

land te hebben gevestigd:

a. indien hij beschikt over een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd voor het verrichten van arbeid
die geheel of gedeeltelijk buiten Nederland plaatsvindt; of

b. indien en zo lang hij feitelijk de echtgenoot/partner is van een ambtenaar, bedoeld in artikel 17,
eerste lid, of artikel 8, derde of vierde lid, van het reglement van dienst BuZa die uitgezonden is
(geweest) naar een Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging in het buitenland.

Bij de beoordeling van de vraag of de vreemdeling het hoofdverblijf heeft verplaatst, wordt rekening
gehouden met de situatie van vrouwen en hun eventuele kinderen, die tegen hun wil en zonder
identiteits- en verblijfsdocumenten in het land van herkomst zijn achtergelaten. Omdat de omstandighe-
den van deze vrouwen sterk uiteenlopen, geldt dat als de achtergelaten vrouw zich zonder dralen tot de
Nederlandse overheid (gemeente, ambassade, consulaat, IND of Vreemdelingenpolitie) heeft gewend om
naar Nederland te kunnen terugkeren, verplaatsing van het hoofdverblijf niet wordt aangenomen. Wat
‘zonder dralen’ is, wordt van geval tot geval bezien; hierbij wordt rekening gehouden met de moeilijk-
heden die de positie van achtergelaten vrouw met zich mee heeft gebracht.

Als een beroep wordt gedaan op achterlating, kan van de vreemdelinge worden gevergd om de omstan-
digheden waar een beroep op wordt gedaan met ter zake relevante gegevens en bescheiden te onderbou-
wen. Indien het beroep op achterlating niet of niet afdoende met terzake relevante gegevens en
bescheiden is onderbouwd bij het indienen van de aanvraag om voortzetting van verblijf, stelt de IND
de vreemdelinge in de gelegenheid dit gebrek te herstellen. In beginsel wordt hiertoe een termijn van
vier weken gegund.

Zie ten aanzien van achtergelaten vrouwen tevens B1/5.1, B1/5.3.2, B16/7 en B2/10.2.4.
Aangezien het merendeel van de achtergelaten vreemdelingen vrouw is, wordt in de voorgaande passage

gerept van achtergelaten vrouwen. Vanzelfsprekend kunnen ook mannen en minderjarigen een beroep
doen op de omstandigheid dat zij zijn achtergelaten.
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De aanvraag wordt niet afgewezen wegens verplaatsing van het hoofdverblijf buiten Nederland, indien
de aanvraag is ingediend door de in artikel 3.92 Vb bedoelde vreemdeling die in aanmerking komt voor
verblijf op grond van de daar geregelde terugkeeropties (zie artikel 3.92 en 4.52 Vb).

De politie zendt het verblijfsdocument voorzien van een begeleidend schrijven, waarin de reden van
inname alsmede ten minste het adres van de vreemdeling in het buitenland staan vermeld, naar het
Bureau Documenten van de IND.

In de situatie waarin de vreemdeling zich in persoon meldt bij de burgemeester van de gemeente waar
hij woon- of verblijfplaats heeft met de mededeling dat hij zijn hoofdverblijf naar buiten Nederland
wenst te verplaatsen, attendeert de burgemeester de vreemdeling erop dat het verblijfsdocument bij de
politie moet worden ingeleverd. Het vorenstaande is van overeenkomstige toepassing op de vreemdeling
die het Nederlanderschap heeft verkregen. Indien de vreemdeling daarentegen schriftelijk melding
maakt van het voornemen tot het verplaatsen van zijn hoofdverblijf naar het buitenland, zendt de
burgemeester dit bericht door aan de politie.

7.2 Gevaar voor de nationale veiligheid

Ingevolge artikel 21, eerste lid, onder d, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 20 Vw, van de vreemdeling die direct voorafgaande aan
de aanvraag, gedurende vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in
artikel 8, onder a, c, e dan wel 1, Vw, worden afgewezen indien de vreemdeling een gevaar vormt voor
de nationale veiligheid.

Gevaar voor de nationale veiligheid wordt per geval beoordeeld. In deze paragraaf zijn derhalve geen
algemene regels opgenomen met betrekking tot de gevallen waarin de aanvraag op deze grond wordt
afgewezen of de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd op deze grond wordt ingetrokken.

Indien naar de mening van de politie een bepaalde vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale
veiligheid, maakt hij dit onverwijld schriftelijk aan de Minister kenbaar. De politie stelt de Minister
onverwijld alle relevante gegevens en bescheiden ter beschikking.

7.3 Onjuiste gegevens

Ingevolge artikel 21, eerste lid, onder e, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd als bedoeld in artikel 20 Vw, van de vreemdeling die direct voorafgaande aan
de aanvraag, gedurende vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in
artikel 8, onder a, c, e dan wel 1, Vw, worden afgewezen indien deze onjuiste gegevens heeft verstrekt
dan wel gegevens heeft achtergehouden terwijl die gegevens tot afwijzing van de aanvraag tot het verle-
nen, wijzigen of verlengen zouden hebben geleid. Op grond van artikel 21, zesde lid, Vw kunnen bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van deze grond.
Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.96 Vb. Zij zijn van overeenkomstige toepassing op de
intrekking van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 20 Vw (zie artikel 3.97
Vb).

Indien er bij de verlening, wijziging of verlenging van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd onjuiste
gegevens zijn verstrekt of gegevens zijn achtergehouden en bij bekendheid van de juiste gegevens geen
verlening, wijziging of verlenging had plaatsgevonden, wordt de aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd afgewezen, tenzij sedert de verlening, verlenging of wijziging
een periode van twaalf jaren is verstreken.

In dergelijke gevallen zou de vreemdeling bij bekendheid van de juiste relevante gegevens immers niet in

het bezit zijn gesteld van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, en behoort hij ook niet in het bezit
te worden gesteld van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd.
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Indien er bij de verlening, wijziging of verlenging van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd dan wel
verlening van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd onjuiste gegevens zijn verstrekt of gegevens
zijn achtergehouden en bij bekendheid van de juiste gegevens geen verlening, wijziging of verlenging
had plaatsgevonden, wordt de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd ingetrokken, tenzij sedert de
verlening, de verlenging of de wijziging een periode van twaalf jaren is verstreken.

Indien bedoelde twaalf jaren zijn verstreken weegt het algemene belang niet (langer) op tegen het belang
van de vreemdeling bij voortzetting van het verblijf in Nederland (zie B1/5.3.3).

7.4 Middelen van bestaan

De verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd wordt niet verleend aan vreemdelingen die niet zelfstandig
en duurzaam beschikken over voldoende middelen van bestaan (op grond van artikel 21, eerste lid,
aanhef en onder a, Vw). Het duurzame en zelfstandige inkomen van het gezinslid bij wie hij verblijft
wordt meegeteld. Voor zelfstandig, zie artikel 3.73 Vb; B1/4.3.1. Voor voldoende, zie artikel 3.74 Vb;
B1/4.3.3. Voor duurzaam, zie artikel 3.75 Vb; B1/4.3.2.

Gezinslid

Onder gezinslid bij wie de vreemdeling verblijft, wordt hier verstaan:

— de echtgeno(o)t(e) en de al dan niet geregistreerde partner van de vreemdeling met wie de vreemde-
ling samenwoont en een gemeenschappelijke huishouding voert; of

—  het andere gezinslid bij wie de vreemdeling oorspronkelijk in het kader van (verruimde) gezinsher-
eniging verblijf was toegestaan en bij wie de vreemdeling nog steeds verblijft.

Vrijstellingen

De aanvraag wordt niet afgewezen op het middelenvereiste, indien:

a. de vreemdeling gedurende een tijdvak van tien aaneengesloten jaren rechtmatig verblijf in Neder-
land als bedoeld in artikel 8, onder a, ¢, e dan wel 1, Vw heeft gehad (zie artikel 21, tweede lid,
Vw);
als beleidsregel geldt dat perioden van verblijf in Nederland in dat tijdvak als Nederlander of als
houder van een verblijfsvergunning asiel eveneens meetellen;

b. de vreemdeling:

— in Nederland is geboren of voor zijn vierde levensjaar in Nederland verbleef;

—  sindsdien zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland heeft verplaatst; en

— inmiddels achttien jaar is; in afwijking van het eerste lid van artikel 21 Vw behoeft het rechtmatig
verblijf van de vreemdeling niet aaneengesloten te zijn (zie artikel 21, vierde lid, Vw);

c. de vreemdeling:

—  als minderjarige onder een beperking verband houdende met gezinshereniging rechtmatig verblijf
heeft gehad;

—  de gezinsband niet binnen een jaar na de verlening van de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd (als bedoeld in artikel 14 Vw) is verbroken;

—  de vreemdeling sindsdien zijn hoofdverblijf niet buiten Nederland heeft verplaatst;

— de vreemdeling inmiddels achttien jaar is; en

— de vreemdeling ten minste vijf achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft gehad als bedoeld
in artikel 8, onder a, ¢, ¢ dan wel 1, Vw (zie artikel 21, vijfde lid, Vw);

— als beleidsregel geldt dat perioden van verblijf in Nederland in dat tijdvak als Nederlander of als
houder van een verblijfsvergunning asiel, eveneens meetellen;

d. de aanvraag wordt niet afgewezen op het middelenvereiste, indien de vreemdeling duurzaam
beschikt over een uitkering op grond van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering of een
daarmee vergelijkbare arbeidsongeschiktheidsuitkering, welke uitkering is gebaseerd op een
arbeidsongeschiktheid van 55% op basis van een volledige werkweek (zie artikel 3.94 Vb);

e. de aanvraag wordt niet afgewezen op het middelenvereiste, indien de vreemdeling gebruik kan
maken van de in artikel 3.92 Vb geregelde terugkeeropties.

149



7.5 Openbare orde

Ingevolge artikel 21, eerste lid, onder b, Vw kan de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning voor onbepaalde tijd van de vreemdeling die direct voorafgaande aan de aanvraag, gedurende vijf
achtereenvolgende jaren rechtmatig verblijf heeft genoten als bedoeld in artikel 8, onder a, c, e, dan wel
I, Vw, worden afgewezen indien de vreemdeling bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is ver-
oordeeld wegens een misdrijf waartegen een gevangenisstraf van drie jaren of meer is bedreigd, dan wel
hem terzake de maatregel, bedoeld in artikel 37a van het WvSr, is opgelegd. Op grond van artikel 21,
zesde lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de
toepassing van deze grond. Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.95 Vb. Zij zijn van overeen-
komstige toepassing op de intrekking van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in
artikel 20 Vw (zie artikel 3.98 Vb).

In die gevallen waarin de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd
regulier kan worden afgewezen op basis van artikel 3.95 Vb dan wel een verblijfsvergunning voor onbe-
paalde tijd regulier kan worden ingetrokken op basis van artikel 3.98 Vb, wordt van die bevoegdheid
gebruik gemaakt, tenzij dat in strijd zou komen met internationale verplichtingen.

Ook bij de beoordeling van de aanvraag om een vergunning regulier voor onbepaalde tijd geldt als
uitgangspunt dat naarmate de verblijfsduur van de vreemdeling langer en diens banden met Nederland
sterker zijn, de inbreuk op de openbare orde ernstiger en de opgelegde straf zwaarder dient te zijn. De
hoogte van de opgelegde straf wordt gerelateerd aan de duur van het verblijf van de vreemdeling in
Nederland, op het moment dat het misdrijf werd gepleegd. Dit is het principe van de zogenaamde
glijdende schaal (zie verder B1/5.3.6).

8 Intrekking van de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd

Ingevolge artikel 22, eerste lid, Vw, kan de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd worden

ingetrokken indien:

a. de houder daarvan zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd;

b. de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens heeft achtergehouden terwijl die
gegevens tot afwijzing van de aanvraag tot het verlenen, wijzigen of verlengen zouden hebben
geleid;

c. de houder daarvan bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroordeeld wegens een mis-
drijf waartegen een gevangenisstraf van drie jaren of meer is bedreigd dan wel hem terzake de
maatregel, bedoeld in artikel 37a WvSr, is opgelegd;

d. de vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale veiligheid.

Op grond van artikel 22, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels
worden gesteld over de toepassing van deze grond. Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.97 en
3.98 Vb.

In gevallen van verblijfsbe€indiging levert de vreemdeling zijn verblijfsdocument in op grond van artikel
4.52 Vb.

De politie zendt het verblijfsdocument voorzien van een begeleidend schrijven, waarin de reden van
inname alsmede ten minste het adres van de vreemdeling in het buitenland staan vermeld, naar het
Bureau Documenten van de IND.

In de situatie waarin de vreemdeling zich in persoon meldt bij de burgemeester van de gemeente waar

hij woon- of verblijfplaats heeft met de mededeling dat hij zijn hoofdverblijf naar buiten Nederland
wenst te verplaatsen, attendeert de burgemeester de vreemdeling erop dat het verblijfsdocument bij de
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politie moet worden ingeleverd. Het vorenstaande is van overeenkomstige toepassing op de vreemdeling
die het Nederlanderschap heeft verkregen. Indien de vreemdeling daarentegen schriftelijk melding
maakt van het voornemen tot het verplaatsen van zijn hoofdverblijf naar het buitenland, zendt de
burgemeester dit bericht door aan de politie.

8.1 Hoofdverblijf
Ingevolge artikel 22, eerste lid, onder a, Vw kan de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
worden ingetrokken indien de houder daarvan zijn hoofdverblijf buiten Nederland heeft gevestigd.

De in B1/5.3.2 opgenomen regels inzake weigering van de verlenging en intrekking van de verblijfsver-
gunning voor bepaalde tijd wegens verplaatsing hoofdverblijf zijn van overeenkomstige toepassing.

8.2 Onjuiste gegevens

Ingevolge artikel 22, eerste lid, onder b, Vw kan de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
worden ingetrokken indien de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens heeft
achtergehouden, terwijl die gegevens tot afwijzing van de aanvraag tot het verlenen, wijzigen of verlen-
gen zouden hebben geleid. Op grond van artikel 22, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur regels worden gesteld over de toepassing van deze grond. Dergelijke regels zijn
neergelegd in artikel 3.97 Vb.

Deze grond is niet beperkt tot het verstrekken van onjuiste gegevens of het achterhouden van gegevens
die hebben geleid tot het verlenen van de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd. Ook indien
onjuiste gegevens zijn verstrekt, of gegevens zijn achtergehouden, die tot afwijzing van de aanvraag tot
het verlenen, wijzigen of verlengen van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd zouden hebben geleid,
als deze bekend waren geweest, wordt de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd ingetrokken
(zie B1/5.3.3).

8.3 Openbare orde

Ingevolge artikel 22, eerste lid, onder ¢, Vw, kan de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
worden ingetrokken indien de houder daarvan bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis is veroor-
deeld wegens een misdrijf waartegen een gevangenisstraf van drie jaren of meer is bedreigd dan wel hem
terzake de maatregel, bedoeld in artikel 37a van het WvSr, is opgelegd. Op grond van artikel 22,
tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over de
toepassing van deze grond. Dergelijke regels zijn neergelegd in artikel 3.98 Vb, waarbij de glijdende
schaal zoals is opgenomen in artikel 3.86, tweede lid, Vb, en de bepalingen ingevolge artikel 3.86, derde
tot en met negende lid, Vb, van overeenkomstige toepassing zijn verklaard (zie B1/5.3.6).

8.4 Nationale veiligheid

Ingevolge artikel 22, eerste lid, onder d, Vw kan de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
worden ingetrokken indien de vreemdeling een gevaar vormt voor de nationale veiligheid. Op grond
van artikel 22, tweede lid, Vw kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels worden
gesteld over de toepassing van deze grond. Van deze mogelijkheid is geen gebruikgemaakt.

9 Procedurele bepalingen
9.1 De aanvraag
De verblijfsvergunning regulier (zowel voor bepaalde tijd als ook voor onbepaalde tijd) wordt op aan-

vraag verleend. Daarop bestaan ingevolge artikel 3.6 Vb slechts drie uitzonderingen, waarin de verblijfs-
vergunning regulier voor bepaalde tijd (zie artikel 14 Vw) ambtshalve kan worden verleend.
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De verlenging van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd, ook van de hierboven genoemde
verblijfsvergunningen (beperkingen), geschiedt op aanvraag. Deze verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd kan wel ambtshalve worden gewijzigd. Tenslotte wordt een verzoek om heroverweging
van een eerdere afwijzende beschikking aangemerkt als een herhaalde aanvraag als bedoeld in artikel 1,
onder f, Vw en leidt evenmin tot de ambtshalve verlening van een verblijfsvergunning.

Intrekking van aanvragen
Een vreemdeling kan hetzij middels een formulier M 53, hetzij middels een brief een aanvraag en even-
tuele vervolgprocedures intrekken.

Middels het model

Het formulier M53 wordt gebruikt ingeval:

de vreemdeling zich in een politiecel bevindt;

de vreemdeling zich in een Huis van Bewaring bevindt;

de vreemdeling een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning asiel heeft ingediend;
de vreemdeling zich in een uitzetcentrum bevindt;

de vreemdeling zich in een cel van de KMar bevindt.

Nk =

Ad 1 tot en met 3

Het formulier model M53 wordt ten overstaan van de politie ingevuld en ondertekend. Indien de
vreemdeling de aanvraag en de eventuele vervolgprocedures middels het formulier M53 wenst in te
trekken, vergewist de politie zich ervan dat de vreemdeling de inhoud en de strekking van de door hem
te ondertekenen verklaring kent en begrijpt. Op het formulier M53 wordt nadrukkelijk vermeld welke
procedure(s) wordt (worden) ingetrokken. Zonodig wordt door de politie een (telefonische) tolk inge-
schakeld in een taal waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de vreemdeling die kan ver-
staan. De politie maakt verder een proces-verbaal of een ambtelijk verslag op van de reden(en) van de
vreemdeling om tot intrekking van de toelatingsprocedure(s) over te gaan en van de omstandigheden
waaronder de ondertekening van het formulier M53 plaatsvond. De politie zendt het formulier M53 en
het opgemaakte proces-verbaal of het ambtelijke verslag zo spoedig mogelijk door naar de IND. Indien
de vreemdeling een raadsman heeft ingeschakeld, neemt de IND na ontvangst van de stukken contact
op met de raadsman voor het be€indigen van de procedure(s).

Ad 4 en 5

Het formulier model M53 wordt ten overstaan van de KMar ingevuld en ondertekend. Indien de
vreemdeling de aanvraag en de eventuele vervolgprocedures middels het formulier M53 wenst in te
trekken, vergewist de KMar zich ervan dat de vreemdeling de inhoud en de strekking van de door hem
te ondertekenen verklaring kent en begrijpt. Op het formulier M53 wordt nadrukkelijk vermeld welke
procedure(s) wordt (worden) ingetrokken. Zonodig wordt door de KMar een (telefonische) tolk inge-
schakeld in een taal waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de vreemdeling die kan ver-
staan. De KMar maakt verder een proces-verbaal of een ambtelijk verslag op van de reden(en) van de
vreemdeling om tot intrekking van de toelatingsprocedure(s) over te gaan en van de omstandigheden
waaronder de ondertekening van het formulier M53 plaatsvond. De KMar zendt het formulier M53 en
het opgemaakte proces-verbaal of het ambtelijke verslag zo spoedig mogelijk door naar de IND. Indien
de vreemdeling een raadsman heeft ingeschakeld, neemt de IND na ontvangst van de stukken contact
op met de raadsman voor het be€indigen van de procedure(s).

Middels een brief

In andere dan de hierboven genoemde situaties is intrekking van procedure(s) door middel van een
brief van de vreemdeling, zijn wettelijke vertegenwoordiger of gevolmachtigde eveneens mogelijk.
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Uit de inhoud van de brief dient duidelijk naar voren te komen welke aanvraag of vervolgprocedure
wordt ingetrokken. In geval van twijfel dient de IND zich ervan te vergewissen welke aanvraag of
vervolgprocedure wordt ingetrokken. Hiertoe zal de IND zich schriftelijk tot de vreemdeling, zijn wette-
lijke vertegenwoordiger of gevolmachtigde wenden. Indien de vreemdeling een raadsman heeft, neemt
de IND na ontvangst van de brief contact op met de raadsman voor het be€indigen van de procedu-
re(s).

De IND draagt er zorg voor dat de politie en de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling
woon- of verblijfplaats heeft, van het beéindigen van de procedure(s) worden geinformeerd.

Herhaalde aanvraag

Een herhaalde aanvraag is een aanvraag, die op grond van artikel 4:6 Awb kan worden afgewezen (zie
artikel 1, onder f, Vw). Het gaat dus om een aanvraag die is ingediend overeenkomstig de formele
vereisten van artikel 3.26 tot en met 3.28 of artikel 3.30 tot en met 3.32 VV.

Op grond van artikel 4:6 Awb is de aanvrager gehouden nieuw gebleken feiten of veranderde omstan-
digheden te vermelden, indien na een geheel of gedeeltelijk afwijzende beschikking een nieuwe aanvraag
wordt gedaan.

Er is enkel sprake van nieuwe feiten en omstandigheden indien die:

—  op het moment waarop de eerste aanvraag werd afgewezen niet bekend waren of redelijkerwijs niet
bekend konden zijn; en

— aanleiding geven tot heroverweging van de afwijzing van de eerste aanvraag.

Wanneer geen nieuw gebleken feiten of veranderde omstandigheden worden vermeld, kan het bestuurs-
orgaan de aanvraag afwijzen onder verwijzing naar de eerdere afwijzende beschikking. De aanvrager
behoeft niet in de gelegenheid te worden gesteld de aanvraag inhoudelijk dan wel procedureel aan te
vullen; van het toepassen van artikel 4:5 Awb kan immers worden afgezien.

Artikel 3.1, eerste lid, Vb bepaalt dat tijdens de behandeling van een aanvraag uitzetting niet achter-
wege blijft indien naar het voorlopig oordeel van de Minister sprake is van een herhaalde aanvraag.
Gelet op de strekking van dit artikel is het noodzakelijk om een herhaalde aanvraag met grote voortva-
rendheid te behandelen.

Worden wel nieuw gebleken feiten en omstandigheden vermeld, dan is er geen sprake van een herhaalde
aanvraag, maar van een tweede of volgende aanvraag.

NB.: In een bezwaarschrift, gericht tegen de afwijzing van de herhaalde aanvraag, aangevoerde nicuwe
feiten of omstandigheden zijn geen reden voor gegrondverklaring van het bezwaarschrift, aangezien zij
niet aangevoerd zijn bij de aanvraag en daarom niet afdoen aan de juistheid van de verkorte afdoening
van de aanvraag. Deze nieuwe feiten en omstandigheden kunnen aanleiding zijn om een nieuwe aan-
vraag om een verblijfsvergunning of een mvv in te dienen.

Verzoek om heroverweging

Een verzoek om heroverweging van een in rechte onaantastbaar geworden beschikking, dat veelal per
brief wordt gedaan, is — voor zover hier van belang — niet ingediend overeenkomstig de vereisten van
artikel 3.26 tot en met 3.28 of artikel 3.30 tot en met 3.32 VV.

De vreemdeling wordt eerst in de gelegenheid gesteld aan de formele vereisten te voldoen. Daartoe zal
een termijn worden gesteld, waarbinnen de vreemdeling het verzuim kan herstellen. Doet de vreemde-
ling dit niet of niet binnen de gestelde termijn, dan kan op grond van artikel 4:5 Awb de aanvraag
buiten behandeling worden gesteld.
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Als de vreemdeling wel een volgens de vereisten geldige aanvraag indient, dan is hetgeen onder het
kopje “herhaalde aanvraag” is opgenomen van toepassing.

9.1.1 Vereisten voor het indienen van de aanvraag

Schriftelijke aanvraag

De aanvraag wordt altijd schriftelijk ingediend. Indien de vreemdeling mondeling aangeeft een aanvraag
in te willen dienen, wordt hij er door de burgemeester van de gemeente waar hij woon- of verblijfplaats
heeft op gewezen dat de aanvraag schriftelijk moet worden ingediend.

Indiening in persoon

Als hoofdregel wordt de aanvraag, in het belang van de behandeling van die aanvraag en in het belang
van het toezicht op vreemdelingen, door de vreemdeling in persoon ingediend. Indien de vreemdeling
het aanvraagformulier niet in persoon inlevert bij de burgemeester van de gemeente waar hij woon- of
verblijfplaats heeft, doch het schriftelijk retourneert, zal hij worden verzocht in persoon te verschijnen
teneinde aldaar alsnog een aantal gegevens in persoon te verstrekken. De burgemeester tekent op het
aanvraagformulier aan op welke datum de aanvraag door hem is ontvangen.

Plaats van indiening van de aanvraag
In artikel 3.101 VDb zijn bepalingen opgenomen ten aanzien van de plaats waar de aanvraag dient te
worden ingediend.

De aanvraag tot het verlenen of het wijzigen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.
Hoofdregel: De aanvraag tot het verlenen of het wijzigen van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd wordt ingediend bij de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of
verblijfplaats heeft (zie artikel 4:1 Awb, in samenhang met artikel 3.33a VV).

Dat niet aan deze hoofdregel wordt voldaan, wordt niet tegengeworpen aan de vreemdeling:

— die v6or 1 april 2001 een aanvraag tot toelating als vluchteling als bedoeld in artikel 15, eerste lid,
Vw (oud) heeft ingediend; en

— in de periode van 14 januari 2003 tot en met 17 maart 2005 een verzoek in de vorm van een zoge-
naamde ‘14-1-brief” heeft gestuurd aan de Minister, op welk verzoek nog niet een in rechte onaan-
tastbaar geworden beslissing is genomen.

Als ‘14-1-brief” wordt aangemerkt een schriftelijk verzoek, dat voldoet aan alle volgende drie kenmer-

ken:

—  het verzoek is ingediend rechtstreeks bij de Minister (dan wel de IND); en

—  het verzoek is niet ingediend met het in het VV voorgeschreven formulier; en

—  het verzoek moet worden aangemerkt als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier als bedoeld in artikel 14 Vw. Aanvragen tot het verlengen van de geldigheidsduur of
het wijzigen van de verblijfsvergunning vallen hier niet onder.

In afwijking van de hoofdregel wordt de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier
voor bepaalde tijd van een vreemdeling die niet in het bezit is van de vereiste mvv en die woonachtig is
in de gemeente die vermeld is in kolom A van bijlage 18, behorend bij artikel 3.33a VV, ingediend bij
het met die gemeente corresponderende in kolom B van deze bijlage vermelde kantoor van de IND.

Deze verplichting geldt niet voor de vreemdeling die de nationaliteit bezit van één van de door de
Minister van BuZa aangewezen landen dan wel de vreemdeling die een gemeenschapsonderdaan of
burger van de EU is. Het gaat hier om de nationaliteiten van de volgende landen: Australi€, Belgi€,
Canada, Cyprus, Duitsland, Denemarken, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Ier-
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land, Italié, Japan, Letland, Liechtenstein, Litouwen, Luxemburg, Malta, Monaco, Nieuw Zeeland,
Noorwegen, Oostenrijk, Polen, Portugal, Slovenié, Slowakije, Spanje, Tsjechi€, Verenigd Koninkrijk
van Groot-Brittanni€¢ en Noord-Ierland, Verenigde Staten van Amerika, IJsland, Vaticaanstad, Zweden
en Zwitserland.

Alvorens de aanvraag in persoon te kunnen indienen, zal de vreemdeling daartoe eerst telefonisch een
afspraak dienen te maken (023 — 888 9090 voor het kantoor te Hoofddorp en 070 — 370 3788 voor het
kantoor te Rijswijk).

De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd op grond van B9
(mensenhandel ).

In afwijking van de hoofdregel wordt de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier
voor bepaalde tijd onder de beperking verband houdend met de vervolging van mensenhandel inge-
diend bij de politie van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

De politie stuurt de aanvraag na ontvangst per omgaande rechtstreeks door naar de IND, zodat op
deze aanvraag binnen 24 uur kan worden beslist.

De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde
tijd.

De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd wordt schriftelijk ingediend bij het kantoor van de IND (zie artikel 3.33b VV).

De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd.
De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd wordt eveneens
schriftelijk ingediend bij het kantoor van de IND (zie artikel 3.33c VV).

Aanvraag van een vreemdeling wiens vrijheid rechtens is ontnomen

Ingevolge het bepaalde in artikel 3.101, tweede lid, Vb wordt, indien de vreemdeling rechtens de vrij-
heid is ontnomen, de aanvraag ingediend op de plaats waar de vrijheidsontneming ten uitvoer wordt
gelegd.

Dat kan een politiecel, een cel van de KMar, een Huis van Bewaring of een uitzetcentrum zijn.

Indien de vreemdeling zich in een politiecel of een Huis van Bewaring bevindt, neemt de politiec de
aanvraag in ontvangst en zendt haar onverwijld door naar de IND. Hiertoe wordt gebruik gemaakt van
het model M56. De terzake relevante bescheiden en gegevens worden met de aanvraag meegezonden.
De IND beslist onverwijld op de aanvraag en stelt de politie onverwijld in kennis van de inhoud van de
beslissing.

Indien de vreemdeling zich in een cel van de KMar of een uitzetcentrum bevindt, neemt de KMar de
aanvraag in ontvangst en zendt haar onverwijld door naar de IND. De terzake relevante gegevens en
bescheiden worden met de aanvraag meegezonden. Hiertoe wordt gebruik gemaakt van het model M56.
De IND beslist onverwijld op de aanvraag en stelt de KMar onverwijld in kennis van de inhoud van de
beslissing.

Aanvraag van vreemdelingen van Australische, Canadese of Nieuw-Zeelandse nationaliteit

De aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd kan ingevolge
artikel 3.101, derde lid, Vb worden ingediend bij de Nederlandse vertegenwoordiging in Australig,
Canada of Niecuw Zeeland, indien de Australische, Canadese of Nieuw-Zeelandse vreemdeling in het
kader van een uitwisselingsprogramma tussen Nederland en een van die landen in Nederland wil ver-
blijven.

De aanvraag kan ook in Nederland worden ingediend bij de burgemeester van de gemeente waar de
vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.
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De aanvraag tot vervanging of vernieuwing van een verblijfsdocument

Aanvragen met betrekking tot het vervangen of het vernieuwen van verblijfsdocumenten om redenen
als genoemd in artikel 4.22 Vb kunnen worden toegezonden aan de IND. De aanvrager kan daartoe via
het landelijk nummer van de IND telefonisch een aanvraagformulier, aanvragen. Dit aanvraagformulier
wordt door Hoofd IND vast gesteld en wordt alleen via de website van de IND ter beschikking gesteld.
Dit aanvraagformulier kan vervolgens, volledig ingevuld en voorzien van alle benodigde bescheiden,
worden geretourneerd aan de IND.

Vastgesteld formulier

De aanvraag tot verlening dan wel verlenging van een verblijfsvergunning regulier wordt schriftelijk

ingediend door middel van een formulier, waarvan het model bij ministeriéle regeling is vastgesteld. De

modellen zijn:

—  model conform bijlage 13 VV voor de indiening van een aanvraag tot verlening of wijziging van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd in de situatie dat de vreemdeling niet in het
bezit is van een geldige mvv;

—  model conform bijlage 13a, sub 2, VV voor de indiening van een aanvraag tot verlening van een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd in de situatie dat de vreemdeling in het bezit is van
een geldige mvv;

— model f bijlage 13 VV voor de indiening van een aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur
van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd;

— model h bijlage 13 VV voor de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor
onbepaalde tijd;

— model e bijlage 13 VV voor de indiening van een verzoek om toetsing aan het recht van de Euro-
pese gemeenschappen.

Het verkrijgen van het aanvraagformulier

Een formulier kan worden verkregen:

—  via de website van de IND;

—  via de infolijn van de IND; en

—  via de burgemeester van de gemeente van de woon- of verblijfplaats van de vreemdeling.

De vreemdeling die zich bij de burgemeester van zijn woon- of verblijfsplaats meldt ter indiening van
een aanvraag, zal aldaar kenbaar maken voor welk verblijfsdoel hij een aanvraag wenst in te dienen.
De burgemeester kan vervolgens met behulp van een handleiding vaststellen welk aanvraagformulier
aan de vreemdeling behoort te worden verschaft.

Indien de aanvraag wordt ingediend door middel van een brief die de bewoordingen van het toepasse-
lijke formulier volgt en die alle daarbij gevraagde gegevens omvat, wordt deze — met inachtneming van
de overige vereisten — in behandeling genomen

Bij een aanvraag om eerste toelating zal het aanvraagformulier tot verlening van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd na inreis op een geldige mvv, hetzij het aanvraagformulier tot verlening
van een verblijfsvergunning regulier voor paalde tijd na inreis zonder geldige mvv, hetzij het aanvraag-
formulier tot afgifte van een bewijs waaruit het rechtmatig verblijf als gemeenschapsonderdaan blijkt,
aan de vreemdeling worden verstrekt.

Indien de aanvraag wordt ingediend door middel van een brief die de bewoordingen van het toepasse-
lijke formulier volgt en die alle daarbij gevraagde gegevens omvat, wordt deze — met inachtneming van
de overige vereisten — in behandeling genomen.

Bijzondere categorieén

Indiening van een aanvraag, anders dan met het voorgeschreven formulier wordt niet tegengeworpen

aan de vreemdeling:

— die v6or 1 april 2001 een aanvraag tot toelating als vluchteling als bedoeld in artikel 15, eerste lid,
Vw (oud) heeft ingediend; en
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— in de periode van 14 januari 2003 tot en met 17 maart 2005 een verzoek in de vorm van een zoge-
naamde ‘14-1-brief” heeft gestuurd aan de Minister, op welk verzoek nog niet een in rechte onaan-
tastbaar geworden beslissing is genomen.

Als ‘14-1-brief” wordt aangemerkt een schriftelijk verzoek, dat voldoet aan alle volgende drie kenmer-

ken:

—  het verzoek is ingediend rechtstreeks bij de Minister (dan wel de IND); en

—  het verzoek is niet ingediend met het in het VV voorgeschreven formulier; en

—  het verzoek moet worden aangemerkt als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier als bedoeld in artikel 14 Vw.

Aanvragen tot het verlengen van de geldigheidsduur of het wijzigen van de verblijfsvergunning vallen
hier niet onder.

Ondertekening van de aanvraag

De aanvraag wordt ondertekend door de vreemdeling zelf of door diens wettelijk vertegenwoordiger.
Als zodanig gelden uitsluitend een ouder, voogd of curator (dus niet een advocaat of zaakwaarnemer).
Degene die een aanvraag namens een minderjarig kind wenst in te dienen, toont aan diens wettelijk
vertegenwoordiger te zijn. Indien dat niet is aangetoond, geeft de IND een termijn van drie maanden
om dat gebrek te herstellen. Dat laatste geschiedt hetzij door een voogdijvoorziening in Nederland,
hetzij door de ondertekening van de aanvraag namens het kind door de wettelijk vertegenwoordiger
van het kind in het land van herkomst. Indien na afloop van de termijn van drie maanden de wettelijke
vertegenwoordiging niet is geregeld en het kind jonger is dan twaalf jaar, wordt de aanvraag buiten
behandeling gesteld. Indien het kind twaalf jaar of ouder is, kan genoegen worden genomen met onder-
tekening door het kind zelf.

Vermelding van naam en adres van de aanvrager en dagtekening

De aanvraag bevat in ieder geval de naam en het adres van de vreemdeling, en de dagtekening van de
aanvraag (zie artikel 4:2, eerste lid, Awb). Bij ontvangst van de aanvraag wordt aangetekend op welke
datum de aanvraag is ontvangen.

9.2 Aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd
De vreemdeling geeft onder meer aan welke verblijfsvergunning regulier hij wenst te verkrijgen en voor
welk verblijfsdoel hij in Nederland wenst te verblijven (zie artikel 4:2, eerste lid, Awb).

Verblijfsvergunning zonder beperking

Indien de vreemdeling aangeeft op grond van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd zonder
beperking in Nederland te willen verblijven, wordt hij door de IND in de gelegenheid gesteld de aan-
vraag nader aan te vullen met een concreet verblijfsdoel en dat doel nader met gegevens en bescheiden
te onderbouwen. De verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt immers niet zonder beper-
king verleend, maar altijd onder een beperking die verband houdt met het verblijfsdoel (zie artikel 14,
tweede lid, Vw).

Indien de vreemdeling aangeeft in Nederland te willen verblijven voor een ander regulier doel dan de
verblijfsdoelen die in het Vb en de Vc (en eventueel de (voorheen) Tussentijdse Berichten Vc, thans
Wijzigingsbesluiten Vc¢) zijn genoemd, verschaft hij alle benodigde gegevens en bescheiden op grond
waarvan hij meent dat aan hem op grond van hetzij een wezenlijk Nederlands belang, hetzij klemmende
redenen van humanitaire aard, hetzij internationale verplichtingen, een verblijfsvergunning behoort te
worden verleend.
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Meer verblijfsdoelen

Per aanvraag wordt één verblijfsdoel aangegeven. De verblijfsdoelen zijn genoemd in het Vb (zie artikel
3.4 en 3.14 tot en met 3.56 Vb) en nader uitgewerkt in B2 en verder van de Vc. Deze opsomming is
echter niet limitatief.

Indien de vreemdeling aangeeft voor meerdere verblijfsdoelen — bijvoorbeeld voor verblijf in het kader
van gezinshereniging en voor het verrichten van arbeid als zelfstandige — in Nederland te willen verblij-
ven, dient hij evenzoveel aanvragen in te dienen. Per aanvraag worden leges geheven.

Wijziging verblijfsdoel

Indien de vreemdeling na de indiening van de aanvraag aangeeft, verblijf in Nederland voor een ander
doel te wensen, dient hij ingevolge artikel 3.100 Vb een nieuwe aanvraag tot het verlenen van een ver-
blijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd in te dienen bij de burgemeester van de gemeente waar hij
woon- of verblijfplaats heeft (zie artikel 3.33a VV en B1/9.1.1). In dat geval worden opnieuw leges
geheven. De vreemdeling kan desgewenst de eerder ingediende aanvraag schriftelijk intrekken. Intrek-
king van de aanvraag leidt niet tot restitutic van de leges.

Slechts indien redelijkerwijs niet van wijziging van het verblijfsdoel kan worden gesproken, hoeft geen
nieuwe aanvraag te worden ingediend.

Asielgerelateerd verblijfsdoel

In het aanvraagformulier (voor de aanvraag verblijfsvergunning regulier zonder mvv of aanvraag tot
wijziging van de verblijfsvergunning) wordt de vreemdeling die verblijf beoogt op asielgerelateerde
gronden verwezen naar één van de AC in Nederland ter indiening van een aanvraag tot het verlenen
van een verblijfsvergunning asiel.

Van asielgerelateerde gronden is in ieder geval sprake, indien de vreemdeling zich erop beroept dat hij:

a. (verdrags)vluchteling is;

b. gegronde redenen heeft bij uitzetting een reéel risico te lopen om te worden onderworpen aan
folteringen, aan onmenselijke of vernederende behandelingen of bestraffingen;

c. niet kan terugkeren naar het land van herkomst op grond van klemmende redenen van humani-
taire aard die verband houden met de redenen van zijn vertrek uit dat land van herkomst; of

d. niet kan terugkeren naar het land van herkomst, omdat dat van bijzondere hardheid zou zijn in
verband met de algehele situatie aldaar.

Indien de vreemdeling desondanks de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier onder-
bouwt met asielgerelateerde gronden, wijst de IND hem er schriftelijk op dat deze bij de beoordeling
van de reguliere aanvraag buiten beschouwing worden gelaten. De vreemdeling wordt er tevens op
gewezen dat hij zich ter indiening van een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning asiel kan
melden bij één van de AC in Nederland. Persisteert de vreemdeling ook na deze schriftelijke mededeling
nog bij het indienen van een reguliere aanvraag onderbouwd met asielgerelateerde gronden, dan wordt
de aanvraag als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier behandeld. Als
gevolg hiervan worden onder meer leges geheven en wordt getoetst aan het bezit van een geldig docu-
ment voor grensoverschrijding en een geldige mvv. Bij de beoordeling van de aanvraag blijven de asiel-
gerelateerde gronden buiten beschouwing.

De ‘afgeleide asielstatus’

De vreemdeling die als gezinslid van een houder van de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd in
aanmerking komt voor verlening van een verblijfsvergunning asiel op grond van artikel 29, eerste lid,
onder e of f, Vw dient een daartoe strekkende aanvraag in te dienen bij één van de AC in Nederland
(zie C5/23.2.2).

Het gaat hierbij om:
a. de vreemdeling die als echtgenoot of echtgenote of minderjarig kind feitelijk behoort tot het gezin,

158



die dezelfde nationaliteit heeft en gelijktijdig met de hoofdpersoon Nederland is ingereisd of is
nagereisd binnen drie maanden, nadat aan de hoofdpersoon de verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd is verleend (zie artikel 29, eerste lid, onder e, Vw); en

b. de vreemdeling die als partner of als meerderjarig kind zodanig afhankelijk is van de hoofdper-
soon, dat hij om die reden behoort tot het gezin, die dezelfde nationaliteit heeft en gelijktijdig met
de hoofdpersoon Nederland is ingereisd of is nagereisd binnen drie maanden, nadat aan de hoofd-
persoon de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd is verleend (zie artikel 29, eerste lid, onder
f, Vw).

Op deze aanvraag is de gebruikelijke asielprocedure van toepassing. Zo wordt onder meer een eerste en
(zonodig) een nader gehoor gehouden.

9.3 Onderbouwende gegevens en bescheiden

Bij de indiening van de aanvraag legt de vreemdeling een geldig document voor grensoverschrijding
over en verstrekt hij, voorzover redelijkerwijs mogelijk, de gegevens en bescheiden waarmee wordt
aangetoond dat aan de voorwaarden wordt voldaan (zie artikel 4:2, tweede lid, Awb, artikel 3.102,
eerste lid, Vb). Uitgangspunt is dat de vreemdeling een volledig onderbouwde aanvraag indient. De
vreemdeling kan zich voor het indienen van de aanvraag op de hoogte stellen welke gegevens benodigd
zijn, door telefonisch of schriftelijk informatie op te vragen, of de vreemdelingenregelgeving dan wel een
van de voorlichtingsbrochures te raadplegen. Ook kan hij zich in Nederland met de gemeente in verbin-
ding stellen. In het buitenland kan hij informatie vragen bij de Nederlandse diplomatieke vertegenwoor-
diging in zijn land van domicilie.

Indien de vreemdeling niet beschikt over een geldig document voor grensoverschrijding, legt hij, voor
zover redelijkerwijs mogelijk, gegevens en bescheiden over, waarmee wordt aangetoond dat hij vanwege
de regering van het land waarvan hij onderdaan is, niet of niet meer in het bezit van een geldig docu-
ment voor grensoverschrijding kan worden gesteld.

In dat geval legt hij tevens gegevens of bescheiden over omtrent zijn identiteit en nationaliteit.

Indien de gegevens of bescheiden in een vreemde taal, anders dan de Franse, Duitse of Engelse taal,
zijn gesteld, dient tevens een vertaling (in het Nederlands, Frans, Duits of Engels) te worden verschaft.

De vertaling dient te zijn opgesteld door een bij een Nederlandse rechtbank beédigde tolk/vertaler.

Antecedentenverklaring

Aan vreemdelingen van twaalf jaar en ouder die een aanvraag indienen, wordt een antecedentenverkla-
ring ter ondertekening voorgelegd (zie bijlage 12 VV). Burgers van de Unie mag geen antecedentenver-
klaring ter ondertekening worden voorgelegd. Voor specifieke bepalingen ten aanzien van de
vreemdeling die de Belgische of Luxemburgse nationaliteit bezit wordt verder verwezen naar B10/6.1.2.

De originele door de vreemdeling ondertekende antecedentenverklaring(en) wordt/worden zorgvuldig
bewaard in de administratie van de IND.

De vreemdeling die de antecedentenverklaring niet naar waarheid kan ondertekenen, verschaft gegevens
en bescheiden met betrekking tot zijn antecedenten.

Gelegaliseerde bescheiden

De vreemdeling draagt zorg voor de legalisatie van buitenlandse stukken betreffende de staat van per-
sonen (zie B2).
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Gelegaliseerde bescheiden uit Somalié

Er is in Somalié geen internationaal erkend gezag. Op die grond worden Somalische autoriteiten en
door hen uitgegeven documenten, waaronder bewijsstukken betreffende de staat van personen, door
Nederland niet erkend. Zie voor wat betreft documenten voor grensoverschrijding B1/4.2.

Legalisatie van documenten betreffende de burgerlijke staat van een persoon geschiedt in het geval van
Somalische onderdanen als regel door dezelfde niet erkende autoriteiten en daarom worden ook die
documenten door Nederland niet erkend.

De circulaire van de mede namens de Ministers van BuZa, voor Vreemdelingenzaken en Integratie en
voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties, inzake “de Legalisatie en verificatie van buiten-
landse bewijsstukken betreffende de staat van personen” van 12 januari 2000, laatstelijk gewijzigd op 15
mei 2006, houdt onder meer in dat houders van een verblijfsvergunning asiel of van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd, die is verleend met vrijstelling van het paspoortvereiste, zijn vrijgesteld
van het legalisatievereiste. In aanvulling daarop geldt het volgende.

Van vreemdelingen, die op een wijze, als uitgewerkt in B1/4.2 hebben aangetoond dat zij de door hen
gestelde identiteit bezitten, alsmede de Somalische nationaliteit, wordt niet geéist dat zij bij de aanvraag
van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd (daarom ook niet bij de aanvraag van een mvv)
gelegaliseerde documenten betreffende hun burgerlijke staat overleggen.

Dit geldt echter alleen voorzover die documenten door Somalische autoriteiten zijn afgegeven.

In daarvoor in aanmerking komende gevallen vindt DNA-onderzoek plaats om een gestelde afstam-
mingsrelatie vast te stellen, een en ander overeenkomstig B2/8.5 en B2/8.6 (toepassing DNA-onderzoek).

Zie voor wat betreft documenten voor grensoverschrijding B1/4.2 slot.
9.4 Specifieke bepalingen procedure verblijfsvergunning bepaalde tijd
A. Indien de aanvraag wordt ingediend bij de burgemeester

Inleiding
Voor zover in de onderhavige paragraaf niet anders is bepaald, is het bepaalde in B1 onverkort van
toepassing.

Enkele handelingen (in hoofdlijnen) van de burgemeester inzake de aanvraag tot verlening van een ver-
blijfsvergunning regulier of een aanvraag tot wijziging van de verblijfsvergunning regulier

Identificeren van de vreemdeling

Deze handeling wordt verricht door de burgemeester in het kader van de inschrijving in de GBA. De
identiteit van de vreemdeling dient te worden vastgesteld aan de hand van de vereiste brondocumenten
zoals aangegeven in de GBA-wetgeving. De vreemdeling legt hiertoe gegevens of bescheiden over
omtrent zijn identiteit en nationaliteit.

Aankruisen checklist

De burgemeester kruist op de per verblijfsdoel gespecificeerde checklist — welke door de Minister ter
beschikking wordt gesteld — aan welke bescheiden bij het indienen van de aanvraag door de vreemde-
ling zijn overgelegd.

De burgemeester kan de vreemdeling wijzen op de mogelijkheid de ontbrekende bescheiden bij de
aanvraag per ommegaande (dezelfde dag nog) over te leggen (bijvoorbeeld een ontbrekende pasfoto, of
een salarisstrookje dat de vreemdeling thuis of elders heeft laten liggen en waarvan kan worden ver-
wacht dat de vreemdeling het per ommegaande (alsnog) kan overleggen). Met nadruk zij vermeld dat
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vorenstaande situatie dient te worden onderscheiden van het bieden van een herstelverzuim en géén
inhoudelijke toets met zich meebrent voor de burgemeester.

Het bieden van een herstelverzuim is uitdrukkelijk voorbehouden aan de IND.

Indien de vreemdeling aangeeft de ontbrekende bescheiden niet per ommegaande alsnog te willen over-
leggen en kenbaar maakt dat hij zijn aanvraag in behandeling wenst te laten nemen, neemt de burge-
meester de aanvraag onverkort in ontvangst.

Het innen van de voor de aanvraag verschuldigde leges
De procedure inzake de leges staat beschreven in B1/9.6.1.

Verstrekken ‘sticker Verblijfsaantekeningen Algemeen’

De burgemeester verstrekt de sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’ (bijlage 7g VV) aan de vreem-
deling ten bewijze van het feit dat de vreemdeling een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd of een aanvraag tot wijziging van de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd heeft ingediend. De sticker wordt afgegeven voor een duur die één maand korter is dan de
geldigheidsduur van het document voor grensoverschrijding van de vreemdeling, met in beginsel een
maximumduur van zes maanden.

De sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’ bevat naast de aantekening omtrent het rechtmatig ver-
blijf als bedoeld in artikel 8, onder f, g, h, en i Vw, tevens informatie omtrent de toegang tot de
arbeidsmarkt.

Met nadruk zij vermeld dat de aantekening omtrent de aanmeldingsplicht alsmede de aantekening
omtrent de periodieke meldplicht onverkort door de Korpschef dan wel de ambtenaar belast met het
toezicht worden geplaatst. Hiertoe wordt op de sticker ‘Aantekeningen Toezicht’ (bijlage 7j VV) door
de Korpschef de datum van de aanmelding en het nummer van het paspoort ingevuld achter de tekst
‘aangemeld op ..(datum)’.

Verstrekken sticker ‘Verblijfsaantekeningen Gemeenschapsonderdaan’

Voor het familielid van de onderdaan van de EU/EER of van de Zwitserse Bondsstaat dat zelf niet ook
afkomstig is uit één van deze lidstaten (m.a.w het familielid-derdelander van de unieburger) plaatst de
burgemeester de sticker ‘Verblijfsaantekeningen Gemeenschapsonderdaan’ in het geldige document voor
grensoverschrijding van de vreemdeling, of voorziet het reisdocument van een zogeheten inlegvel. De
sticker of het inlegvel bevat naast de aantekening omtrent het rechtmatig verblijf, tevens informatie
omtrent de toegang tot de arbeidsmarkt.

Maken kopieén van originele stukken die aanvrager toont, inclusief geldig document voor grensoverschrij-
ding en brondocumenten

De burgemeester maakt ten behoeve van de IND een kopie van het door de vreemdeling overgelegde
geldige document voor grensoverschrijding alsmede een kopie van de door de vreemdeling overgelegde
originele brondocumenten (zoals geboorteakte en de huwelijksakte).

De kopieén van deze bescheiden dienen te worden gewaarmerkt.

Kopiéren van het ondertekende aanvraagformulier

De burgemeester maakt ten behoeve van de vreemdeling een kopie van de pagina van het aanvraagfor-
mulier waarop de persoonsgegevens van de aanvrager staan vermeld, alsmede diens handtekening. Deze
kopie wordt gewaarmerkt en vervolgens overhandigd aan de vreemdeling.

Verzenden van stukken naar de IND

De burgemeester draagt zorg voor het doorzenden van de aanvraag naar de IND. Hij zendt onder meer
de volgende bescheiden naar de IND: het originele aanvraagformulier (inclusief de vereiste bijlagen
(denk hierbij aan de originele relatieverklaring of de bewustverklaring au pair)), de set gewaarmerkte
kopieén van het document voor grensoverschrijding en de overgelegde brondocumenten, een kopie van
het betalingsbewijs leges en de ingevulde checklist.
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Uitreiken van het verblijfsdocument
De burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft roept de vreemde-
ling op voor het in ontvangst nemen van het verblijfsdocument.

Het verblijfsdocument wordt alleen in persoon aan de vreemdeling uitgereikt, tegen afgifte van een
ontvangstbewijs (zie model M76) en — voor zover sprake is van een aanvraag tot wijziging van de
verblijfsvergunning — tegen inlevering van het oude verblijfsdocument of tegen overlegging van (een
kopie van) een proces-verbaal van aangifte van vermissing van het oude verblijfsdocument. De burge-
meester ziet erop toe dat de vreemdeling in persoon, en bij minderjarigheid in bijzijn van zijn wettelijk
vertegenwoordiger, het verblijfsdocument in ontvangst neemt. De burgemeester zendt het door de
vreemdeling ondertekend ontvangstbewijs (zie model M76) naar het Bureau Documenten van de IND.

Ook indien het verblijfsdocument waaruit het rechtmatig verblijf blijkt, nog niet is verstrekt, is er vanaf
de bekendmaking van de beschikking sprake van rechtmatig verblijf.

Algemene informatie verschaffen
Naast de bovengenoemde specifieke handelingen verschaft de burgemeester beleidsarme algemene infor-
matie aan de vreemdeling

B. Indien de aanvraag wordt ingediend bij de IND

Indien de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd ingevolge
artikel 3.33a, vierde lid, VV bij een kantoor van de IND wordt ingediend, is het bepaalde in B1 onver-
kort van toepassing voor zover in deze paragraaf niet anders is bepaald.

Bij het in ontvangst nemen van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd bepaalt de IND-medewerker de voor de aanvraag geldende leges. De vreemdeling wordt
in de gelegenheid gesteld de verschuldigde leges per kas of per pin ter plekke aan de kas te voldoen. De
vreemdeling dient het bedrag in één keer te voldoen. Betaling in termijnen is niet mogelijk. Na betaling
van het verschuldigde bedrag ontvangt de vreemdeling een betalingsbewijs.

Indien de vreemdeling het verschuldigde legesbedrag niet ter plekke per kas of per pin heeft voldaan,
stelt de IND-medewerker de vreemdeling ingevolge het bepaalde in artikel 4:5 van de Awb mondeling
in de gelegenheid om het verzuim te herstellen en alsnog ter plekke de verschuldigde leges per kas of
pinbetaling te voldoen. In dat geval is er geen reden om langer herstel verzuim te verlenen dan het
tijdsverloop dat in de regel gemoeid is met de handeling van kas- of pinbetaling. Als betrokkene geen
gebruik maakt van de hem geboden gelegenheid om het verschuldigde legesbedrag alsnog te voldoen,
wordt de aanvraag direct ter plaatse door de IND-medewerker buiten behandeling gesteld.

De aanzegging tot legesbetaling valt niet onder het beschikkingsbegrip. Tegen de beschikking tot bui-
tenbehandelingstelling van de aanvraag, die volgt als geen leges worden voldaan, kan een bezwaar-
schrift worden ingediend.

Na betaling van de verschuldigde leges vraagt de IND-medewerker aan de vreemdeling — voor zover
zulks niet reeds blijkt uit het ingevulde aanvraagformulier — op welke mvv-vrijstellingsgrond hij zich
beroept dan wel op welke gronden betrokkene meent dat sprake is van een zodanig bijzonder geval dat
vasthouden aan het mvv-vereiste zou getuigen van een bijzondere hardheid (de hardheidsclausule ex
artikel 3.71, vierde lid, Vb 2000) indien en voor zover betrokkene zich daarop beroept. Conform het
bepaalde in B1/4.1.1 dient betrokkene reeds bij het indienen van de aanvraag het verzoek om mvv-
vrijstelling met feiten en omstandigheden te onderbouwen en van die feiten en omstandigheden tenmin-
ste een begin van bewijs te leveren.

Indien de aangevoerde feiten en omstandigheden reeds op voorhand niet kunnen leiden tot vrijstelling
van het mvv-vereiste, zal de IND-medewerker direct ter plaatse een afwijzende beschikking uitreiken
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aan betrokkene.

Indien de aangevoerde feiten en omstandigheden daartoe aanleiding geven, zal de vreemdeling in de
gelegenheid worden gesteld het beroep op de mvv-vrijstelling (alsnog) nader te onderbouwen met
bescheiden of anderszins.

Indien de aanvraag niet meteen ter plaatse kan worden afgedaan omdat nader onderzoek aangewezen
is, zal de IND-medewerker de vreemdeling de Sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’ (bijlage 7g
VV) verstrekken ten bewijze van het feit dat de vreemdeling rechtmatig verblijf heeft gedurende de
behandeling van de aanvraag.

De IND-medewerker maakt tevens ten behoeve van de aanvrager een kopie van de pagina van het
aanvraagformulier waarop de persoonsgegevens van de aanvrager alsmede diens handtekening staan
vermeld. Deze kopie wordt gewaarmerkt en vervolgens overhandigd aan de vreemdeling.

Voor zover de vreemdeling nog geen onderzoek naar TBC aan de ademhalingsorganen heeft ondergaan
en hij daarvan evenmin is vrijgesteld, verwijst de IND-medewerker de vreemdeling door naar de meest
nabij gelegen GG&GD met gebruikmaking van het TBC-formulier (bijlage 13 VV).

9.4.1 Verlenging verblijfsvergunning regulier (on)bepaalde tijd
Voor zover in de onderhavige paragraaf niet anders is bepaald, is het bepaalde in hoofdstuk B1 onver-
kort van toepassing.

Schriftelijke aanvraag
Zie B1/9.1.1.

Het verkrijgen van het aanvraagformulier verlenging geldigheidsduur verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd

De IND zendt de vreemdeling drie maanden voor de expiratie van de verblijfsvergunning een aanvraag-
formulier toe, waarmee de vreemdeling kan verzoeken om verlenging van de geldigheidsduur van zijn
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

Met nadruk zij vermeld dat het voorgaande niet af doet aan de eigen verantwoordelijkheid van de
vreemdeling voor de tijdige indiening van de aanvraag. Bij een niet-tijdige indiening van de verlengings-
aanvraag komt dan ook geen betekenis toe aan de omstandigheid dat de vreemdeling onverhoopt niet
door de IND is gewezen op het feit dat zijn vergunning afloopt.

Het aanvraagformulier tot verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd en tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd kan worden
verkregen via het landelijk telefoonnummer van de IND.

Plaats van indienen van een aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning
regulier voor bepaalde tijd en een aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbe-
paalde tijd.

Het aanvraagformulier tot verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd en de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd
wordt volledig ingevuld en voorzien van alle benodigde bescheiden rechtstreeks aan de IND verzonden
(zie artikelen 3.33 b en 3.33 ¢ VV).

Samenloop aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd en aanvraag tot wijziging van de verblijfsvergunning regulier

Indien sprake is van een gelijktijdig met de verlengingsaanvraag ingediende aanvraag tot wijziging van
de beperking waaronder de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is verleend, wordt de vreem-
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deling door de IND verwezen naar de burgemeester van de gemeente waar hij woon- of verblijfplaats
heeft.

Het gaat hier immers in wezen om een nieuwe aanvraag en niet zozeer om verlenging van de op grond
van een andere beperking verleende verblijfsvergunning. Doorgaans zal ten behoeve van deze nicuwe
aanvraag andere informatie nodig zijn dan waarover de IND al beschikt en die zonodig in het kader
van de aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd kan worden aangevuld.

Overleggen van originele bescheiden

De procedure ter zake van de aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd, alsmede de aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier
voor onbepaalde tijd, betreft in beginsel een geheel en al schriftelijke procedure. De aanvraag wordt in
beginsel niet in persoon ingediend, doch voorzien van alle relevante gegevens en bescheiden rechtstreeks
naar de IND gezonden.

Ingeval van een niet in persoon ingediende aanvraag zal de vreemdeling veelal gegevens en bescheiden
in kopie overleggen en niet in origineel. Ingevolge het bepaalde in artikel 3.102, tweede lid, Vb toont de
vreemdeling op verzoek van de Minister de originele gegevens en bescheiden.

Om te voorkomen dat de vreemdeling genoodzaakt is in die situatie allerlei originele documenten (bij-
voorbeeld geboorte- en huwelijksakten) aan de IND te zenden, worden de originele documenten feitelijk
getoond bij de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft (zie
artikel 3.33d VV).

De burgemeester maakt van de betreffende documenten een gewaarmerkte kopie en stelt deze aan de
IND ter beschikking.

Leges

De leges die verschuldigd zijn voor de afdoening van een aanvraag tot verlenging van de geldigheids-
duur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd alsmede voor de afdoening van een aan-
vraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd worden namens de
Minister door de IND geind. De procedure terzake van het innen van de leges is in B1/9.6.1 meer
uitgebreid beschreven.

Verstrekken van de sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’

De vreemdeling aan wie het is toegestaan na het verstrijken van de geldigheidsduur van de verblijfsver-
gunning regulier voor bepaalde tijd in Nederland te verblijven, hangende de beslissing op een door hem
ingediende aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van zijn verblijfsvergunning, kan ten bewijze
van dit rechtmatig verblijf een sticker “Verblijfsaantekeningen Algemeen” (bijlage 7g VV) verkrijgen.
Op de sticker worden de datum en het nummer van het paspoort ingevuld achter de tekst “verlenging
aangevraagd voor de geldigheidsduur op” of na de tekst “aanvraag ingediend om een verblijfsvergun-
ning”. Ter verkrijging van deze sticker dient de vreemdeling zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te
melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer. Vervolgens bepaalt een medewerker van de IND
de tijd en locatie waar de sticker kan worden verkregen. Het vorenstaande is tevens van toepassing op
de vreemdeling die in afwachting is van een beslissing op een door hem ingediende aanvraag tot verle-
ning van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd.

De sticker “Verblijfsaantekeningen Algemeen” (bijlage 7g VV) bevat tevens informatie omtrent de

toegang tot de arbeidsmarkt. Het is van belang dat de IND de vreemdeling wijst op de rechten die
voortvloeien uit deze informatie omtrent de toegang tot de arbeidsmarkt van de vreemdeling.
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Het uitreiken van het verblijfsdocument
De burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft roept de vreemde-
ling op voor het in ontvangst nemen van het verblijfsdocument.

Het verblijfsdocument wordt alleen in persoon aan de vreemdeling uitgereikt, tegen afgifte van een
ontvangstbewijs (zie model M76) en tegen inlevering van het oude verblijfsdocument of tegen overleg-
ging van (een kopie van) een proces-verbaal van aangifte van vermissing van het oude verblijfsdocu-
ment. De burgemeester ziet er op toe dat de vreemdeling in persoon, en bij minderjarigheid in bijzijn
van zijn wettelijk vertegenwoordiger, het verblijfsdocument in ontvangst neemt. De ambtenaar burger-
zaken of de ambtenaar publiekszaken zendt het door de vreemdeling ondertekend ontvangstbewijs (zie
model M76) naar het Bureau Documenten van de IND.

Indien de aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier wordt
afgewezen, wordt het verblijfsdocument door de Korpschef ingenomen zodra deze beslissing in rechte
onaantastbaar is geworden.

9.5 De aanvraag vervanging of vernieuwing verblijfsdocument

Inleiding

De houder van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd waarvan de geldigheidsduur van
het verblijfsdocument afloopt, wordt analoog aan de procedure zoals omschreven in B1/9.4.1 door de
IND gewezen op de mogelijkheid om dit document te vernieuwen door middel van het indienen van het
aanvraagformulier. In welke gevallen tot vervanging van het document wordt overgegaan is opgenomen
in artikel 4.22 Vb.

Schriftelijke aanvraag

De aanvraag tot vervanging of vernieuwing van het verblijfsdocument wordt schriftelijk ingediend door
middel van het daartoe bestemde formulier. Indien de vreemdeling mondeling aangeeft een aanvraag in
te willen dienen, wordt hij door de IND in de gelegenheid gesteld alsnog een schriftelijke aanvraag in te
dienen.

Verkrijgen van het aanvraagformulier tot vervanging of vernieuwing van het verblijfsdocument
Een formulier voor een aanvraag tot vervanging of vernieuwing van het verblijfsdocument kan telefo-
nisch via het landelijke telefoonnummer van de IND worden verkregen.

Plaats van indienen van de aanvraag tot vervanging of vernieuwing van het verblijfsdocument

De aanvraag tot vervanging of vernieuwing van het verblijfsdocument wordt rechtstreeks naar de IND
gezonden. Het aanvraagformulier, volledig ingevuld en voorzien van alle benodigde bescheiden, dient
naar de IND te Zwolle te worden gezonden.

Het uitreiken van het verblijfsdocument
De burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft roept de vreemde-
ling op voor het in ontvangst nemen van het verblijfsdocument.

Het verblijfsdocument wordt alleen in persoon aan de vreemdeling uitgereikt, tegen afgifte van een
ontvangstbewijs (zie model M76) en tegen inlevering van het oude verblijfsdocument of tegen overleg-
ging van (een kopie van) een proces-verbaal van aangifte van vermissing van het oude verblijfsdocu-
ment. De burgemeester ziet er op toe dat de vreemdeling in persoon, en bij minderjarigheid in bijzijn
van zijn wettelijk vertegenwoordiger, het verblijfsdocument in ontvangst neemt. De ambtenaar burger-
zaken of de ambtenaar publiekszaken zendt het door de vreemdeling ondertekend ontvangstbewijs (zie
model M76) naar het Bureau Documenten van de IND.
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9.6 Leges

Ingevolge artikel 24, tweede lid, Vw is de vreemdeling leges verschuldigd voor de afdoening van een
aanvraag in door de Minister te bepalen gevallen en volgens door die Minister te geven regels. Tevens
kan de Minister bepalen dat de vreemdeling voor de afgifte van documenten waaruit het rechtmatig
verblijf blijkt leges verschuldigd is.

De Minister heeft van deze bevoegdheden gebruik gemaakt bij de artikelen 3.34 en 3.34a tot en met i,
VV.

Ter zake van de afdoening van een aanvraag worden leges geheven:

—  tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd;

—  tot het wijzigen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd;

—  tot het verlengen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd;
—  tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd.

De vreemdeling is leges verschuldigd per aanvraag. Indien de vreemdeling tegelijkertijd twee of meer
aanvragen indient, worden daarom evenzo vaak leges geheven. De leges zijn verschuldigd ongeacht de
beslissing op de aanvraag. Indien de leges niet worden voldaan, wordt de aanvraag buiten behandeling
gesteld (zie artikel 24, tweede lid, Vw).

Indien een ouder, althans wettelijk vertegenwoordiger, één aanvraag indient (mede) ten behoeve van een
of meer minderjarige vreemdelingen, wordt het totaal van de per vreemdeling verschuldigde leges ineens
geheven.

Het legestarief ter zake van de afdoening van de aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning
regulier voor bepaalde tijd van vreemdelingen die in het bezit zijn van een mvv voor hetzelfde verblijfs-
doel als waarvoor de verblijfsvergunning wordt aangevraagd, is vastgelegd in artikel 3.34, eerste lid,
Vw.

De leges ter zake van de afdoening van de aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning regulier

voor bepaalde tijd van vreemdelingen die niet over een mvv beschikken, van vreemdelingen die een mvv

hebben voor een ander verblijfsdoel dan waarvoor de reguliere verblijfsvergunning wordt aangevraagd

en van vreemdelingen die om wijziging van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd vragen,

zijn afhankelijk van het beoogde verblijfsdoel. De leges bedragen zijn vastgelegd in het VV. Voor een

overzicht van de verschillende legesbedragen zie ook de IND website.

De toepasselijke legestarieven zijn voor:

—  gezinshereniging en gezinsvorming en familiebezoek vastgelegd in artikel 3.34, tweede lid, onder b,
VV;

— arbeid, studie, verblijf in het kader van uitwisseling en au pair vastgelegd in artikel 3.34, tweede
lid, onder a, VV;

—  kennismigrant vastgelegd in artikel 3.34, tweede lid, VV;

— een gezinslid en een in Nederland geboren kind en de overige verblijfsdoelen vastgelegd in artikel
3.34, tweede lid onder d, VV;

—  de overige verblijfsdoelen, vastgelegd in artikel 3.34, tweede lid, VV;

— artikel 8 Remigratiewet en verblijf in het kader van Working Holiday Scheme, Working Holiday
Programme en Young Workers Exchange Programme vastgelegd in artikel 3.34a VV;

—  EU en EER vastgelegd in artikel 3.34h VV.

Gezinshereniging of gezinsvorming

Voor het afdoen van aanvragen tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier met het oog op
gezinshereniging of gezinsvorming kunnen twee legestarieven van toepassing zijn, een standaardtarief
conform artikel 3.34, tweede lid, onder b, VV en een gezinstarief conform artikel 3.34, tweede lid,
onder ¢, VV. Het gezinstarief is van toepassing indien meerdere aanvragen tot het verlenen van een
verblijfsvergunning voor gezinshereniging of gezinsvorming voor verblijf bij dezelfde hoofdpersoon,
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gelijktijdig worden ingediend. Zo is in het geval dat twee of meer vreemdelingen gelijktijdig een aan-
vraag indienen tot het verlenen van een verblijfsvergunning met het oog op gezinshereniging of gezins-
vorming met een in Nederland verblijvende persoon, één van de aanvragers het standaardtarief
verschuldigd en betalen de andere aanvragers het gezinstarief. In het geval dat ¢én of meer vreemdelin-
gen gelijktijdig met de vreemdeling, bij wie zij in Nederland in het kader van gezinshereniging of gezins-
vorming willen verblijven, een aanvraag indienen tot het verlenen van een verblijfsvergunning in het
kader van gezinshereniging of gezinsvorming, betalen zij het gezinstarief. De vreemdeling, bij wie deze
gezinsleden verblijf beogen, betaalt het tarief conform het door hem beoogde verblijfsdoel. Voor het
afdoen van aanvragen tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan in
Nederland uit een ouder, die in het bezit is van een verblijfsvergunning, geboren kinderen is eveneens
een gezinstarief verschuldigd.

Artikel 8 EVRM

Een vreemdeling die een aanvraag indient tot het verlenen van een verblijfsvergunning onder een beper-
king verband houdend met gezinshereniging of gezinsvorming, kan desgevraagd ontheven worden van
de verplichting om de voor het afdoen van de aanvraag verschuldigde leges te betalen. Voorwaarde om
voor vrijstelling in aanmerking te komen, is dat hij een gerechtvaardigd beroep doet op artikel 8
EVRM. Ten behoeve van ontheffing van het legesvereiste wordt een beroep op artikel 8 EVRM
gerechtvaardigd geacht indien verblijf in het kader van gezinshereniging of gezinsvorming wordt
beoogd. De hoofdpersoon bij wie de vreemdeling verblijf beoogt, dient door middel van het overleggen
van bewijsstukken omtrent zijn financiéle situatie aan te tonen dat hij niet over middelen kan beschik-
ken om de leges te voldoen en dat hij de afgelopen drie jaren alles in het werk heeft gesteld om over de
vereiste middelen te kunnen beschikken. Tevens dient hij aannemelijk te maken dat hij op korte termijn
noch zelf zal kunnen beschikken over de middelen om de leges te voldoen, noch deze kan verwerven bij
personen in zijn naaste omgeving waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze de vergoeding
voor de belanghebbende betalen, zoals de partner, familicleden of andere in aanmerking komende
derden.

Het onvermogen met betrekking tot legesbetaling dient bij de indiening van de aanvraag te worden
aangetoond aan de hand van bewijsstukken. De vreemdeling dient te overleggen een inkomensverkla-
ring van de raad voor rechtsbijstand op grond van artikel 7, tweede lid, onder d, Wet op de rechtsbij-
stand, ten behoeve van de hoofdpersoon bij wie de vreemdeling verblijf beoogt. Daarnaast dient de
vreemdeling bewijsstukken te overleggen met betrekking tot de inspanningen van zichzelf en van de
hoofdpersoon die de afgelopen drie jaar zijn verricht om financiéle middelen te verwerven. Ook dient de
vreemdeling aannemelijk te maken dat noch hij noch de hoofdpersoon op korte termijn in het bezit
zullen raken van financiéle middelen waarmee de verschuldigde leges kunnen worden voldaan, waarbij
ook aannemelijk moet worden gemaakt dat daartoe evenmin een beroep gedaan kan worden op fami-
lieleden of in aanmerking komende derden.

Indien niet alle bovengenoemde stukken bij de aanvraag worden overgelegd, wordt geen herstel verzuim
geboden ter aanvulling van ontbrekende stukken en heeft de vreemdeling niet aangetoond niet aan de
legesverplichting te kunnen voldoen. De vreemdeling wordt dan in de gelegenheid gesteld de leges
alsnog te voldoen. Zie daarvoor de procedure zoals beschreven in B1/9.6.1. Indien de leges niet worden
voldaan, ook niet dan nadat hem herstel verzuim is geboden, wordt de aanvraag buiten behandeling
gesteld.

Indien voornoemde stukken zijn overgelegd en de beoordeling ervan tot het oordeel leidt dat de vreem-
deling, ook niet met behulp van derden, in staat is, noch op korte termijn in staat zal zijn, om de ver-
schuldigde leges te voldoen, wordt de aanvraag in behandeling genomen zonder dat de vreemdeling
leges is verschuldigd.
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Ook geldt de mogelijkheid van vrijstelling van leges in het geval van een aanvraag tot het verlengen van
de verblijfsvergunning van de vreemdeling die verblijf heeft onder de beperking ‘uitoefenen van het
gezinsleven conform artikel 8 EVRM’ en die bij de aanvraag om het verlengen van de verblijfsvergun-
ning aantoont dat hij vanaf de datum van het verlenen van de verblijfsvergunning alles in het werk
heeft gesteld om over voldoende middelen te beschikken.

Vrijstellingen

De volgende categorieén vreemdelingen zijn vrijgesteld van de verplichting om leges te voldoen ter
afdoening van een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning. Het betreft niet-
geprivilegieerd militair en niet-geprivilegicerd burgerpersoneel, alsmede slachtoffers van mensenhandel
en hun minderjarige kinderen die feitelijk tot het gezin behoren en daartoe reeds in het land van her-
komst feitelijk behoorden en die onder het gezag van de hoofdpersoon staan. Tevens zijn vrijgesteld
vreemdelingen die blijkens een schriftelijke verklaring van de Minister in aanmerking komen voor een
verblijfsvergunning in het kader van het buiten de schuld van de vreemdeling niet kunnen vertrekken
uit Nederland, dan wel voor een verblijfsvergunning voor een ander verblijfsdoel dan genoemd artikel
3.4, eerste lid, Vb. Daarnaast zijn vreemdelingen die op grond van richtlijn 2001/55 EG de status van
tijdelijk beschermde hebben ontheven van de legesplicht in het geval deze vreemdeling een aanvraag
doet tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd voor het verrichten van
arbeid in loondienst of arbeid als zelfstandige.

Naar aanleiding van een door de Tweede Kamer op 26 april 2005 aangenomen motie geldt eveneens

vrijstelling van de verplichting om leges te voldoen voor de vreemdeling:

— die v66r 1 april 2001 een aanvraag tot toelating als vluchteling als bedoeld in artikel 15, eerste lid,
Vw (oud) heeft ingediend; en

— in de periode van 14 januari 2003 tot en met 17 maart 2005 een verzoek in de vorm van een zoge-
naamde ‘14-1-brief” heeft gestuurd aan de Minister, op welk verzoek nog niet een in rechte onaan-
tastbaar geworden beslissing is genomen.

Als ‘14-1-brief” wordt aangemerkt een schriftelijk verzoek, dat voldoet aan alle volgende drie kenmer-

ken:

—  het verzoek is ingediend rechtstreeks bij de Minister (dan wel de IND); en

—  het verzoek is niet ingediend met het in het VV voorgeschreven formulier; en

—  het verzoek moet worden aangemerkt als een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier als bedoeld in artikel 14 Vw.

Aanvragen tot het verlengen van de geldigheidsduur of het wijzigen van de verblijfsvergunning vallen
hier niet onder.

Verlenging

Het legestarief ter zake van de afdoening van de aanvraag tot het verlengen van de verblijfsvergunning
regulier voor bepaalde tijd is vastgelegd in artikel 3.34d, aanhef, VV, ongeacht de gevraagde duur van
de verlenging en ongeacht de leeftijd van de vreemdeling. De leges ter zake van de afdoening van de
aanvraag tot het verlengen van de verblijfsvergunning regulier voor studie is vastgelegd in artikel 3.34d,
aanhef en onder g VV. Artikel 3.34d, aanhef en onder b, VV bepaalt de leges in het geval van gelijktij-
dig ingediende aanvragen tot het verlengen van de verblijfsvergunning voor gezinshereniging of gezins-
vorming. In het geval dat twee of meer vreemdelingen gelijktijdig een aanvraag indienen tot het
verlengen van een verblijfsvergunning met het oog op gezinshereniging of gezinsvorming met een in
Nederland verblijvende persoon, moet één van de aanvragers het standaard tarief conform artikel
3.34d, aanhef, VV voor een verlengingsaanvraag betalen en betalen de andere aanvragers het gezinsta-
rief conform artikel 3.34d, aanhef en onder b, VV. In het geval dat één of meer vreemdelingen gelijktij-
dig met de vreemdeling, bij wie zij in Nederland in het kader van gezinshereniging of gezinsvorming
verblijven, een aanvraag indienen tot het verlengen van een verblijfsvergunning in het kader van gezins-
hereniging of gezinsvorming, betalen zij het tarief conform artikel 3.34d, aanhef en onder b, VV. De
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vreemdeling, bij wie deze gezinsleden verblijf hebben, betaalt het standaard tarief conform artikel 3.34d,
aanhef VV voor het afdoen van een verlengingsaanvraag.

Cumulatie van legesheffingen

Indien gelijktijdig aanvragen worden gedaan tot het verlengen en het wijzigen van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd, zijn ter afdoening van de aanvraag tot het verlengen van de vergun-
ning geen leges verschuldigd, zodat dan slechts ter afdoening van de aanvraag tot het wijzigen van de
vergunning leges zijn verschuldigd.

Daarbij wordt gedacht aan gevallen waarin de wijziging zinloos zou zijn als niet tevens tot verlenging
van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning zou worden overgegaan, met name aan het einde van
de looptijd van de vergunning. In die gevallen wordt een cumulatieve legesheffing ter afdoening van
twee aanvragen die met hetzelfde verband houden, namelijk voortzetting van het verblijf, maar voor
een gewijzigd doel, onwenselijk geacht.

Deze regeling is vooral getroffen met het oog op vreemdelingen die behoren tot de groep van al dan

niet mishandelde vrouwen dan wel slachtoffers van mensenhandel, die vragen om verlenging van hun
verblijfsvergunning en gelijktijdig tevens om wijziging in ‘voortgezet verblijf’. Deze regeling is echter

niet tot die beide groepen beperkt.

Tevens kan worden gedacht aan bijvoorbeeld studenten, die wijziging vragen van ‘de voorbereiding op
studie’ in ‘het volgen van studie’ of in ‘arbeid in loondienst’, voor verblijf in het kader van gezinsvor-
ming of ‘voortgezet verblijf’.

Indien gelijktijdig aanvragen worden gedaan tot het verlengen van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd en het verlenen van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd regulier, zijn ter afdoe-
ning van de aanvraag tot het verlengen van de vergunning geen leges verschuldigd, zodat dan slechts ter
afdoening van de aanvraag voor het verlenen van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd leges zijn
verschuldigd.

Indien echter op de datum van ontvangst van de gelijktijdige aanvragen de vergunning, waarvan verlen-
ging wordt gevraagd, nog een jaar of meer geldig is, geldt deze regeling niet. De termijn waartegen
verlenging dient plaats te vinden bedraagt immers als hoofdregel een jaar. Op een dergelijke termijn
kan bezwaarlijk worden gesproken van cumulatie van legesheffingen.

In de situatie dat een vreemdeling, aan wie verblijf is toegestaan voor verblijf bij partner, met die part-
ner in het huwelijk is getreden, kan redelijkerwijs niet van een wijziging (van het verblijfsdoel) worden
gesproken en behoeft geen aanvraag om wijziging te worden gedaan, ter afdoening waarvan leges
zouden zijn verschuldigd. Daarom is deze regeling evenmin in die situatie van toepassing. In dergelijke
gevallen wordt het huwelijk uiteraard wel geregistreerd in het informatiesysteem van de IND en wordt
bij de afgifte van het nieuwe verblijfsdocument wel als beperking verblijf bij echtgenoot vermeld.

9.6.1 Procedure leges

Procedure bij aanvraag bij de burgemeester tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor
bepaalde tijd of tot het wijzigen van de verblijfsvergunning

Bij het in ontvangst nemen van de aanvraag tot het verlenen of het wijzigen van een verblijfsvergunning
bepaalt de burgemeester de voor de aanvraag geldende leges. De vreemdeling wordt in de gelegenheid
gesteld de verschuldigde leges per kas of per pin ter plekke aan de kas te voldoen. De vreemdeling dient
het verschuldigde bedrag in één keer te voldoen. Betaling in termijnen is niet mogelijk. Na betaling van
het verschuldigde bedrag ontvangt de vreemdeling een betalingsbewijs.
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Indien de vreemdeling het verschuldigde legesbedrag niet ter plekke per kas of per pin heeft voldaan,
zendt de burgemeester de aanvraag onverkort door naar de IND onder vermelding van het feit dat de
leges nog niet zijn voldaan.

Indien de vreemdeling de leges niet heeft voldaan bij de burgemeester, worden de leges alsnog geind
door KPMG, welke organisatie ten behoeve van de Minister administratieve ondersteuning verleent bij
de inning van de leges.

Op grond van de door de IND verstrekte gegevens wordt vervolgens door KPMG binnen drie werkda-
gen een factuur met een acceptgiro vervaardigd die aan de vreemdeling wordt toegezonden. Deze fac-
tuur betreft tevens de ontvangstbevestiging van de aanvraag.

De aanvrager wordt daarbij een termijn gesteld van vier weken om het legesbedrag te voldoen. Indien
hij de leges na ommekomst van deze periode niet heeft betaald, dan wordt een aanmaning om binnen
twee weken alsnog te betalen toegezonden. Deze aanmaning (door KPMG) geldt als het bieden van
gelegenheid tot herstel van verzuim. Indien een vreemdeling in de loop van de procedure een aanvraag
indient tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor een ander verblijfsdoel, dienen opnieuw leges
te worden betaald.

Nadat KPMG aan de IND heeft bericht dat voor de desbetreffende aanvraag de volledige leges zijn
ontvangen, wordt de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
of tot wijziging van de verblijfsvergunning ter hand genomen, mits aan de overige voorwaarden voor
het in behandeling nemen van de aanvraag wordt voldaan.

Indien de verschuldigde leges ter afdoening van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd of tot het wijzigen van de verblijfsvergunning regulier niet of onvolledig
zijn betaald, meldt KPMG dit aan de IND na het verstrijken van de betalingstermijn.

Indien de vreemdeling in bewaring is gesteld en een aanvraag indient, worden met het oog op de effi-
ciénte afdoening van de aanvraag geen leges geheven. Zie voor de procedure ter zake van het indienen
van een aanvraag in de situatie waarin de vreemdeling in bewaring is gesteld A6/5.3.4.4 en B1/9.1.1. Op
de aanvraag wordt onverwijld beslist, opdat — indien de aanvraag niet wordt ingewilligd — de feitelijke
uitzetting doorgang kan vinden.

In gevallen waarin — na een voor de vreemdeling onaantastbaar geworden (ongunstige) beschikking —
een aanvraag wordt gedaan om alsnog een voor de vreemdeling gunstige beschikking te verkrijgen, is
sprake van een nieuwe aanvraag in de zin van artikel 4:6 van de Awb, ter zake waarvan (wederom)
leges zijn verschuldigd.

De aanzegging tot legesbetaling valt niet onder het beschikkingsbegrip. Tegen de beschikking tot bui-
tenbehandelingstelling van de aanvraag, die volgt als geen leges worden voldaan, kan een bezwaar-
schrift worden ingediend.

Ten aanzien van de procedure die gevolgd wordt indien de aanvraag tot het verlenen van een verblijfs-
vergunning regulier voor bepaalde tijd wordt ingediend bij een kantoor van de IND, zij verwezen naar
het bepaalde in B1/9.4 onder B.

Procedure legesinning mvy

Over de legesinning in het geval van aanvragen tot het verlenen van een mvv zijn door de IND afspra-
ken gemaakt met het ministerie van BuZa. De leges voor het behandelen van een mvv-aanvraag worden
geheven namens de Minister van BuZa en zijn opgenomen in de Regeling op de Consulaire Tarieven.
De afspraken houden in dat de voor het behandelen van een mvv-aanvraag verschuldigde leges door de
vreemdeling gestort of overgeboekt worden op een rekeningnummer van de IND in Nederland. De
IND verrekent de ontvangen legesbedragen met het ministerie van BuZa.
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Tevens wordt in het kader van een verzoek om advies aan de referent van de vreemdeling, ten behoeve
van wie een positief advies is afgegeven, de mogelijkheid geboden om de leges die verschuldigd zijn
voor de door de vreemdeling in te dienen mvv-aanvraag, te voldoen. Als de referent niet bereid is de
leges te voldoen, dient de vreemdeling in het kader van de aanvraagprocedure voor het verlenen van
een mvv de verschuldigde leges op de bovenomschreven wijze te voldoen.

In het kader van verblijf als kennismigrant alsmede in het kader van de verkorte mvv-procedure voor
studie wordt, in het kader van een verzoek om advies ten behoeve van het verlenen van een mvv aan
een vreemdeling die verblijf als kennismigrant dan wel student beoogt, met het oog op een snelle proce-
dure aan referenten de mogelijkheid van betaling door middel van automatische incasso geboden. De
referent is niet gehouden om in het kader van een adviesprocedure de leges voor de mvv-aanvraag te
voldoen ten behoeve van een vreemdeling, nu de mvv-aanvraag formeel nog niet is ingediend en deze
leges door de vreemdeling zelf verschuldigd zijn.

Procedure bij aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier en bij
aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd.

De aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier wordt recht-
streeks naar de IND gezonden. De aanvraag tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor
onbepaalde tijd wordt eveneens rechtstreeks naar de IND gezonden.

Het innen van de leges geschiedt door KPMG, welke organisatie ten behoeve van de Minister admini-
stratieve ondersteuning verleent bij de inning van de legesgelden. Op grond van de door de IND ver-
strekte gegevens wordt vervolgens door KPMG binnen drie werkdagen een factuur met een acceptgiro
vervaardigd die aan de vreemdeling wordt toegezonden.

Deze factuur betreft tevens de ontvangstbevestiging van de aanvraag.

De aanvrager wordt daarbij een termijn gesteld van vier weken om het legesbedrag te voldoen. Indien
hij de leges na ommekomst van deze periode niet heeft betaald, dan wordt door KPMG een aanmaning
gestuurd om binnen twee weken alsnog te betalen. Deze aanmaning geldt als het bieden van gelegen-
heid tot herstel van verzuim.

Nadat KPMG aan de IND heeft bericht dat voor de betreffende aanvraag de volledige leges zijn ont-
vangen, wordt de aanvraag tot verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning regulier of
tot verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd ter hand genomen, mits aan de
overige voorwaarden voor het in behandeling nemen van de aanvraag wordt voldaan.

Indien de verschuldigde leges ter afdoening van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergun-
ning regulier voor onbepaalde tijd of tot het verlengen van de geldigheidsduur van de verblijfsvergun-
ning regulier voor bepaalde tijd niet of niet volledig zijn betaald, meldt KPMG dit aan de IND na het
verstrijken van de betalingstermijn.

Geen leges verschuldigd door de vreemdeling die in bewaring is gesteld

Indien de vreemdeling in bewaring is gesteld en een aanvraag indient, worden met het oog op de effi-
ciénte afdoening van de aanvraag geen leges geheven. Zie A6/5.3.4.4 en B1/9.6.1 voor de procedure ter
zake van het indienen van een aanvraag in de situatie waarin de vreemdeling in bewaring is gesteld. Op
de aanvraag wordt onverwijld beslist, opdat — indien de aanvraag niet wordt ingewilligd — de feitelijke
uitzetting doorgang kan vinden.

In gevallen waarin — na een voor de vreemdeling onaantastbaar geworden (ongunstige) beschikking —
een aanvraag wordt gedaan om alsnog een voor de vreemdeling gunstige beschikking te verkrijgen, is
sprake van een nieuwe aanvraag in de zin van artikel 4:6 van de Awb, ter zake waarvan (wederom)
leges zijn verschuldigd.
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De aanzegging tot legesbetaling valt niet onder het beschikkingsbegrip. Tegen de beschikking tot bui-
tenbehandelingstelling van de aanvraag, die volgt als geen leges worden voldaan, kan een bezwaar-
schrift worden ingediend.

9.6.2 Leges bij de ambtshalve verleende verblijfsvergunning

Vreemdelingen aan wie ambtshalve een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wordt verleend
(onder een beperking verband houdend met verblijf als Amv, als vreemdeling die buiten zijn schuld niet
uit Nederland kan vertrekken, of met verblijf op grond van het feit dat niet binnen drie jaren onherroe-
pelijk is beslist op een asiclaanvraag) zijn in het algemeen geen leges ter zake van afdoening van een
aanvraag verschuldigd. Zij hebben immers geen aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning
regulier ingediend, maar een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel, voor de afdoe-
ning waarvan geen leges zijn verschuldigd.

Indien zij, hoewel niet nodig, toch een aanvraag indienen tot het verlenen van een verblijfsvergunning
regulier onder een van de hier bedoelde beperkingen, worden leges geheven ter afdoening van die aan-
vraag.

9.6.3 Gezinsleden van houders van een verblijfsvergunning asiel

Een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd kan worden verleend aan bepaalde gezinsleden van de

houder van de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd, bedoeld in artikel 29, eerste lid, aanhef en

onder a tot en met d, Vw. Het betreft de vreemdeling:

a. die als echtgenoot of echtgenote of minderjarig kind feitelijk behoort tot het gezin, die dezelfde
nationaliteit heeft en gelijktijdig met de hoofdpersoon Nederland is ingereisd of is nagereisd binnen
drie maanden, nadat aan de hoofdpersoon de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd is ver-
leend (zie artikel 29, eerste lid, onder e, Vw); of

b. die als partner of als meerderjarig kind zodanig afhankelijk is van de hoofdpersoon, dat hij om die
reden behoort tot het gezin, die dezelfde nationaliteit heeft en gelijktijdig met de hoofdpersoon
Nederland is ingereisd of is nagereisd binnen driec maanden, nadat aan de hoofdpersoon de ver-
blijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd is verleend (zie artikel 29, eerste lid, onder f, Vw).

Deze aanvragen tot het verlenen van die verblijfsvergunning asiel kunnen bij één van de Aanmeldcentra
in Nederland worden ingediend. Voor de afdoening van deze aanvragen zijn geen leges verschuldigd.
Voor de afgifte van het verblijfsdocument zijn evenmin leges verschuldigd (zie C5/23.2.2).

Indien het gezinslid van de houder van de verblijfsvergunning asiel echter niet voldoet aan de omschrij-
ving van artikel 29, eerste lid, onder e of f, Vw — bijvoorbeeld omdat het gezinslid een andere nationali-
teit bezit of de hoofdpersoon langer dan drie maanden na diens verblijfsaanvaarding is nagereisd —
komt dat gezinslid niet op grond van artikel 29, eerste lid, onder e of f, Vw in aanmerking voor de
verblijfsvergunning asiel. In dat geval zijn voor de afdoening van een eventueel in te dienen aanvraag
tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd wel leges verschuldigd.

Indien de leges ter zake van de afdoening van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning
regulier niet worden voldaan, wordt de aanvraag buiten behandeling gesteld.

9.6.4 Restitutie van leges

Restitutie is slechts in uitzonderingsgevallen mogelijk, zoals in het geval van een te hoog legesbedrag,
een formele vrijstellingsgrond, een aanvraag tijdens vreemdelingenbewaring, een buiten behandelingstel-
ling op grond van het mvv-vereiste, of een anderszins onverschuldigde betaling (bijvoorbeeld een tweede
betaling voor dezelfde aanvraag).

Financiéle draagkracht speelt bij de legesverplichting geen rol.
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Ontwikkelingen na de indiening van de aanvraag (waaronder dus een negatieve beslissing, een buiten
behandelingstelling, of een intrekking van de aanvraag) leiden niet tot restitutie.

Het naast elkaar indienen van twee aanvragen (zoals tot het verlenen van een verblijfsvergunning regu-
lier voor onbepaalde tijd en om naturalisatie) leidt ook niet tot recht op restitutie van leges bij het
eerste zodra het tweede wordt verleend.

Een verzoek om restitutie moet worden ingediend bij (een vast aanspreekpunt van) het betreffende
kantoor van de IND. Het verzoek dient gemotiveerd te zijn en bevat de volledige personalia en het
bank- of gironummer van de vreemdeling.

Indien de leges namens de Minister zijn geheven door de burgemeester van de gemeente waar de vreem-
deling woon- of verblijfplaats heeft, bevat het verzoek tevens welke gemeente het betreft.

Indien de leges namens de Minister zijn geheven door de IND bevat het verzoek tevens welk kantoor
van de IND het betreft.

Afhankelijk van door wie namens de Minister de leges zijn geheven, wordt hetzij de betreffende
gemeente, hetzij het betreffende kantoor van de IND vervolgens om nadere informatie gevraagd.

Na beoordeling door de IND wordt de verzoeker hetzij bericht dat terugbetaling via het hoofdkantoor
van de IND zal plaatsvinden, hetzij bericht dat geen restitutie wordt verleend.

Indien wordt besloten niet te restitueren, bestaat de mogelijkheid om tegen die beslissing een bezwaar-
schrift in te dienen.

Overigens zal, gelet op het strikte karakter van de legesbepalingen, in veel gevallen het bezwaarschrift
met toepassing van artikel 7:3 onder b Awb zonder horen kunnen worden afgedaan.

Indien tot restitutie is besloten, worden de relevante stukken (restitutieverzoek plus volledig ingevuld
informatieformulier met bijlagen) met een bijbehorend betalingsverzoek doorgezonden naar het hoofd-
kantoor van de IND.

9.7 De behandeling van de aanvraag

9.7.1 Herstel verzuim

Indien niet wordt voldaan aan de vereisten voor het in behandeling nemen van de aanvraag — bijvoor-
beeld omdat de leges niet zijn voldaan, de aanvraag niet is ondertekend of niet de nodige gegevens
bevat — wordt de aanvrager een redelijke termijn gegeven om dat verzuim te herstellen. De redelijke
termijn is niet bedoeld om de vreemdeling de gelegenheid te bieden alsnog aan bepaalde inhoudelijke
voorwaarden te gaan voldoen.

In het algemeen is een termijn van twee weken redelijk. Zie evenwel het bepaalde in B1/9.4 onder B ten
aanzien van de procedure inzake de legesbetaling indien de aanvraag wordt ingediend bij een kantoor
van de IND.

Voor het geval dat de leges niet zijn voldaan geldt — behoudens het bepaalde in B1/9.4 onder B — de
aanmaning door KPMG als het bieden van gelegenheid tot herstel van verzuim (zie ook B1/9.6.1,

procedure leges).

Indien de wettelijke vertegenwoordiging van een minderjarige geregeld moet worden, wordt een termijn
van drie maanden gegeven (zie ook B1/9.1.1, ondertekening van de aanvraag).
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De beslissing om een nadere aanvulling van de aanvraag te verlangen, is een voorbereidingshandeling
waartegen geen bezwaar kan worden gemaakt (zie artikel 6:3 Awb).

Indien de leges zijn voldaan, maar een ander gebrek niet wordt hersteld, kan de aanvraag buiten behan-
deling worden gelaten (zie artikel 4:5 Awb). Indien hiertoe wordt besloten dient de aanvrager binnen
vier weken na ommekomst van de gegunde termijn, dan wel nadat de aanvrager heeft gereageerd,
hiervan bij beschikking in kennis te worden gesteld. Na ommekomst van de hier genoemde termijn van
vier weken dient de aanvraag in behandeling te worden genomen. Het bedoelde, niet herstelde gebrek
wordt dan een afwijzingsgrond omdat niet is aangetoond dat aan de voorwaarden voor verlening,
verlenging of wijziging is voldaan.

Indien evenwel de leges niet zijn voldaan binnen de daartoe gegeven termijn, de gegeven termijn voor
herstel inbegrepen, wordt op grond van artikel 24, tweede lid, Vw de aanvraag niet in behandeling
genomen, dan wel wordt het document niet afgegeven. Artikel 24, tweede lid, Vw schrijft dwingend
voor om van de bij artikel 4:5 Awb gegeven bevoegdheid om de aanvraag buiten behandeling te laten,
gebruik te maken. De op grond van artikel 24, tweede lid, Vw gegeven bevoegdheid om de aanvraag
buiten behandeling te laten, wordt gezien het dwingende karakter van deze bepaling en vanwege het
ontbreken van een afwijzingsgrond in de Vw wegens het niet voldoen van leges, niet beperkt door de in
artikel 4:5 Awb genoemde termijn van vier weken na ommekomst van de gegunde termijn, dan wel
nadat de aanvrager heeft gereageerd.

Indien de vreemdeling niet aanstonds een geldig document voor grensoverschrijding over kan leggen,
bedraagt de redelijke termijn in beginsel vier weken. Een kortere termijn kan echter worden gesteld,
indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven, bijvoorbeeld indien de vreemdeling binnen een
kortere periode een geldig document over kan leggen, ter fine van uitzetting in bewaring is gesteld, of
het een herhaalde aanvraag betreft. Ook hier betreft het een afwijzingsgrond.

Geen herstel verzuim

Geen termijn wordt echter gegeven indien van te voren reeds vast staat dat aan een bepaalde voor-
waarde niet wordt voldaan, bijvoorbeeld omdat de vreemdeling niet beschikt over een geldige mvv. In
dat geval kan het gebrek niet worden hersteld. Dit moet worden onderscheiden van het onderbouwen
van een beroep op een vrijstellingsgrond en op toepassing van de hardheidsclausule (zie daarover ook
B1/4.1.1). Het niet voldoen aan een voorwaarde vormt veelal een afwijzingsgrond.

Indien de relatie is verbroken met degene bij wie verblijf wordt beoogd, is niet voldaan aan een voor-
waarde voor verlening van de verblijfsvergunning en geen sprake van verzuim.

Verlenging

De termijn die gegeven wordt om de aanvraag aan te vullen kan in beginsel worden verlengd. Daarvoor
zullen uiteraard bijzonder goede redenen aanwezig moeten zijn. Indien de reeds gegeven termijn redelijk
is geweest en de aanvraag toch niet is aangevuld, zal er in het algemeen echter geen aanleiding bestaan
om die termijn te verlengen.

9.7.2 Inwinnen zienswijze

Uit de artikelen 4:7 en 4:8 Awb kan een verplichting voortvloeien om de vreemdeling in de gelegenheid
te stellen zijn zienswijze naar voren te brengen, indien wordt overwogen om een aanvraag geheel of
gedeeltelijk af te wijzen (of de IND daartoe te adviseren) of een beschikking te geven waarom de
vreemdeling niet heeft gevraagd.

Een zodanige verplichting is er met name indien de beschikking zou steunen op gegevens over feiten en

belangen die de vreemdeling betreffen, die gegevens afwijken van gegevens die de vreemdeling zelf heeft
verstrekt, en de afwijking van meer dan slechts geringe betekenis voor de vreemdeling kan zijn.
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De vreemdeling hoeft niet in de gelegenheid te worden gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen,
indien wordt overwogen een beschikking te geven waar de vreemdeling niet om heeft gevraagd, en de
vreemdeling niet heeft voldaan aan de wettelijke verplichting om gegevens te verstrekken.

De vreemdeling kan zijn zienswijze mondeling of schriftelijk naar voren brengen. Hoe in een concreet
geval uitvoering is gegeven aan de verplichting om de zienswijze in te winnen wordt vastgelegd. Indien
de zienswijze mondeling naar voren wordt gebracht, wordt deze op schrift gesteld.

9.7.3 Beslistermijn

Beslistermijn van zes maanden

De beschikking op de aanvraag moet worden gegeven uiterlijk binnen zes maanden (zie artikel 25,
eerste lid, Vw). Dat geldt zowel voor de aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning (voor
bepaalde tijd of onbepaalde tijd), alsook voor de aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur of
tot het wijzigen van de verblijfsvergunning (voor bepaalde tijd).

De wettelijke beslistermijn begint op de dag van ontvangst van de aanvraag en loopt door totdat op de
aanvraag is beslist. In die periode van zes maanden moeten alle handelingen hebben plaatsgevonden die
tot een deugdelijke beslissing leiden en moet de beslissing zijn genomen.

In het geval de aanvraag door of namens de aanvrager schriftelijk wordt ingetrokken, vervalt de ver-
plichting om te beslissen in eerste aanleg.

In geval bezwaar wordt gemaakt tegen het niet tijdig beslissen, vervalt die verplichting gedurende de
periode dat het bezwaar aanhangig is en vervalt die verplichting na de beslissing op het bezwaar of beroep
indien de indiener van de aanvraag als gevolg daarvan geen belang meer heeft bij een besluit op de
aanvraag (zie artikel 6:20, tweede lid, Awb).

Verlenging met ten hoogste zes maanden

De wettelijke beslistermijn van zes maanden kan ten hoogste voor zes maanden worden verlengd,
indien advies of onderzoek door derden of het OM nodig is (zie artikel 25, tweede lid, Vw). Van de
mogelijkheid om de beslistermijn te verlengen, wordt zo terughoudend mogelijk gebruikgemaakt.

Verlenging is slechts mogelijk, indien het gaat om onderzoek door derden dat voor de beoordeling van
de aanvraag nodig is. Onder derden wordt hierbij verstaan: personen die geen aanwijzingen van de
Minister in acht behoeven te nemen terzake van het door hen te verrichten onderzoek, alsmede het
OM. Naast het OM (in strafrechtelijke procedures) valt in elk geval te denken aan ministeries als BuZa,
Financién, EZ, SZW, OCW, VWS en aan externen die medisch onderzoek verrichten (via BMA) of
anderszins (bijvoorbeeld DNA-onderzoek) advies uit moeten brengen. De ambtenaren van de politie die
onderzoek verrichten, worden niet aangemerkt als derden; zij dienen aanwijzingen van de Minister in
acht te nemen.

Verlenging van de beslistermijn met toepassing van artikel 25, tweede lid, Vw is niet mogelijk indien het
gaat om mvv-aanvragen.

Bij de kennisgeving van de verlenging van de beslistermijn wordt aangegeven waarom de beslistermijn
wordt verlengd. Tevens wordt aangegeven dat tegen de verlenging geen bezwaar kan worden gemaakt.

Opschorting in verband met een onvolledige aanvraag

De vreemdeling of referent die een onvolledige aanvraag indient, dient schriftelijk een redelijke termijn
te worden gesteld waarbinnen de benodigde gegevens moeten worden verstrekt. Hiervan dient aanteke-
ning te worden gemaakt.

De wettelijke beslistermijn van zes maanden wordt (van rechtswege) opgeschort met ingang van de dag
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waarop de vreemdeling is uitgenodigd de aanvraag aan te vullen, tot de dag waarop de aanvraag daad-
werkelijk is aangevuld of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken (zie artikel 4:15 Awb).

De termijn waarmee de beslistermijn daadwerkelijk wordt opgeschort

De beslistermijn wordt opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld of de daarvoor gestelde
termijn ongebruikt is verstreken. Dat houdt in dat, indien de aanvrager twee weken worden gegund om
bepaalde gegevens te overleggen en hij de gevraagde gegevens al na een week overlegt, de beslistermijn
uiteindelijk maar met een week (en dus niet met twee weken) is opgeschort. De beslistermijn gaat weer
lopen op de dag van ontvangst van de aanvullende gegevens.

Uitvoering van artikel 4:7 en 4:8 Awb schort niet op

Als de aanvrager op grond van artikel 4:7 of 4:8 Awb moet worden gevraagd zijn zienswijze naar voren
te brengen, omdat de aanvraag zal worden afgewezen op grond van gegevens die afwijken van de
gegevens die hij zelf heeft verstrekt, en hij daarvoor een termijn krijgt, schort dat de beslistermijn niet
op. Die termijn gaat dus af van de tijd die feitelijk beschikbaar is om een beslissing te nemen.

Opschorting van de beslistermijn in verband met het herstel van een verzuim (zie artikel 4:5 in samen-
hang met 4:15 Awb) sluit niet uit de verlenging van de beslistermijn met toepassing van artikel 25,
tweede lid, Vw.

9.7.4 Vertrek naar andere gemeente hangende beslissing aanvraag
Indien de vreemdeling hangende de beslissing op een aanvraag vertrekt naar een andere gemeente,
maakt hij dit kenbaar aan de IND in verband met de afhandeling van de aanvraag.

Ingevolge het bepaalde in artikel 4.37, eerste lid, Vb stelt de vreemdeling tevens de Korpschef in kennis
van zijn vertrek naar een andere gemeente.

9.7.5 Rechtmatig verblijf hangende besluitvorming

De vreemdeling heeft rechtmatig verblijf en hij mag de behandeling van de aanvraag tot het verlenen
van de verblijfsvergunning regulier op grond van artikel 8, onder f en g, Vw in beginsel in Nederland
afwachten.

Ingevolge artikel 3.1 Vb geldt hierop een uitzondering voor de aanvraag die naar het voorlopig oordeel
van de Minister een herhaalde aanvraag is, dus een aanvraag zonder nieuw gebleken feiten of gewij-
zigde omstandigheden.

Voorts blijft uitzetting niet achterwege (en leidt de indiening van de aanvraag niet tot rechtmatig ver-
blijf) indien de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in
artikel 14 Vw, naar het voorlopig oordeel van de Minister kan worden afgewezen wegens gevaar voor
of inbreuk op de openbare orde of de nationale veiligheid.

De hoofdregel (uitzetting blijft achterwege) blijft gelden totdat beslist is dat een van de uitzonderingen
zich voordoet. Deze beslissing heeft het karakter van een beschikking. Deze beschikking zal met name
samen kunnen vallen met de afwijzing van de herhaalde aanvraag. Bij de tweede uitzondering is denk-
baar dat er een afzonderlijke beschikking wordt gegeven, inhoudende dat de uitzetting niet achterwege
blijft.

Overigens kan tegen de beschikking, inhoudende dat de uitzetting niet achterwege wordt gelaten,
bezwaar worden gemaakt op grond van hoofdstuk 7, afdeling 2, Vw. Zo nodig kan de vreemdeling om
een voorlopige voorziening verzoeken op grond van artikel 8:81 van de Awb.
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Indien het de vreemdeling is toegestaan om de beslissing op de aanvraag in Nederland af te wachten,
wordt in zijn document voor grensoverschrijding of op een afzonderlijk inlegblad de sticker ‘Ver-
blijfsaantekeningen Algemeen’ (bijlage 7g VV) geplaatst.

Op deze sticker wordt door de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijf-
plaats heeft, de datum van de aanvraag en het nummer van het paspoort ingevuld achter de tekst
‘aanvraag ingediend om een verblijfsvergunning op ..[datum]’.

Ingevolge artikel 3.9 VV geschiedt de afgifte van documenten en verklaringen, waaruit het rechtmatig
verblijf gedurende de besluitvorming blijkt, door de burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling
woon- of verblijfplaats heeft.

Op deze hoofdregel bestaan de volgende uitzonderingen:

a. de vreemdeling die in de gelegenheid wordt gesteld aangifte te doen van overtreding van artikel
250a van het WvSr (mensenhandel).
In afwijking van de hoofdregel wordt het bescheid rechtmatig verblijf in deze situatie verstrekt
door de korpschef.

b. de vreemdeling die in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd, bedoeld in artikel 20 van Vw.
In afwijking van de hoofdregel wordt het bescheid rechtmatig verblijf in deze situatie verstrekt
door de IND.
Ter verkrijging van dit bescheid rechtmatig verblijf dient de vreemdeling zich uitsluitend vooraf
telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer. Vervolgens handelt een
medewerker van de IND de tijd het verzoek af.
Op de sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’ (bijlage 7g, VV) wordt dan de datum van de
aanvraag en het nummer van het paspoort ingevuld achter de tekst ‘aanvraag ingediend om een
verblijfsvergunning op ..[datum]’.

c. de vreemdeling die in afwachting is van een beslissing op een aanvraag tot verlenging van de
geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

Betreft het een vreemdeling aan wie het wordt toegestaan na het verstrijken van de geldigheidsduur van
de verblijfsvergunning in Nederland te verblijven hangende de beslissing op een door hem ingediende

aanvraag, dan worden op de sticker ‘Verblijfsaantekeningen Algemeen’ (bijlage 7g VV) de datum en het
nummer van het paspoort ingevuld achter de tekst ‘verlenging aangevraagd van de geldigheidsduur op’.

Ter verkrijging van dit bescheid rechtmatig verblijf dient de vreemdeling zich uitsluitend vooraf telefo-
nisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer. Vervolgens handelt een medewerker
van de IND het verzoek af.

9.7.6 Bevoegdheid

Alle beslissingen met betrekking tot de inwilliging, de afwijzing of buitenbehandelingstelling van aan-
vragen tot het verlenen, verlengen of wijzigen van verblijfsvergunningen, en intrekking daarvan, worden
door of namens de Minister genomen. De Minister heeft mandaat verleend aan het Hoofd van de IND.
Deze heeft ondermandaat verleend aan onder hem ressorterende functionarissen.

Inherente afwijkingsbevoegdheid

Ingevolge artikel 4:84 Awb handelt het bestuursorgaan overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor
een of meer belanghebbenden gevolgen zou kunnen hebben die wegens bijzondere omstandigheden
onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen.

Aan de toelichting op artikel 4:84 Awb is het volgende ontleend. In normale gevallen behoort niet van

een beleidsregel te worden afgeweken. Een structurele afwijking in normale, door de beleidsregel voor-
ziene, gevallen betekent namelijk een materi€le wijziging van de beleidsregel. Uit het oogpunt van
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rechtszekerheid moet die niet via een afwijking van de beleidsregel geschieden, maar via een overeen-
komstig artikel 3:42 Awb bekend te maken wijziging van de beleidsregel. Een incidentele afwijking in
een normaal geval komt al snel in strijd met het gelijkheidsbeginsel. In bijzondere gevallen kan een
afwijking van een beleidsregel noodzakelijk zijn.

Deze situatie moet overigens wel worden onderscheiden van het geval waarin alsnog is aangetoond dat
aan de (alle) voorwaarden is voldaan. Het gaat immers om een geval waarin de beleidsregel niet ‘past’.

Het vorenstaande betekent dat alleen in bijzondere gevallen een beslissing anders dan conform de
beleidsregel behoort plaats te vinden. In bezwaar speelt de inherente afwijkingsbevoegdheid ook een rol.

Artikel 4:84 Awb heeft uitsluitend betrekking op beleidsregels en daarom niet op algemeen verbindende
voorschriften, zoals de Vw, het Vb en het VV.

Aangezien bij de totstandkoming van de Vw en aanverwante regelgeving veel beleidsregels tot algemeen
verbindend voorschrift zijn verheven, is de toepassing van de inherente afwijkingsbevoegdheid drastisch
beperkt.

9.7.7 Bekendmaking

9.7.7.1 Algemene regels

In dit onderdeel worden de algemene regels behandeld voor de kennisgeving van beschikkingen, met
name betreffende de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd en die voor onbepaalde tijd (zie
artikel 24, eerst lid, aanhef en onder ¢, Vw juncto artikel 3.104 Vb). De termijn voor het indienen van
een beroep- of bezwaarschrift vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit op de voor-
geschreven wijze is bekendgemaakt. De beslissing wordt bekendgemaakt door toezending of uitreiking
aan degenen tot wie zij is gericht.

Kennisgeving van de beschikking

De hoofdregel is dat een beschikking in reguliere zaken aan de belanghebbende wordt toegezonden;
zulks is in overeenstemming met het gestelde in artikel 3:41 Awb. Voor de uitzonderingen zie hierna
onder 2.

1.
a.

178

Bij de toezending dienen de volgende situaties te worden onderscheiden:

er is een raadsman of gemachtigde, die de belangen van de vreemdeling behartigt. Aan de gemach-
tigde van de vreemdeling wordt een schriftelijke, gemotiveerde beschikking toegezonden. In deze
beschikking is een clausule opgenomen omtrent de mogelijkheid om daartegen bezwaar of admini-
stratief beroep bij de Minister — indien het een beschikking in eerste aanleg betreft — dan wel
beroep bij de rechtbank ’s-Gravenhage in te stellen.

De Korpschef ontvangt eerst bericht van de IND terzake van een afwijzende beslissing, wanneer
deze beslissing in rechte onaantastbaar is geworden. Dit in verband met het regelen van het vertrek
van de vreemdeling. Daarnaast wordt een afschrift gezonden aan degene die uitgenodigd was om
ter zitting van een hoorcommissie zijn zienswijze naar voren te brengen.

er is géén raadsman of gemachtigde bekend. In deze gevallen geldt verzending van de schriftelijke,
gemotiveerde beschikking naar het adres — zoals blijkt uit de GBA op het moment van verzending
— van de vreemdeling als bekendmaking van de beschikking. In deze beschikking is een (Neder-
landstalige) clausule opgenomen omtrent de mogelijkheid om daartegen bezwaar of administratief
beroep bij de Minister — indien het een beschikking in eerste aanleg betreft — dan wel beroep bij de
rechtbank ’s-Gravenhage in te stellen.

Bij minderjarige vreemdelingen geldt het adres van de wettelijk vertegenwoordiger.

Blijkt de vreemdeling niet of niet meer op het in de GBA vermelde adres te wonen en heeft hij
verzuimd een ander adres door te geven, dan geldt de verzending aan het laatst bekende GBA-
adres als rechtsgeldige bekendmaking.

Indien de vreemdeling een adres in het buitenland heeft, kan de beschikking, via het ministerie van



Justitie, door tussenkomst van de Nederlandse diplomatieke of consulaire vertegenwoordiging
aldaar worden toegezonden of uitgereikt.

2. Gevallen waarin de — originele — beschikking wordt uitgereikt.

Uitzonderingen op de hoofdregel dat een beschikking wordt toegezonden, worden gemaakt in de
volgende gevallen:

a. de vreemdeling zit in vreemdelingenbewaring. In dit geval dient overeenkomstig het bepaalde in
A6/5.3.4.4 de grondslag van de inbewaringstelling bij beschikking te worden gewijzigd. Derhalve
moeten beide beschikkingen tegelijkertijd aan betrokkene worden uitgereikt;

b. de vreemdeling wordt ongewenst verklaard. Ongewenstverklaring heeft een ingrijpend karakter,
gelet op de onmiddellijk intredende strafbaarheid (zie artikel 197 WvSr); derhalve zal uitreiking in
persoon in die gevallen plaatsvinden (zie voor die gevallen dat uitreiking niet in persoon kan
plaatsvinden hierna);

c. de aanvraag wordt in eerste aanleg afgewezen (volledige afwijzing) en de beslissing op het in te
dienen bezwaarschrift mag niet in Nederland worden afgewacht (bij de beschikking is dan aange-
geven dat de betrokken vreemdeling Nederland onmiddellijk dient te verlaten) en er wordt een
vrijheidsbeperkende of -ontnemende maatregel opgelegd.

In alle voornoemde gevallen wordt na uitreiking in persoon op dezelfde dag een afschrift van de
beschikking door de politie, onder vermelding van de datum van uitreiking, ter informatie aan de
gemachtigde of raadsman toegezonden. Van toezending van een afschrift wordt afgezien indien geen
raadsman of bijzonder gemachtigde bekend is. In de situatie waarin de aanvraag in eerste aanleg wordt
afgewezen (volledige afwijzing) en de beslissing op het in te dienen bezwaarschrift niet in Nederland
mag worden afgewacht (bij de beschikking is dan aangegeven dat de betrokken vreemdeling Nederland
onmiddellijk dient te verlaten) en er is géén vrijheidsbeperkende of ontnemende maatregel opgelegd,
wordt de beschikking niet langer meer in persoon uitgereikt, doch door de IND aangetekend verzonden
naar het laatst bekende adres van de vreemdeling.

In de situaties waarin de beschikking in persoon behoort te worden uitgereikt, zendt de Minister van
een door hem gegeven beschikking alle drie exemplaren aan de politie met het verzoek de originele
beschikking zo mogelijk in persoon uit te reiken.

De politie verzendt, terstond na uitreiking, een kopie van de beschikking aan de gemachtigde onder
vermelding van de datum van uitreiking van het origineel.

De politie zendt de bijlage van de originele beschikking retour onder vermelding van de datum en de
wijze van uitreiking en de datum van toezending van de informatiekopie (het tweede exemplaar) aan de
gemachtigde van betrokkene.

Het derde exemplaar van de beschikking is bestemd voor de administratie van de politie.

Een beschikking die niet aan de vreemdeling in persoon kan worden uitgereikt, wordt door de politie
bij aangetekende brief verzonden aan het laatst bekende (GBA-)adres van de vreemdeling. In dit geval
worden de Minister en de gemachtigde van de aangetekende verzending op de hoogte gesteld (zie ook
C2 indien de beschikking niet aan de wettelijk vertegenwoordiger kan worden uitgereikt).

Indien de bekendmaking van de beschikking, waarbij de vreemdeling ongewenst wordt verklaard,
geschiedt door toezending, wordt van de beschikking ingevolge artikel 67, tweede lid, Vw mededeling

gedaan in de Stert.

De termijn voor het indienen van een bezwaar- of administratief beroepschrift vangt aan met ingang
van de dag na uitreiking van de beschikking aan de betrokken vreemdeling.

Wanneer geen sprake is van uitreiking vangt die termijn aan de dag na verzending van de beschikking
aan bedoelde laatst bekende adres.
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Beschikkingen geheel of gedeeltelijk in overeenstemming met een aanvraag

Wordt een beschikking gegeven, waarbij aan de vreemdeling (voortzetting van) verblijf wordt toege-
staan, geheel of gedeeltelijk in overeenstemming met een door hem ingediende aanvraag, dan wordt de
vreemdeling door de burgemeester van de gemeente waar hij woon- of verblijfplaats heeft opgeroepen
voor het uitreiken van het verblijfsdocument, nadat de burgemeester het verblijfsdocument heeft ont-
vangen.

Op deze wijze wordt de vreemdeling in het bezit gesteld van een identiteitsbewijs dat hij verplicht is
desgevraagd te tonen aan een ambtenaar belast met de grensbewaking of het toezicht op vreemdelingen
(zie artikel 4.21 Vb).

De vreemdeling is op daartoe strekkende vordering verplicht een goed gelijkende pasfoto ter beschik-
king te stellen (zie artikel 4.45 Vb).

Verblijfsdocument in persoon uitreiken
Verblijfsdocumenten worden alleen in persoon aan de vreemdeling uitgereikt, tegen afgifte van een
ontvangstbewijs (zie model M76).

De burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft ziet er op toe dat
de vreemdeling in persoon, en bij minderjarigheid in bijzijn van zijn wettelijk vertegenwoordiger, het
verblijfsdocument in ontvangst neemt.

Verblijfsdocument voor een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar

In de situatie waarin:

a. aan een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd
is verleend, of

b. aan een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde
tijd is verleend, of

c. aan een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd is
verleend, of

d. aan een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd
is verleend

e. aan een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar verblijf wordt toegestaan op grond van het
gemeenschapsrecht

wordt het kind zelf in het bezit gesteld van een verblijfsdocument.

In andere situaties wordt het verblijfsdocument slechts aan het kind beneden de leeftijd van twaalf jaar
verstrekt, voor zover het kind er naar het oordeel van de Minister een redelijk belang bij heeft in het
bezit van zulk een document te worden gesteld (zie artikel 4.21, tweede lid, Vb). Bij voorbeeld voor het
maken van reizen naar het buitenland (mits op aanvraag of met instemming van de wettelijk vertegen-
woordiger van het kind).

Beschikkingen niet in overeenstemming met een door de vreemdeling ingediende aanvraag

Van een beschikking niet gegeven in overeenstemming met een door de vreemdeling ingediende aan-

vraag is sprake, indien:

1. aan de vreemdeling wel (voortzetting van) verblijf wordt toegestaan, maar gedeeltelijk van zijn
aanvraag wordt afgeweken (de vergunning tot verblijf wordt bijvoorbeeld verleend voor een kor-
tere duur dan gevraagd);

2. een door de vreemdeling ingediende aanvraag wordt afgewezen;

3. een aan de vreemdeling verleende verblijfstitel wordt ingetrokken.

Voor wat betreft de wijze van kennisgeving van de mededeling dat uitzetting niet achterwege zal blijven,
zie ook A4.
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Uitreiking van een identiteitspapier

Indien bij de beschikking (voortzetting van) verblijf wordt toegestaan, wordt de vreemdeling in het bezit
gesteld van een verblijfsdocument. Het verblijfsdocument wordt uitgereikt door de burgemeester van de
gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

Inhouding van het verblijfsdocument, aantekening op de sticker voor verblijfsaantekeningen

Bij afwijzing van een aanvraag om verlening van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, verlenging

van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd of verlening van een verblijfsver-
gunning voor onbepaalde tijd, wordt op een in het document voor grensoverschrijding gestelde aanteke-
ning omtrent indiening van de aanvraag (sticker, bijlage 7g VV) de aantekening ‘vervallen’ geplaatst op
het gedeelte van de sticker zonder laminaat.

De aantekening ‘vervallen” op de sticker moet worden gedateerd en geparafeerd.

Maakt de vreemdeling bezwaar bij de Minister tegen een beschikking waarbij hem verder verblijf wordt
ontzegd, dan wordt het verblijfsdocument niet ingehouden indien de uitzetting achterwege blijft. In dat
geval wordt in het document voor grensoverschrijding een sticker ‘Verblijfsaantekeningen Vervolgproce-
dures’ (bijlage 71 VV) geplaatst. Op deze sticker wordt de datum en het nummer van het paspoort
ingevuld achter de tekst ‘bezwaar ingediend ...". Ter verkrijging van deze sticker dient de vreemdeling
zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer. Vervol-
gens handelt een medewerker van de IND dit verzoek af.

Indien geen bezwaar is gemaakt, wordt het verblijfsdocument ingehouden door de Korpschef dan wel
op de sticker in het document voor grensoverschrijding door de ambtenaar belast met het toezicht de
aantekening ‘vervallen’ geplaatst.

Beschikkingen in overeenstemming met de aanvraag

Uitgangspunt

Houders van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd worden in het bezit gesteld van een verblijfsdo-
cument volgens artikel 3.1 VV. Op het verblijfsdocument staat de beperking aangegeven welke aan de
verblijfsvergunning is gesteld. In de desbetreffende hoofdstukken van deel B van deze circulaire wordt
voor de daar behandelde categorieén vreemdelingen aangegeven onder welke beperking de vergunning
tot verblijf wordt verleend.

De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd en de termijn waarmee deze wordt
verlengd, is steeds ten minste een maand korter dan de termijn gedurende welke de vreemdeling op
grond van zijn document voor grensoverschrijding kan terugkeren naar het land door welks autoriteiten
het document is afgegeven (zie artikel 3.68 Vb).

Uitzonderingen

In de volgende gevallen wordt geen rekening gehouden met de geldigheidsduur van het document voor

grensoverschrijding:

a. bij de houder van een buitenlands vreemdelingen- of vluchtelingenpaspoort, indien de geldigheids-
duur van de vergunning tot verblijf langer is dan de termijn waarbinnen hij op grond van dat
paspoort kan terugkeren naar het land waar hem voordien verblijf was toegestaan;

b. bij de in Nederland gevestigde houder van een Nederlands vreemdelingen- of vluchtelingenpas-
poort, ongeacht de geldigheidsduur van het reispapier.

Deze vreemdelingen mogen niet worden verplicht om een Nederlands vreemdelingen- of vluchtelingen-
paspoort aan te vragen dan wel de geldigheidsduur daarvan te doen verlengen. Met het oog op het
maken van reizen naar het buitenland zullen vreemdelingen als hier bedoeld er echter wel belang bij
kunnen hebben om er voor zorg te dragen dat zij in het bezit zijn van een geldig vreemdelingen- of
vluchtelingenpaspoort. In voorkomende gevallen moet de vreemdeling hierop worden gewezen.

181



Voor onderdanen van lidstaten van de EU of van de EER: zie B10.

Verblijfsvergunning voor bepaalde tijd geldig voor de inwonende kinderen beneden de twaalf jaar
Kinderen beneden de twaalf jaar worden begrepen in de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd van één
van de ouders bij wie zij inwonen. Deze kinderen worden feitelijk in het bezit gesteld van een verblijfs-
document waaruit het verblijfsrecht blijkt (zie artikel 4.21, tweede lid, Vb). Zie hiervoor onder ‘Ver-
blijfsdocument voor een kind beneden de leeftijd van twaalf jaar’.

9.7.7.2 Weigering verlenging en wijziging beperking

Wijziging van de beperking waaronder de verblijfsvergunning is verleend

Bij wijziging van de vergunning (beperking) overeenkomstig een door de vreemdeling ingediende aan-
vraag wordt een nieuw verblijfsdocument uitgereikt. Het oude document wordt ingenomen door de
burgemeester van de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft.

Weigering van wijziging van de beperking

Van deze beschikking wordt niet afzonderlijk kennis gegeven indien tevens verlenging van de geldig-
heidsduur van de verblijfsvergunning wordt geweigerd of de vergunning wordt ingetrokken. In dat
geval wordt bij beschikking tot weigering van de verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsver-
gunning of tot intrekking daarvan tevens uitdrukkelijk de aanvraag om wijziging van de vergunning
(beperking) afgewezen.

Wijziging of opheffing van een voorschrift tot het stellen van zekerheid of weigering daarvan

De vreemdeling wordt schriftelijk kennisgegeven van de inwilliging van de aanvraag om wijziging of
opheffing van het voorschrift tot het stellen van zekerheid. Zie voor de bij afwijzing van de aanvraag
toepasselijke regels.

9.7.7.3 Intrekking van de vergunning tot verblijf voor bepaalde tijd
Zie voor de toepasselijke algemene regels de regels bij afwijzing van de aanvraag.

9.7.7.4 Beschikking verlening verblijfsvergunning onbepaalde tijd

Zie voor de toepasselijke algemene regels B1/5.3. Aan de vreemdeling wordt door de burgemeester van
de gemeente waar de vreemdeling woon- of verblijfplaats heeft een verblijfsdocument (bijlage 7b VV)
uitgereikt.

Zie B10 voor de specifiecke bepalingen ten aanzien van ‘duurzaam verblijf® van onderdanen van de
EU/EER en onderdanen van de Zwitsers Bondstaat zie B10).

Weigering van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd
Zie voor de toepasselijke algemene regels de regels bij afwijzing van de aanvraag tot het verlenen van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

Intrekking van de verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd
Zie voor de toepasselijke algemene regels de regels bij afwijzing van de aanvraag tot het verlenen van
een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.

10 Rechtsmiddelen

In deze paragraaf worden de rechtsmiddelen bezwaar, (administratief) beroep en hoger beroep behan-
deld, voorzover die niet zijn gericht tegen vrijheidsbenemende en -beperkende maatregelen en besluiten
omtrent een verblijfsvergunning asiel voor (on)bepaalde tijd.
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Bezwaar

Onder het maken van bezwaar wordt verstaan: het gebruikmaken van de ingevolge een wettelijk voor-
schrift bestaande bevoegdheid voorziening tegen een besluit te vragen bij het bestuursorgaan dat het
besluit heeft genomen.

Administratief beroep

Onder het instellen van administratief beroep wordt verstaan: het gebruikmaken van de ingevolge een
wettelijk voorschrift bestaande bevoegdheid voorziening tegen een besluit te vragen bij een ander
bestuursorgaan dan hetwelk het besluit heeft genomen.

Beroep
Onder het instellen van beroep wordt verstaan: het instellen van administratief beroep dan wel beroep
bij een administratieve rechter.

10.1 Onderwerp van bezwaar en (administratief) beroep

Bezwaar kan worden gemaakt en (administratief) beroep kan worden ingesteld tegen:

a. besluiten op grond van de Vw. Onder een besluit wordt verstaan een schriftelijke beslissing van
een bestuursorgaan, inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. Daartoe behoren ook de
beschikkingen. Onder een beschikking wordt verstaan een besluit dat niet van algemene strekking
is, met inbegrip van de afwijzing van een aanvraag daarvan (artikel 1:3 Awb);

b. een beschikking omtrent de afgifte van een visum, waaronder begrepen een mvv (artikel 72, tweede
lid, Vw);

c.  het niet-tijdig beslissen op een aanvraag tot het geven van een beschikking (artikel 6:2 Awb) krach-
tens de Vw of een visum, waaronder begrepen een mvv;

d. een handeling van een bestuursorgaan ten aanzien van een vreemdeling als zodanig (artikel 72,
derde lid, Vw), voorzover het uiteraard gaat om een rechtens relevante (feitelijke) handeling inge-
volge de Vw, bijvoorbeeld een handeling van een toezichthouder in het kader van de Vw.

10.2 Termijn indienen bezwaar en (administratief) beroep

De termijn voor het indienen van een bezwaar- of beroepschrift bedraagt vier weken (artikel 69, eerste
lid, Vw). Dat geldt ook voor bezwaar en beroep tegen (feitelijke) rechtens relevante handelingen van
een bestuursorgaan ten aanzien van een vreemdeling als zodanig, die ingevolge artikel 72, derde lid, Vw
met een beschikking zijn gelijkgesteld. De termijn begint op de dag na die waarop de beschikking op de
voorgeschreven wijze is bekendgemaakt.

Rechtsmiddel tegen het niet tijdig nemen van een besluit

Het indienen van een bezwaar- of administratief beroepschrift tegen het niet tijdig nemen van een
besluit (artikel 6:2 Awb) is niet aan een termijn gebonden, met dien verstande dat bij een onredelijk late
indiening een niet-ontvankelijk verklaring kan volgen (artikel 6:12 Awb). Tenzij de beslistermijn is
opgeschort (op grond van artikel 25, tweede lid, Vw of artikel 4:15 Awb), bedraagt de termijn waarbin-
nen een beschikking op een aanvraag omtrent een verblijfsvergunning regulier moet worden gegeven zes
maanden.

Voor visum- en mvv-aanvragen is er geen wettelijke beslistermijn. De beslissing moet genomen worden
binnen een redelijke termijn. Die termijn bedraagt drie maanden. In elk geval wordt binnen acht weken
na ontvangst van de aanvraag bericht binnen welke termijn een beslissing kan worden verwacht (artikel
4:14 Awb en B1/1).

10.2.1 Tijdig indienen bezwaarschrift of (administratief) beroep

Het rechtsmiddel is tijdig aangewend, indien

—  het bezwaarschrift binnen vier weken is ontvangen, of binnen vier weken ter post is bezorgd en
niet later dan een week na afloop van de vierwekentermijn is ontvangen (zie artikel 69, eerste lid,
Vw, artikel 6:9 Awb en B1/10.2);

—  de termijnoverschrijding verschoonbaar is (zie artikel 6:11 Awb).
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Indien redelijkerwijs niet kan worden geoordeeld dat de indiener van het bezwaarschrift in verzuim is
geweest, mag de behandeling van het bezwaarschrift derhalve ondanks de termijnoverschrijding, wel in
Nederland worden afgewacht.

Algemene Termijnenwet

De Algemene Termijnenwet is van toepassing. Indien de termijn van vier weken eindigt op een zater-
dag, een zondag, een algemeen erkende feestdag (Nieuwjaarsdag, de Christelijke tweede paas- en pink-
sterdag, beide kerstdagen, hemelvaartsdag, de vijfde mei, en de dag waarop de verjaardag van de
Koningin wordt gevierd), of Goede Vrijdag, wordt die termijn verlengd tot en met de cerstvolgende dag
die niet een zaterdag, zondag, een algemeen erkende feestdag of Goede Vrijdag is.

10.3 Kring der beroepsgerechtigden

Het bezwaar of (administratief) beroep kan slechts worden ingediend door de vreemdeling in persoon,
zijn wettelijk vertegenwoordiger (de ouder die de ouderlijke macht heeft, de voogd of de curator), zijn
bijzondere gemachtigde, of een advocaat, die verklaart daartoe bepaaldelijk te zijn gemachtigd (artikel
70, eerste lid, Vw).

10.4 Vereisten indienen bezwaar- of administratief beroepschrift

Een bezwaar- of administratief beroepschrift wordt schriftelijk ingediend bij de Minister van Justitie.
Een bezwaarschrift in visum- en mvv-zaken wordt gericht aan de minister van BuZa, maar toegezonden
aan de IND. Het bezwaar- of administratief beroepschrift bevat in ieder geval:

de naam en adres van de indiener;

de dagtekening;

een omschrijving en zo mogelijk een afschrift van het bestreden besluit;

de gronden;

de handtekening van de indiener.

© a0 os

Vermelding van de naam en geboortedatum van de vreemdeling en het dossiernummer van de IND is
gewenst. Indien het bezwaar- of administratief beroepschrift in een vreemde taal (anders dan het Frans,
Duits of Engels) is gesteld en een vertaling voor een goede behandeling noodzakelijk is, draagt de
indiener zorg voor een vertaling (zie artikel 6:5 Awb).

Herstelverzuim

Als niet is voldaan aan een van de vereisten voor het in behandeling nemen van een bezwaar- of admi-
nistratief beroepschrift — termijn, vormvereisten, beroepsgerechtigde — wordt de indiener gedurende een
termijn van twee weken in de gelegenheid gesteld het verzuim te herstellen. Indien het verzuim niet
binnen die termijn wordt hersteld, kan het bezwaar- of administratief beroepschrift niet-ontvankelijk
worden verklaard.

Bezwaar of (administratief) beroep door een vreemdeling aan wie rechtens de vrijheid is ontnomen

Indien de vreemdeling rechtens zijn vrijheid is ontnomen, kan het bezwaar of (administratief) beroep
worden ingediend door middel van een schriftelijke verklaring als bedoeld in artikel 451a WvSv, die de
vreemdeling doet toekomen aan het hoofd van de inrichting waar hij is gedetineerd (artikel 70, tweede
lid, Vw).

10.5 Bericht over een bezwaar- of administratief beroepschrift

Na ontvangst van het bezwaar- of administratief beroepschrift wordt aan de indiener ervan een ont-
vangstbevestiging verzonden. Indien de beslissing op het bezwaar- of beroepschrift wordt verdaagd,
wordt dat zo mogelijk reeds bij de ontvangstbevestiging meegedeeld. De politie wordt middels een
signalering in het BVV op de hoogte gesteld van de verblijfsstatus van de vreemdeling.
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10.6 Opschorting van de werking van het (afwijzende) besluit

Als hoofdregel geldt dat de vreemdeling die bezwaar heeft gemaakt tegen een afwijzende beslissing
omtrent een verblijfsvergunning, de behandeling van het bezwaarschrift in Nederland mag afwachten.
In die periode wordt de werking van het (afwijzende) besluit opgeschort en heeft de vreemdeling recht-
matig verblijf.

10.6.1 Uitzonderingen opschortende werking

Ontbreken mvv, gevaar voor openbare orde en nationale veiligheid

De werking van het (afwijzende) besluit wordt echter niet opgeschort en de behandeling van het

bezwaarschrift mag niet in Nederland worden afgewacht, indien:

a. de afwijzing van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd is
gebaseerd op het ontbreken van een geldige mvv (zie artikel 73, tweede lid, onder a, juncto artikel
16, eerste lid, onder a, Vw);
de afwijzing van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd is
gebaseerd op gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid (zie artikel 73, tweede lid,
onder a, juncto artikel 16, eerste lid, onder d, Vw);

b. de afwijzing van de aanvraag tot het verlengen van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning
voor bepaalde tijd is gebaseerd op gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid (zie artikel
71, tweede lid, onder b, juncto artikel 18, eerste lid, onder e, Vw);
de intrekking van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd is gebaseerd op gevaar voor de
openbare orde of nationale veiligheid (zie artikel 71, tweede lid, aanhef, juncto artikel 19 en 18,
eerste lid, onder e, Vw);

c. de afwijzing van de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde
tijd is gebaseerd op gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid (zie artikel 73, tweede
lid, onder c, juncto artikel 21, eerste lid, onder b en d, Vw);

d. de intrekking van de verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd is gebaseerd op gevaar voor
de openbare orde of nationale veiligheid (zie artikel 73, tweede lid, onder d, juncto artikel 22,
eerste lid, onder ¢, juncto artikel 22, eerste lid, onder d, Vw).

Onder ‘gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid’ als bedoeld onder ‘d’ en ‘e’ wordt ver-
staan een veroordeling bij onherroepelijk geworden rechterlijk vonnis, wegens een misdrijf waartegen
een gevangenisstraf van drie jaar of meer is bedreigd, of oplegging van de maatregel van ter beschik-
kingstelling.

Voor onderdanen van de EU/EER/ Zwitserse Bondstaat gelden specifieke bepalingen ten aanzien van
het afwachten van de behandeling van het bezwaarschrift (zie A4/6.2).

Herhaalde aanvraag en niet tijdig bezwaar

Indien de vreemdeling bezwaar heeft gemaakt tegen de afwijzing van een herhaalde aanvraag zonder
nieuw gebleken feiten of gewijzigde omstandigheden (artikel 4:6 Awb), wordt de werking van het afwij-
zende besluit niet opgeschort en mag de behandeling van het bezwaarschrift niet in Nederland worden
afgewacht (zie artikel 73, derde lid, Vw).

Indien het bezwaarschrift niet tijdig is ingediend, wordt de werking van het (afwijzende) besluit niet
opgeschort en mag de behandeling van het bezwaarschrift niet in Nederland worden afgewacht (zie
artikel 73, derde lid, Vw).

Vreemdelingenbewaring

Indien de vreemdeling in bewaring is gesteld, wordt de werking van het afwijzende besluit niet opge-
schort en mag de behandeling van het bezwaarschrift niet in Nederland worden afgewacht. Indien de
vreemdeling hangende het bezwaarschrift in bewaring wordt gesteld, eindigt daarmee de opschorting
van de werking van het afwijzende besluit. Vanaf dat moment mag de vreemdeling de behandeling van
het bezwaarschrift niet meer in Nederland afwachten (zie artikel 73, vierde lid, Vw).
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10.6.2 Opschorting van de werking (afwijzende) besluit en hoorplicht

Het enkele feit dat de werking van de afwijzende beschikking niet wordt opgeschort en de vreemdeling
de behandeling van het bezwaarschrift niet in Nederland mag afwachten, betekent nog niet dat de
hoorplicht in de bezwaarfase (artikel 7:2 Awb) niet langer geldt. Voor de regels inzake de hoorplicht is
artikel 7:3 Awb van toepassing (zie ook B1/10.7).

10.6.3 Aantekening

Indien de werking van het besluit wordt opgeschort totdat op het bezwaar of het administratief beroep
is beslist, wordt in het identiteitspapier van een vreemdeling een aantekening gesteld, Iuidende:
"bezwaar/administratief beroep ingediend ...(datum)’. Deze aantekening wordt doorgehaald indien het
bezwaar- of administratief beroepschrift ongegrond is verklaard. Deze doorhaling wordt door de amb-
tenaar die de doorhaling verricht gedateerd en van zijn paraaf voorzien.

Maakt de vreemdeling bezwaar bij de Minister tegen een beschikking waarbij hem verder verblijf wordt
ontzegd, dan wordt het verblijfsdocument niet ingehouden indien de uitzetting achterwege blijft. In dat
geval wordt in het document voor grensoverschrijding een sticker "Verblijfsaantekeningen Vervolgproce-
dures’ (bijlage 71 VV) geplaatst. Op deze sticker wordt de datum en het nummer van het paspoort
ingevuld achter de tekst ’bezwaar ingediend...”. Ter verkrijging van deze sticker dient de vreemdeling
zich uitsluitend vooraf telefonisch aan te melden bij de IND via het landelijk telefoonnummer. Vervol-
gens handelt een medewerker van de IND het verzoek af.

10.6.4 Het verzoek om een voorlopige voorziening

Indien de werking van het besluit niet wordt opgeschort totdat op het bezwaar is beslist en de vreemde-

ling de behandeling van het bezwaarschrift niet in Nederland mag afwachten, kan de rechtbank worden

verzocht een voorlopige voorziening te treffen. De president van de rechtbank te ’s-Gravenhage is
bevoegd kennis te nemen van het verzoek. De behandeling van het verzoek kan plaatsvinden in een
nevenzittingsplaats.

Indien een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend om uitzetting te voorkomen, en nog niet

op het bezwaar of administratief beroep is beslist, beslist de president zoveel mogelijk 