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1. Inleiding

(Intern)
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In deze werkinstructie worclt uiteengeset hoe de IND onder het Muodern
Migratiebeleid (MoMis een deel van de kosten die de Nederlandsda staat heett
gemaakt voor de uitzetting van een vreemdeling kan verhalen op de referent of de
gewezenrelerent. [let betreft hier het verhalen van kosten op een referent ot de
geweren referent van een vreemdeling, die in het bezit is geweest van een
verblijlsvergunning regulier voor bepaalde tijd of geprobeerd heeft deze te

verkrijgen.

Hetverhalirn van de kosten van de uitzetting wordtin INDIGO ondersteund met

behandelplan BP 126 'verhalen kosten” en correspondentie

2. Kostenverhaal

De garantstelling door de referent vervalt onder MoMi, omdat deze in de
uitvoeringspraktijk geen betekenisvolle rol vervulde. Door de hoge kosten van het

Voeren van een civiele procedure, zijn in de praktijk nauwelijks kosten op basis van

de garantverklaring op de garantsteller veerhaald. In plaats van de garantverklaring is
in artikel 66 Vwen de artikelen 6.2 en G Vb voorzien in de mogelijkheid dat




bepaalde kosten van de uitzetting van de vreemdleling kunnen worden verhaald op
zijn relerent ol de gewezen referent. Met de regeling van de bestuursrechtelijke
geldschuld van titel <11 van de vierde ranche Awb is een kaagdrenpelige
bestuursrechtelijke rechtsbescherming voor de reterent opengesteld, waarmee de
hogere civielrechtelifke kosten van rechtsbescherming worden vermen len.

Door het mogelijk te maken hepaalde kosten bij de uitzetting van de vreemdeling uit
tvederland op de referent e verhalen, wordt beoogd de reterent imeer bewust te
maken voor zijn verannwoordelijke positie in het migratieproces. Aan de mate vwaarin
de referent de uitzenting van de vreemdeling uit Nederland verweten kan worden,
wordtbij het verhalen van de kosten op de referentgeen betekenis toegekend. De
referent kan hijvoorheeld aansprakelijk worden gesteld door een deel van de kosten
die gepaard gaan met de eventuele uitzetting van de vreemdeling na verbreking van
zijn huwelijk ofrelatie. Hetis redelijk om van de referent te verwachten dat hij een
deel van de kosten van de uitzetting op zich neemt ¢n deze kosten niet volledig op de
Nedoerlandse staat worden afgewenteld.

Uitsluitend de kosten van uitzetting, die de vreemdeling zou hebben gemaakt als
deze Nederland uit eigen beweging zou hebben verlaten, worden op de referent of de
gewezen reterent verhaald. Dit sitelt de referent van te vorenin staat een redelijke
inschatting van die kosten te maken. Concreet betekent dit, dat de directe kosten van
de terugreis, transport naar het viiegveld en identiteitsbewijzen van de vreemdeling
worden verhaald op de reterent. maar dat de Kosten van eventuele
vreemdelingenbewaring en escortering bij dreigend verzet van de vreemdeling niet
onder de aansprakelijkheid van de referent vallen

1Ye aansprakelijkheid van de relerent voor de kosten is in tijd beperkt. Waar de
garantstelling door de referent veelal voor vijljaren bindend was. is de
aansprakelijkheid van de reterent voor teen deel vani de kosten van uitzetting
beperkt tot een jaar, nadat de reterentstelling is geéindigd. Een uitzondering op de
termijn van een jaar s voorzien ten aanzien van de referent of gewezen referent van
wetensehappelijk onderzockers inde zin van de richtlijn 2005/71/EG. Voor deze
referenteny wordr contorm artikel 5, derde lid van dic richtlijn een termijn van zes
maanden aamgehouden.

De rechtsbescherming tegen hesluiten in het kader van het verhaal van de kosten van
de uitzetting worldt heheerst door het vreemdelingenprocesrecht. Dit brengt onder
meer mee dat de termijnvoor het indienen van cen bezwaar- ol beroepschrift vier
weken bedraagt en dat de rechtbank te bevoegd is

Turkse werkneniers

De Turkse ondderddan die wordt toegelaten voor scizoenarbeid, lerend werken,
arbeid in loondienst, arbeid als kennismigrant, als houder van een Europese blauwe
kaart of als wetenschappelijk onderzoeker in de zin van richtlijn 2005/71/7EG, worden
aangemerkt als Furkse werknemer. In deze gevallen wordt bij de eerste toelating niet
als eis gesteld dat de werkgever van de Turkse werknemer als referent optreedt. De
werkgever dieniet als reterent van zijn Turkse werknemer wil optreden. kan daartoe
nictworden verplicht en hem zal dan ook geen hestuurlijke boete kunnen worden
opgelegd wegens niet-naleving van de wettelijke verplichtingen. Ook zal het verhaal
vaneen deelvan de kosten van een eventuele uitzettingvan de lurkse werknemer op
dereferentof gewezen reterent niet aan de orde zijn.

Voor een Lurkse werknemer die @ls referent optrecdt voor zijn gezinsleden, gelden de
wettelijke verplichtingen niet. Ook worden de kosten van een eventuele uitzetting na
verblijtsbeéindiging van het gezinslid, niet verhaald op de Turkse werknemer.

3. Juridisch kader

Wet- en regelgeving

Artikel 66 \ireemdelingenwet (\Vwl

Artikelen 6.2 en 6.4 Vreemdelingenbesluit (Vb
Artikel 6.2a Voorschrift Vreemdelingen iV
81792 Vreemdelingencirculaire iVe

Toelichtingen:

Memuorie van toelichting \aw:

- hoofdstuk 2, paragraaf 2.1 op bladsijde 4.

- hootdstuk 2, paragraaf 2.6 op bladzijde 19 toten met 21,




- houtdstuk 5, op hladzijde 3
- toelichting hij artikel 66 op bladzijde 92 en 93,

Nota van toclichting Vh:

- hootdstuk 2, paragraat2.2. op hladzijde 52 en 53,

- hootdstuk 2, paragraat 2.7, op hladzijde 55

- toelichting bijartikel 6.4 lid 3, onderdeel h, hladzijde 192 tot en met 195.

“Foelichting hij artikel 6.2a V'V, bladzijde 32

Vooravat betreft liet orergangsrecht:
Memorie van toelichting Vi, woelichting bij artikel XITop bladzijde 107 en 108,
Notavan toelichting Vh, toelichting bij artikel XIl op bladzijde 205 ¢n 206.

4. Werkwijze

In dese paragraat wordt aan de hand van een aantal stappen heschreven hoe de
kosten van de ditzetting van de vieemdeling kunnen worden verhaald op de reterent
of de gatvezen reterent

Vierwifderingen

Beoordelen of kostew ran de witzetting rerlhiaald kunnen worden
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Voornemen
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.1 Verwgderingen
¢ Periodick wordtvastgesteld op welke referenten de kosten voor de vitzetting
verhaald kunnen worden.

4.2. Beoordeling of kosten v de vitzetting verhaald kunnen worden

Om te kunnen vaststellen of de kosten van de uitzetting verhaald kunnen worden op
de reterent ot de gewezen referent moeten de onderstaande vragen doorlopen
worden.

1. Is de nieuwwe IMohi-1 reterentensystematiek van toepassing op de referent
ot kunnen de kosten van de uitzetting verhaald worden op hasis van de
garantverklaring?

Len relerent “oude stijl” is op 1 juni 2013 cen referent ‘nieuwe stijl’
geworden. Op de reterenten ‘nieuwe stijl’ zijn de wettelijke verplichtingen
van MoMi van toepassing en hestuursrechtelijk kositenverhaal is mogelijk.
Echter, eenreterent ‘oude stijl” is eenreterent ‘oude stijl’ geblevenen blijtt
dit gedurende een overgangsperiode van vijt jaar solang hij de referent is
van een vreemdeling:

- die voor 1 juli 2010 in het bezitis gesteld van eet

verblijlsvergunning regulier voor hepaalde tijd; en

- de verblijtsvergunning sinds die datum nict gewijzigd is.
Als de voor 1 juli 2010 verleende verhlijfsvergunning gewijzigd is of wijzigt,
bijvoorheeld omdar de beperking gewijzigd is. is de nieuwe
referentensystematiek op de reterent van toepassing. De overgangsperiode
is beperkt tot vijtjaar na de inwerkingtreding van Moli, dat wil zeggen tot 1
juni 201 Vanat devze datum zijn er geen reterenten “oude stijl’ meer. Letop:
gedurende deze overgangsperiode kuunen de kosten ran de uiczetting
con form het kostenrverhcaal MoMi {bestunrsrechteliphi ook op een 1eferent
‘onde sti gl verhaald worden, als deze ten belioere van het verblijf van de
vreendeling cen garantverklaring heeft ondertekend, die nog geldig is.
t7ie de toelichting bij artikel XI Vv en artikel XIT Vi

o Nee, de kosten kunnen niet verhaald worden op de referent.

o Ja, gaverder met de onderstaande vragen

2 Issprake van één of meerdere omstandigheden, bedoeld in artikel 6,1, derde
lid, aanhet en onder a toten met g, \'b?
Noot:in de praktifk zal het zelden roorkomen dat de kosren verhaald
kunnen worden op een vervoerder. Uipluitend als er een removal




order in het dossier Zit. kunaen de kosten mogelijk verhaald worden
op een vervoersonderneming. Neenin dar geral conterct op et de
AUA(AKT) dossierfiouder.
Noot: raadpleeg artikel 2b Vieemdelingemeet onr te bepalen
wanneer liet referentsclap eindige.

o Nee.ga verder met de onderstaande vraay |

e Ja. de kosten kunnen niet verhaald worden op de reterent

3 - Bligkt uit het dossier van de vreemdeling dat sprake isvan één of meerdere
omsstandigheden, henoemd onder paragraat B1/4).2¢

Noot:een objectie f iraardeerbaar bewijspniddet wacrrir hlifket dear
een rreemdel ing is teruggekeerd naar het fand van herkomst of een
land waar zijn toelating is gewaarborgd, is bijroorbeeld een kopie
vat de in- enfof uitreistempel (S in bet paspoort van de
rreemdeling. Een foro van de rreemdeling die op Sehiphol de dowane
passeert valt daar niet oncer -

o Neeode kosten bunnen worden verhaald op de referent. Ga naar 3.

e Ja, de kosten kunnen niet verhaald vwerden op de referent.

4.3, Stert behandetplan

* De CPU voert een nieuwe zaak op in INDIGOD. als is vastgesteld dat een
vieerndeling die Nederland isuitgeset cen reterent heeft opavie de hosten
mogelijk kunnenworden verhaald. Het zaaktype is ‘maatregel’, de werksoort
“verhalen kosten” en de kwaliticatie "963 kosten uitzetting'. De CPU voert de zaak
op bij laatste verhlijtgevende procedure in de zaak vande vreemdeling die is
uitgezet. De reterent op wie de.kosten worden verhaald wordt hierdoor
gekoppeld aan de opgevoerde zaak en vermield bij de klant-zaakrelaties. De zaak
isvdus ook zichthaar bij de reterent. De CPU voertde IND als “opdrachtgever' aan
de klant-zaakrelaties toe.

A1 Kostenspeciticatie
*  Verzoek DT&\V permail om een knwtenw]u(‘(‘itit:ltic:. Stuur een mail aan de
\nlgt nde twee e-mailadressen van DT&\ sdtvminveninben
sedivainyvenjnl In het (mllcr\\'( rpveld van de mail vermeld je:
kn\tvn xpvnfu.nw uitzetting volgens werkafspraken’. In de mail verzoek je om
een overzicht van de gemaakie kosten voor:
*  hetvliegticket:
*  hetvervoer naar het vliegveld: en
*  hetreisdocument.
Vermeld verder in de mail de volgende gegevens van de vreemdeling:
*  voor-enachternaamof -namen;
= gehoortedatum;
* nationaliteit;
*  v-nummer;en
= dossier- en/ot klantnummer,
*  DI&Vstelthinnen vier weken een kostenspeciticatie op en stuurt deze per mail
aan de IND. De DT&V stelt de heogte van de kosten van uitzetting vasr aan de
hand van hijlage 22, toelichting bij artikel €.2a\'\

bl
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Voornemen

. INa ontvangst van de kostenspeciticatie van D T&\ hreng je een voornemen uit
aan de reterent waarin je het hedrag vermieldt dat de IND van plan is om op de
retferent te verhalen. Ditishetbedrag datinde kostenspecificatie van DT&\
vermeld staat, verhoogd met acht procent administratickosten. De
administratiekosten mogen maximaal 1.200 euro hedragen (vie hijlage 22
toelichting bijartikel 6.2a V'V

. Mot het voornemen stuur je de hijlage kostenverhaal 7 kostenspeciticatie mee

waarin je de gegevens uit de kostenspeciticatie van DT&\" en de

administratiekosten v enverkt. Gehruik her tussenbehandelplan voornemen in

135022/021. Gebruik de correspondentie die aangeboden wordt in INDIGO. Sluit

3S022/024 de eerste keer afmet ‘voornenwn,

Nootisoms is sprake van een gemachtigde (bijroorbeeld een bedriff) die naniens

dereferent deverbliffvaanvraag of verhlijfsaoraragen indient. Verstuur her

ten removalurderistean brnet aan cen vervoersmaatschappij, wiarin deze aansprakelijk worde
gesteld voor het terugbrengen van de vreemdeling naar de plek waar hij zin reis s begonnen.




voornemen niet aan deze gemachtigde, waar aan de referent tenziy de
gemachtigde ook gemachtigd is voor praceclures die hetrekking hehben
kostemrerhaal,

1.6 Beoordelen ziensuijze
*  Beoordeel na ontvangst van de zienswijze en de meegestuurde bewijsmiddelen

afde referent heeft aangetoond dat sprake is van één ofmeerdere van de in
artikel 6.4, derde lid, aanhefen onder a toten met g, \Vh of paragraat B1/4.2
hedoelde omstandigheden.
Noot: bijhet verficlen van de kosten vande nitzetting op de re ferent wordt geen
hetekenis toegekend aan de mate waarin henrde nitzetting venn de vreemdeling nie
Nederland verweton kan worden (gie Meniorie van loelichting V).

O 70 j ganaar L8,

o Zonee, gaverder naar L7

-

CRestisvingien rordering

* Maak handmatig ecen vordering aan door BS G99 toe te voegen aan het
hehandelplan. Wijzig het zaaktype van ‘leges’ in “kostenverhaal’. De velden die
naast veld ‘hedrag’ inieder geval ingevuld moeten worden zip de velden
‘hetaalwijze en ‘hetalendeorganisatie 7 persoon’. Kies-als betaalwijze ‘storting
op bank’. De “hetalende organisatie / persoon’ is de referent op wie je de kosten
vande uitzetting verhaalt. Wanneer je de vordering hebt aangemaakten het te
vorderen hedrag hebtingevuld, krijg je ¢en vorderingsnummeer. De reterent
dient hetbedrag binnen zesweken te betalen. Het indienen van een
heswaarschrift heelt geen schorsende werking. '

* Verstuur detbeslissing waarin staat dat de reterent de kosten van de uitzetting
aande IND moet hetalen Vvanhelang is dat je het vorderingsnummer in de
heslisising vermeld - Gebruik B8022/02:1 en de correspondentie die aangebuoden
wordtin IFNDIGO.

*  Mail een afschritt van de bestissing aan de hovenvermelde mailadressen van
D&\,

Start het nabehandelplan door de afdoening ‘verhalen kosten”.

-

De athandelingvon de vordering wordt verder afgewikkeld door de Aldeling
Financien. Als de referent hethedrag niet hinnen wzes weken betaalt stuurt de
Afdeling Financién cen aanmaning. Aly de referent vervolgens niet hinnen twee
weken hetaalt draagt de Afdeling I-inancién de vordering uver aan het CJIB, die
deze vordering vervolgens int.

L8, Niet verhalen kosten

¢ Alsje eenvoornemen heht uitgebracht en vervolgens uit de zienswijze en/ol de
overgelegde hewijsmiddeien of op andere wijze hlijkt dat sprake is vanédn ot
meerdere omstandigheden, hedoeld in artikel 6.4, derde lid, aanhef en onder 4
toten met g Vh. bericht je de reterent dat hij de kosten van de uitzetting nict
hoeft te betalen. Gehruik hiervoor de correspondentie in INDIGO en kies voor de
afdoening van BS022/02.1 *hesluit geen verhaling'.
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