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1. Aanleiding
Dit Informatiebericht is een update van het Informatiebericht Beleid ten aanzien
van de acceptatie van Chinese documenten van 3 februari 2017.

Naar aanleiding van vragen uit de uitvoeringspraktijk over wanneer nu wel/niet een
actuele en complete 'Hukou’ dient te worden overgelegd door Chinese aanvragers, is
paragraaf 3 ( zie hieronder ) aangepast.

2. Verwachting

De inhoud van dit informatiebericht zal niet worden opgenomen in de Vc. Bezien zal
worden of de inhoud ervan te zijner tijd kan worden overgeheveld naar een interne
werkinstructie.

3. Inhoud/Toelichting bij het beleid ten aanzien van Chinese documenten
Als bewijs voor een geboorte voor 1 maart 1996 dienen Chinese aanvragers in
beginsel een complete en actuele hukou te overleggen. Chinezen die langdurig in
het buitenland verblijven, worden echter uitgeschreven uit de hukou en kunnen dus
niet aan dit vereiste voldoen. Daarom hoeft de Chinese aanvrager die voor 1 maart
1996 is geboren, geen complete en actuele hukou te overleggen als hij voor de
aankomst in Nederland minimaal een jaar buiten China heeft verbleven en dit kan
aantonen. (NB Een Chinees die is geboren na 1 maart 1996 hoeft geen complete en
actuele hukou te overleggen, omdat Nederland het medical birth certificate, dat de
Chinese autoriteiten sinds 1 maart 1996 afgeven, als geboorteakte erkent.)

Ten bewijze van andere rechtsfeiten (voogdij, burgerlijke staat, huwelijk en
echtscheiding, maar niet bij overlijden) is het uitgangspunt dat een complete en
actuele hukou wordt overgelegd, ongeacht wanneer iemand is geboren. Alleen als
de vreemdeling voor de aankomst in Nederland minimaal 1 jaar buiten China
heeft verbleven en dit kan aantonen, vervalt deze eis.

Samengevat:
Er hoeft geen actuele en complete hukou te worden overgelegd

e bijgezinsmigratie-aanvragen, in gevallen waarin de persoon voor de aankomst in
Nederland minimaal 1 jaar buiten China heeft verbleven en dit kan bewijzen;

e bij naturalisatie aanvragen;

e bij inschrijving in de BRP in gevallen waarin de persoon voor de aankomst in
Nederland minimaal 1 jaar buiten China heeft verbleven en dit kan bewijzen.

Op de website van het Ministerie van Buitenlandse Zaken staat alle benodigde up to
date informatie over Chinese documenten. Zie bijgaande link.
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(https://www.nederlandwereldwijd.nl/wonen-werken/buitenlandse-documenten-
leqaliseren/china ;
https://www.netherlandsandyou.nl/travel-and-residence/leqgalising-vour-

documents/china ).

NB. Onderstaande informatie over Hukou en tabel inzake ‘verboden kinderen’ zijn
uitsluitend voor intern gebruik en mogen niet naar buiten worden gecommuniceerd.

Hukou

Kort gezegd is de Hukou (vrij vertaald: huishoudregistratieboek)de schriftelijke
weergave van alles wat er in het leven van een Chinese burger gebeurt: geboorte,
overlijden, huwelijk, verhuizen, beroepsmatige informatie en een volledig overzicht
van familiebanden. Hij of zij is verplicht om wijzigingen zelf door te geven aan de
lokale politie. Die is bevoegd de wijzigingen in de Hukou aan te brengen. Elk gezin
heeft één Hukou en elk familielid krijgt een pagina in de Hukou. Komt de eigenaar
van de Hukou te overlijden, dan volgt de oudste zoon, dochter of broer als nieuwe
eigenaar de oude eigenaar op. Meerdere gezinnen kunnen dus in een Hukou zijn
opgenomen.

Chinese burgers zijn gewend aan het tonen van de complete Hukou. De Hukou
“reist” als het ware door heel China met verschillende leden van het gezin mee. Men
dient de originete Hukou te overleggen bij een werkgever, wanneer men wil gaan
studeren /naar school gaan, bij een verhuizing, of om in aanmerking te komen voor
een ziektekostenverzekering. Niet alleen gezinnen kennen een Hukou, ook
universiteiten, grote bedrijven, legereenheden en gevangenissen kennen eigen
Hukou’s. De Chinese burger wordt in dat geval uit de Hukou van familie
uitgeschreven en in de Hukou van het bedrijf of de universiteit opgenomen als hij /zij
gaat studeren of werken. Om opgenomen te worden in deze Hukou moet een
uitschrijving volgen uit de Hukou van de ouders of grootouders. De twee Hukou’s
samen kunnen dan een volledig beeld geven. Ook weeshuizen hebben een eigen
Hukou.

De reikwijdte van een Hukou is beperkt tot China. Indien een persoon met de
Chinese nationaliteit voor langere tijd uit China vertrekt, wordt hij/zij uit de Hukou
geschreven en kan ook geen Hukou meenemen naar het buitenland. De inschrijving
in het Hukou- registratiesysteem blijft behouden.

In de praktijk zijn er echter veel Chinezen die zich hieraan niet houden. Er zijn
talloze Chinezen die elders wonen dan de registratieplaats van hun Hukou.
Daarnaast is het ook zo dat men bij terugkeer in China de Hukou-registratie weer
kan doen activeren.

Het zwakke punt in het systeem is, dat een Chinese burger zelf de wijzigingen moet
doorgeven. Daar staat tegenover dat de Hukou een onmisbaar document is voor
elke burger in China. Zoals hierboven beschreven, zonder Hukou geen toegang tot
school, geen identiteitskaart (verplicht vanaf 16 jaar) of paspoort, geen toegang tot
zorg, geen sociale voorzieningen, geen legaal werk enz. De Hukouneemtin de
Chinese samenleving een centrale plaats in. Een burger heeftdus een groot belang
bij het bijhouden ervan.

Een correct bijgehouden Hukou geeft aan Nederlandse instanties een compleet
beeld van het administratieve leven van een Chinese burger. Voorwaarde is dat de
complete, geactualiseerde Hukou wordt voorgelegd (in de vorm van een
gelegaliseerde gewaarmerkte kopie).
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Technische details:

De Hukou wordt afgegeven door de lokale politieautoriteiten als onderdeel van het
PSB. De Hukou wordt in principe afgegeven per adres en kent een stamhouder. Zijn
overige familieleden (of inwonenden) worden op de diverse bladzijden van het
boekje geregistreerd. Er bestaan geen uniforme echtheidskenmerken van de Hukou.
Ook zijn er geen regels tot in welke afstammingsgraad iemand kan worden
bijgeschreven. Elk huishouden heeft een uniek nummer. In de Hukou staan o.a.
opgenomen: voornamen, geslachtsnaam, geboortedatum en - plaats, ouders,
burgerlijke staat, adres, opleiding en werkgever.

Een geboorte moet drie maanden na datum worden geregistreerd in de Hukou.
Adreswijziging en verandering van burgerlijke staat dienen eveneens doorgegeven te
worden. Hier wordt niet altijd de hand aan gehouden. Doordat een centraal
geautomatiseerd systeem van alle Hukou gegevens ontbreekt is handhaving
moeilijk. De PSB’s van de provincies in China hanteren allen een eigen systeem voor
(elektronische) registratie van de gegevens. De basisgegevens van de Hukou
(naam, geslachtsnaam, geboortedatum, ID-kaartnummeren foto) zijn wel centraal
opgeslagen en dus voor alle PSB's toegankelijk.

ID-kaart
Op basis van de Hukou wordt een ID-kaart afgegeven. Deze is verplicht vanaf 16
jaar.

Uit het identiteitskaartnummer kan informatie worden afgelezen over waar de
id-kaart is afgegeven en waar dus de Hukou geregistreerd zou moeten zijn,
omdat het nummer op een bepaalde wijze is opgebouwd. Deze kennis is
aanwezig bij het Team Onderzoek en Expertise Land en Taal (TOELT).

Daarnaast zijn er ook nog tijdelijke registraties in het geval dat iemand elders woont
dan waar zijn hukou is geregistreerd.

Tardieve aangifte

Tardieve aangifte van geboorte: in geval van geboorte na 1 maart 1996 moet ook
altijd een gelegaliseerde certified true copy van een geactualiseerde Hukou worden
gevraagd (NB: NIET in naturalisatiezaken en NIET in zaken waarin de Chinese
vreemdeling voor de aankomst in Nederland minimaa! een jaar buiten China heeft
verbleven en dit kan bewijzen). De registratie van de geboorte in de Hukou dient
plaats te hebben voor het bereiken van de leerplichtige leeftijd van het kind. De
leerplichtige leeftijd in China is 6, uiterlijk 7 jaar.

4. Handelwijze bij ‘Verboden’ kinderen

De Chinese Volksrepubliek kende van 1979 tot 2015 de één-kind-politiek.

Volgens dit beleid mocht ieder koppel slechts één kind krijgen; het krijgen van een
tweede kind werd beboet. Na 2000 zijn op een gegeven moment de regels
versoepeld. Bij een huwelijk tussen twee ‘enige’ kinderen was een tweede kind
toegestaan als het eerste kind een meisje was. Op het platteland was een tweede
kind toegestaan zonder dat boetes hoefden te worden betaald. Voor
minderheidsgroepen (ong. 10% van de bevolking) gold het één-kind-beleid niet, dus
registratie in het Hukou-registratiesysteem van een tweede kind was mogelijk.

In 2015 is de één-kind-politiek officieel afgeschaft. Maar dat heeft tot op heden niet
geleid tot grootschalige registratie achteraf in de Hukou en daarmee ‘wettiging’ van
tussen 1979 en 2015 geboren 'verboden’ kinderen.

gebeurtenis Over te leggen bewijsstukken
Geboorte verboden 1.gelegaliseerde notariéle verklaring
kinderen voor waarin is opgenomen:
1 maart 1996 -geslachtsnaam

-voornamen
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-geboortedatum

-geboorteplaats

-naam vader en moeder

EN

2.gelegaliseerde certified true copy van
complete geactualiseerde Hukou (NB.
Dit geldt NIET in naturalisatiezaken en
ook niet in zaken waarin de vreemdeling
vaor de aankomst in Nederland
minimaal een jaar buiten China heeft
verbleven en dit kan bewijzen)

EN

3.mogelijk aanvullende documenten

Toelichting: Indien de vreemdeling
beweert zonder toestemming van het
familieplanbureau (zie hieronder) te zijn
geboren, is het mogelijk dat dit kind op
enig moment wel is geregistreerd.
Bijvoorbeeld na betaling van een boete.
Zo hebben de Chinese autoriteiten in
2010 een oproep gedaan aan haar
ongeregistreerde onderdanen om alsnog
tegen betaling van een lage boete,zich
te melden voor registratie. In beginsel
kan de vreemdeling worden verzocht om
een legaliseerde certified true copy van
een complete en geactualiseerde Hukou
te overleggen.

Voor weeskinderen van wie de ouders
2ijn overleden of onvindbaar zijn,
geldt dat zij zijn opgenomen in de
Hukou van het weeshuis. Indien de
betreffende Chinese vreemdeling is
geadopteerd, kan om de Hukou worden
gevraagd van de adoptief- ouder(s)
waarin de adoptie is aangetekend. Uit
de Hukou kunnen aanknopingspunten
worden gevonden om naar andere
documenten te vragen.

Er zijn ondanks het bovenstaande nog
talloze ongeregistreerde Chinezen in
China, die niet in het bezit zijn van enig
document. Indien een Chinese
vreemdeling in Nederland aangeeft geen
documenten te hebben, maar
aannemelijk kan maken dat hij uit een
bepaald dorp komt, moet contact
worden opgenomen met TOELT om na
te gaan of nader onderzoek kan worden
ingesteld.

Indien de betreffende vreemdeling
verblijf bij (één van) zijn ouders wenst,
kan de afstammingsrelatie worden
aangetoond middels DNA-onderzoek.
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Geboorte verboden
kinderen na 1 maart 1996

1.originele Medical birth Certificate
(alleen bij in persoon ingediende
aanvraag)

EN

2.gelegaliseerde certified true copy van
Medical Birth Certificate

Als géén 142, dan

3.gelegaliseerde notariele verklaring
waarin is opgenomen:

-geslachtsnaam

-voornamen

-geboortedatum

-geboorteplaats

-naam vader en moeder

EN

4 gelegaliseerde certified true copy van
complete geactualiseerde Hukou(NB. Dit
geldt NIET in naturalisatiezaken en ook
niet in zaken waarin de vreemdeling
voor de aankomst in Nederland
minimaal een jaar buiten China heeft
verbleven en dit kan bewijzen)

EN
5.mogelijk aanvullende documenten

Toelichting: Zie Toelichting hierboven bij
Geboorte verboden kinderen voor 1
maart 1996

5. Afstemming

Dit informatiebericht is afgestemd met het Ministerie van Buitenlandse Zaken.
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