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1. Aanleiding 
 
Op 12 oktober 2017 heeft de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 
uitspraak gedaan (kenmerk: 201606344/1/V3, vindplaats: 
ECLI:NL:RVS:2017/2771) over de toepassing van het middelenvereiste nadat de 
relatie van een uit een derde land afkomstige vreemdeling met een burger van de 
Unie (tevens referent) is verbroken. 
 
 
2. Inhoud/Toelichting 
 
Uit bovengenoemde uitspraak komt naar voren dat in geval de vreemdeling 
gedurende de relatie geen inkomen had, betrokkene enige tijd moet worden 
gegeven om dat inkomen te verwerven en te voldoen aan het vereiste dat 
betrokkene voor zichzelf over voldoende middelen van bestaan beschikt. Tevens 
worden in de uitspraak handvatten geboden voor de toepassing van het 
middelenvereiste binnen het EU-recht.        
 
 
3. Hoe te handelen 
 
Bovengenoemde uitspraak van de Afdeling ziet toe op de toepassing van artikel 
8.15, vijfde lid, Vb. 
 
Indien een uit een derde land afkomstige vreemdeling zich bij het IND-loket meldt 
voor toetsing aan het EU-verblijfsrecht en hij daarbij te kennen geeft (of anderszins 
blijkt) dat hij een relatie met een burger van de Unie had maar dat deze relatie is 
verbroken, dient als volgt te worden gehandeld. 
 
Gunnen van een redelijke termijn 
 
Indien de relatie met de burger van de Unie tenminste 3 jaar heeft geduurd en hij 
gedurende deze relatie zelf geen inkomen had, wordt aan hem vanaf het moment 
van verbreking van de relatie een redelijke termijn gegund om werk te vinden en 
alsnog een inkomen te verwerven. 
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Als redelijke termijn voor het vinden van werk wordt een periode van zes maanden 
gehanteerd. Hierbij wordt aangesloten bij de in artikel 7, lid 3, onder c, van Richtlijn 
2004/38 genoemde zoekperiode.  
 
Deze redeljke termijn is eveneens van toepassing bij overlijden van de burger van 
de Unie. 
 
Betrokkene behoudt gedurende bovengenoemde zoekperiode op persoonlijke basis 
aanspraak op EU-verblijfsrecht op grond van Richtlijn 2004/38. 
 
Betrokken dient aan te kunnen tonen wanneer zijn relatie met de burger van de 
Unie is vebroken. Tevens dient betrokkene aan te kunnen tonen dat de relatie 
tussen hem en de burger van de Unie tenminste drie jaar heeft geduurd. Dit kan 
onder andere worden onderbouwd door inschrijfggevens in de Basisregistratie 
Persoonsgegevens (BRP). 
 
 
Bepalen duurzaamheid van de middelen van bestaan 
 
Voorts blijkt uit bovengenoemde uitspraak dat de Afdeling een connectie legt tussen 
het in artikel 8, vierde lid, Richtlijn 2004/38 opgenomen middelenvereiste en artikel 
3.75, eerste lid, van het Vreemdelingenbesluit dat ziet op de duurzaamheid van de 
middelen van bestaan.  
 
De Afdeling overweegt allereerst dat artikel 8.12, derde lid, van het Vb dwingt tot 
een toets als hierboven omschreven, te weten dat bij de beoordeling van de 
toereikendheid van de middelen (conform artikel 8, vierde lid, Richtlijn 2004/38) 
altijd rekening moet worden gehouden met de individuele omstandigheden en 
persoonlijke situatie van de vreemdeling. Dit blijkt ook uit de in de uitspraak 
gelegde nadruk op de in artikel 3.74 Vb gehanteerde woorden “in ieder geval”. 
 
Daarnaast overweegt de Afdeling dat bij die beoordeling van de toereikendheid van 
de middelen de persoonlijke omstandigheden betrokken zullen moeten worden, 
waarbij voor wat betreft de duurzaamheid van de middelen (in de onderhavige zaak 
waren de middelen voor 11 maanden beschikbaar) niet enkel de termijn van artikel 
3.75 lid 1 Vb kan worden verlangd, nu ook in dat artikel de woorden “in ieder geval”  
worden gebruikt. 
 
Hieruit kan worden geconcludeerd dat – nadat een breuk in de relatie met de burger 
van de Unie of het overlijden van de burger van de Unie (tijdelijk) tot het niet 
beschikken over toereikende middelen heeft geleid – de beoordeling van de 
middelen een kenbare weging verlangt. Een kenbare weging die recht doet aan die 
persoonlijke omstandigheden en die dus niet enkel kijkt naar de hoogte en de duur 
van de in de artikelen 3.74 Vb en 3.75 Vb genoemde termijnen/bedragen.  
 
Altijd dient een overweging te worden gewijd aan de persoonlijke omstandigheden 
in relatie tot het niet voldoen.     
 
 
4. Afstemming 
De inhoud van dit bericht is afgestemd met JZST en DMB. 




