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1. Aanleiding

Vanwege vragen uit de uitvoering zijn enkele wijzigingen doorgevoerd in het
informatiebericht IB 2017/25 van 15 maart 2017. Bovendien heeft een juridische
duiding van ondergenoemde uitspraak van de ABRvS door JZ geleid tot aanpassing
van het informatiebericht. Dit informatiebericht komt in de plaats van IB 2017/25.

2.Verwachting
In de loop van 2019 zal de inhoud van dit informatiebericht worden verwerkt in de
Handleiding.

3. Toelichting

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft bij uitspraak van 8
februari 2017 (ABRvS 201602834/1/V6) geoordeeld dat de systematiek van de RWN
er niet aan in de weg staat dat de Minister -na verlening van het Nederlanderschap -
een genaturaliseerde alsnog ontheft van zijn afstandsverplichting. Dat betekent dat
een (expliciet of impliciet) verzoek om ontheven te worden van de
afstandsverplichting, nadat het Nederlanderschap is verleend, aangemerkt moet
worden als een aanvraag in de zin van artikel 1:3 Awb.

4. Inhoud

Uitgangspunt blijft dat na de verlening of verkrijging van het Nederlanderschap niet
meer met succes een beroep kan worden gedaan op één van de beleidsmatige
uitzonderingcategorieén, die zijn geformuleerd voor de nadere uitvoering van art 9
lid 1 aanhef en onder b RWN en zijn vastgelegd in art. 6 RVVN. De ABRvVS zegt daar
ook niets over in bovengenoemde uitspraak. Uit de door de betrokkene
ondertekende bereidheidsverklaring blijkt immers dat hij in verband met het doen
van afstand is gewezen op deze uitzonderingscategorieén. Ook is hij daarbij
verwezen naar de autoriteiten van het land, waarvan hij de nationaliteit bezit, voor
het verkrijgen van informatie over het doen van afstand. Van betrokkene wordt
verwacht dat hij/zij voor het indienen van het naturalisatieverzoek zich voldoende
via zijn eigen autoriteiten op de hoogte heeft gesteld over alle voorwaarden die voor
hem/haar gelden bij het doen van afstand van zijn oorspronkelijke nationaliteit.
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Kort samengevat geldt het volgende:
Ontheffing van een afstandsverplichting is mogelijk:

e Als na het KB blijkt dat op betrokkene een van de vrijstellingsgronden van
artikel 9 lid 3 RWN van toepassing is op de datum van het KB. Bijvoorbeeld
als betrokkene gehuwd blijkt te zijn geweest met een Nederlander op de
datum van het KB (geldt ook voor geregistreerde partner van een
Nederlander); of

e Als na het KB na jaren van pogingen van betrokkene om afstand te doen,
gebleken is dat de betreffende autoriteiten daar niet aan meewerken (zie
artikel 58 lid 3 jo art. 60 BVVN). Deze omstandigheid blijkt eerst geruime
tijd na het KB; of

e Als na het KB blijkt dat afstand doen van de vreemde nationaliteit feitelijk
en/of juridisch niet meer mogelijk is, omdat na het KB de wetgeving van het
land van de oorspronkelijke nationaliteit is gewijzigd waardoor het niet meer
mogelijk is om afstand te doen.

Geen ontheffing van een afstandsverplichting mogelijk:

Een verzoek om ontheffing van de afstandsverplichting wordt geweigerd als
betrokkene daarvoor ten aanzien van één van de bestaande beleidsmatige
uitzonderingcategorieén van art 9 lid 1 aanhef en onder b RWN feiten en/of
omstandigheden aanvoert die hij ook al voor de naturalisatiedatum had kunnen
weten of zich had kunnen realiseren. Ook gewijzigde persoonlijke omstandigheden
of gewijzigde omstandigheden in het land van oorspronkelijke nationaliteit na
verkrijging van het Nederlanderschap kunnen niet leiden tot ontheffing van de
afstandsverplichting. Als na de naturalisatie bijvoorbeeld de leges voor afstand van
de andere nationaliteit zijn verhoogd of de wetgeving omtrent erfrecht is gewijzigd,
waardoor betrokkene nu substantieel financieel nadeel lijdt, wordt een verzoek om
ontheffing van de afstandsverplichting geweigerd en ten leste het Nederlanderschap
ingetrokken op grond van artikel 15 lid 1 onder d RWN. Juist omdat van betrokkene
wordt verwacht dat hij na de naturalisatie zo snel mogelijk alles in werking zet om
afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit komen wijzigingen in het
vreemde recht of wijzigingen in zijn persoonlijke omstandigheden, gedateerd van na
het naturalisatiebesluit, voor rekening van betrokkene. Zie verder hieronder bij ‘voor
de beeldvorming’).

Niet zelf beslissen, maar voorleggen aan SUA

In de praktijk kunnen zich echter uitzonderlijke omstandigheden voordoen die niet
te voorzien en niet vooraf in een beleidsregel te vatten zijn. Het gaat dan om andere
situaties dan hierboven beschreven. De minister is dan bevoegd om te komen tot
ontheffing van de afstandsverplichting 6f over te gaan tot intrekking van het
Nederlanderschap (zie artikel 60 BVVN). In verband met een eenduidige
beleidsuitvoering moet een uitzonderlijk geval dan ook worden voorgelegd aan SUA.
Let wel, het gaat hier alleen om de uitzonderlijke gevallen. Verzoeken, die worden
afgewezen (bijvoorbeeld vanwege de hieronder genoemde voorbeelden) of die
worden ingewilligd (vanwege de redenen bij bovenvermelde bullets) hoeven niet aan
SUA te worden voorgelegd.

Voor de beeldvorming: geen uitzonderlijke omstandigheden zijn bijvoorbeeld:

- betrokkene heeft na zijn naturalisatie kinderen gekregen die door zijn afstand doen
ook die andere nationaliteit zullen verliezen;

- na zijn naturalisatie zijn zijn kinderen in het land van herkomst gaan wonen en om
hen te bezoeken heeft hij zijn oorspronkelijke nationaliteit nodig;

-betrokkene is na zijn naturalisatie verhuisd naar het land van zijn andere
nationaliteit en moet het land verlaten (of hij ondervindt op een andere wijze
nadeel) als hij van die nationaliteit afstand doet;

- betrokkene kan na zijn naturalisatie in aanmerking komen voor een nieuwe baan
(of heeft al een andere baan aangenomen) maar moet daarvoor zijn oorspronkelijke
nationaliteit behouden;
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-betrokkene is na zijn naturalisatie benoemd als erfgenaam in een testament, maar
hij kan die erfenis alleen verkrijgen of te gelde maken als hij de oorspronkelijke
nationaliteit behoudt;

(Zie ook ABRvVS 8 mei 2019, 201807072/1, HBV).

Het beoordelingskader voor een verzoek om ontheffing van een afstandsverplichting
en het beoordelingskader voor een intrekking van het Nederlanderschap op grond
van artikel 15 lid 1 onder d RWN zijn hetzelfde (zie ook artikel 60 BVVN). Dit
betekent dat de door betrokkene na zijn naturalisatie tot Nederlander aangevoerde
redenen om toch niet van zijn oorspronkelijke nationaliteit afstand te (kunnen) doen
in a) een verzoek om geen afstand meer te hoeven doen dan wel in b) een
beoordeling of er een intrekkingsbeschikking ex artikel 15 lid1l onder d RWN moet
worden genomen, altijd hetzelfde moeten worden gewogen. Het maakt voor de
beoordeling van de aangevoerde redenen dus niet uit of er een besluit op een
ontheffingsverzoek dan wel een intrekkingsbeschikking moet worden genomen.

5. Hoe te handelen

Als een genaturaliseerde tijdens de behandeling van de afstandsverplichting een
verzoek doet om ontheven te worden van die afstandsverplichting, dan mag dat
verzoek niet meer worden afgedaan met de standaardbrief dat dit enkel
voorafgaande aan de verlening in de naturalisatieprocedure naar voren gebracht had
kunnen worden. Dit verzoek dient te worden aangemerkt als een aanvraag in de zin
van de artikel 1:3 Awb. Op die aanvraag moet een (gemotiveerd) besluit in de zin
van artikel 1:3, derde lid, Awb worden genomen. Deze beoordeling wordt
neergelegd in een beschikking, waartegen rechtsmiddelen (bezwaar, beroep en
hoger beroep) kunnen worden aangewend. Is het verzoek om ontheffing
onvoldoende gemotiveerd, dan wordt herstelverzuim geboden.

Het alsnog indienen van het verzoek om ontheffing, schort de lopende procedure
niet op. De voor die procedure gangbare termijnen blijven in beginsel van kracht.
Indien positief wordt beslist op het verzoek tot ontheffing, wordt de lopende
afstandsprocedure gelijktijdig afgerond.

Indien het verzoek om alsnog ontheven te worden van de afstandsplicht, wordt
afgewezen, dan wijst de IND de verzoeker er in het besluit op dat hij/zij nog steeds
afstandsplichtig is. Tevens wordt in het besluit verzocht om binnen 4 weken aan te
geven of hij/zij van plan is gehoor te geven aan de afstandsverplichting. Geeft
verzoeker aan dat hij/zij de afstandsverplichting nakomt, dan gelden in beginsel de
normale termijnen voor de onderliggende procedure. Eventueel kan op basis van
een gemotiveerd verzoek uitstel worden verleend voor het doen van afstand.

In het geval verzoeker aangeeft de afstandsverplichting niet na te zullen komen, of
niet reageert, kan meteen worden overgegaan tot het uitbrengen van een
voornemen tot intrekking van het Nederlanderschap, ook als er een bezwaarschrift
wordt ingediend tegen de afwijzing van het ontheffingsverzoek.

6. Afstemming
Dit informatiebericht is afgestemd met DRVN, DJZ en DMB.
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