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1. Aanleiding 
In verschillende rechtszaken wordt door vreemdelingen een beroep gedaan op een 
vrijstelling van de onderdelen ONA en of KNM. In een van de zaken wordt daarvoor 
de onderbouwing gegeven dat betrokkene al het NT2 examen heeft behaald, 
langdurig samenwoont met een Nederlander, verantwoordelijk is voor de opvoeding 
van 3 Nederlandse kinderen, het hebben behaald van een rijbewijs met lessen in het 
Nederlands etc. 
De rechtszaken zijn geanalyseerd door SUA, DMB en JZ en middels dit 
informatiebericht wordt u geïnformeerd over hoe te handelen als zich vergelijkbare 
zaken voordoen. 
 
2. Inhoud/Toelichting 
Het huidige beleid schrijft voor dat iemand die na 1-1-2015 inburgeringsplichtig is 
geworden dan wel na 1-1-2015 een aanvraag voor sterker verblijfsrecht heeft 
ingediend, naast de taalonderdelen ook de onderdelen KNM en ONA moet doen. 
Op dit moment stelt de staatssecretaris zich op het standpunt dat van iemand die 
stelt dusdanig te zijn ingeburgerd dat hij/zij de nodige kennis van de Nederlandse 
samenleving reeds heeft verworven, juist om die reden ook verlangd mag worden 
dat het examen wordt gedaan. Dit standpunt wordt door een aantal rechtbanken 
niet gevolgd, omdat volgens hen juist aantoonbaar sprake is van inburgering en het 
dus onevenredig belastend is voor deze vreemdelingen om toch het examen te 
moeten doen en de daarbij behorende kosten te betalen. 
 
In overleg met DMB en juridische zaken (IND) is besproken dat de IND vooralsnog 
moet vasthouden aan het standpunt dat ook van deze mensen verlangd mag 
worden dat zij het examen doen en dat dit niet onevenredig belastend is. Het zou 
gelet op hun gestelde niveau van inburgering vrij eenvoudig moeten zijn voor hen 
om het examen te halen. Daarnaast onderschrijft ook het Hof van Justitie van de EU 
(bijv. inzake K&A, C-153/14) het belang van de verwerving van kennis van (de taal 
en) de samenleving van de gastlidstaat. Het Hof heeft overwogen dat  een verplichting 
tot kennis op een basisniveau geen afbreuk doet aan de richtlijn en dat het afleggen 
van een examen hiertoe door de lidstaat mag worden verlangd. Het betreft verder 
een wettelijk vereiste, waarin op dit moment geen ruimte is voor een vrijstelling 
voor het onderdeel kennis van de Nederlandse maatschappij.  

10.2.e
10.2.e



 

Informatiebericht Strategie en Uitvoeringsadvies (SUA) 
 
 

 Pagina 2 van 2 
 

 
3. Conclusie 
Als zich vergelijkbare zaken voordoen is het verzoek om vast te blijven houden aan 
het huidige beleid en te blijven toetsen aan de aanvullende onderdelen. Let wel: dit 
geldt dus voor vreemdelingen die na 1-1-2015 inburgeringsplichtig zijn geworden 
dan wel een aanvraag voor sterker verblijf hebben ingediend. Dit omdat na 1-1-
2015 de onderdelen ONA (orientatie op de Nederlandse arbeidsmarkt) en KNM 
(kennis van de Nederlandse maatschappij) zijn toegevoegd aan het 
inburgeringsexamen. 
 
Bij vragen hierover kan contact worden opgenomen met de dossierhouder 
Inburgering van SUA. 
 
5. Afstemming 
De inhoud van dit bericht is afgestemd met JZ en DMB. 
 




