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1. Aanleiding
De ontwikkelingen, zoals beschreven in de brieven van 9 juni 2020 (TK 2019-2020,
19 637, nr. 2633) en 19 juni 2020 (TK 2019-2020, 2020Z11675) aan de Tweede
Kamer hebben geleid tot aanpassingen in de werkwijze. Dit informatiebericht betreft
een update van IB 2020/50 Afdoening van Dublinzaken (spoor 1) n.a.v. Corona
crisis.

2. Verwachting
Dit informatiebericht beschrijft de tijdelijke werkwijze tot aan de volledige hervatting
van het Dublinproces. Eventuele wijzigingen zullen middels een opvolgend
informatiebericht medegedeeld worden.

3. Inhoud/Toelichting
Half maart heeft Nederland, evenals het overgrote deel van de andere lidstaten, alle
inkomende en uitgaande Dublinoverdrachten opgeschort. Er wordt momenteel door
de betrokken ketenpartners bezien op welke wijze Dublinoverdrachten vanaf 1 juli
weer kunnen worden hervat. Naar verwachting zullen in het begin veel restricties
blijven gelden waardoor de Dublinoverdrachten niet meteen op het gebruikelijke
niveau zullen zitten. Het administratieve proces inzake de Dublinprocedure wordt
wel zoveel mogelijk voortgezet.

4. Hoe te handelen
Identificatie en registratie
Het identificatie en registratie(1&R) proces wordt door de politie (AVIM) en de KMAR
weer volledig uitgevoerd, gevolgd door het ondertekenen van de asielaanvraag door
de vreemdeling. In die gevallen waarin gedurende de periode dat de asielprocedure
was opgeschort enkel de registratie heeft plaatsgevonden en pas op een later
moment de feitelijke ondertekening van de asielaanvraag, geldt de datum van
(Eurodac)registratie als juridische startdatum van de asielprocedure.

Dublingehoren
Om binnen de kaders van de RIVM- richtlijnen tot een efficiént proces te komen

waarbij contactmomenten en reisbewegingen zoveel mogelijk worden beperkt, heeft
de IND reeds een start gemaakt met het telehoren van vreemdelingen. Hierdoor is
het mogelijk om vreemdelingen op een groot aantal COA-locaties, met een
beveiligde verbinding op afstand te horen met waarborgen voor de privacy van de
vreemdeling. Binnen de kaders van genoemde richtlijnen zal ook het fysieke horen
weer ingevoerd worden. Het aantal gehoren zal de komende weken gefaseerd
opgeschaald worden.
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Claim-uit procedures
Zaken waarin een gehoor heeft plaatsgevonden kunnen op de gebruikelijke wijze
worden afgedaan.

Zaken waarin nog geen gehoor heeft plaatsgevonden, kunnen, om de claimtermijn
garant te stellen, in de laatste twee weken v66r het verstrijken van de claimtermijn
worden geclaimd.

Claim-in procedures
Zaken kunnen op de gebruikelijke wijze worden afgedaan.

Onderzoeken op grond van artikel 34 Dublinverordening
Onderzoeken kunnen op de gebruikelijke wijze plaatsvinden. Wel is de inschatting
dat de vertraging nog een tijd zal aanhouden.

Voornemens en beschikkingen
Zaken kunnen op de gebruikelijke wijze worden afgedaan.

Uitstel verlenen aan advocatuur (uitstel zienswijze)
Aangezien het proces weer hervat wordt, zal er in principe geen (Corona-
gerelateerd) uitstel meer verleend worden in Dublinzaken.

In geval gemachtigde gemotiveerd om uitstel verzoekt en de motivering acceptabel
is, kan de zienswijzetermijn met hooguit 2 weken worden verlengd.

In geval gemachtigde een klacht indient voor het niet verder verlengen van de
zienswijzetermijn, kan de klacht worden afgedaan middels de beschikbaar gestelde
bouwsteen. Deze is te vinden via: INDIGO > Tekstblok(ken) invoegen >
Tekstblokken Procesoverstijgend > Corona > Dublin.

Aanhangige (hoger)beroepszaken en voorlopige voorzieningen bij de rechtbanken en
Afdeling

Zaken kunnen vanaf 1 augustus 2020 op de gebruikelijke wijze worden afgedaan.
Dat wil zeggen, dat in alle Dublinprocedures vanaf 1 augustus 2020 wederom een
individueel, en op de zaak toegespitst, standpunt zal worden ingenomen. Tot dan
toe wordt het huidige standpunt voortgezet. Voor een uitgebreide toelichting wordt
verwezen naar de Wiki-pagina van JZ.

De rechtbanken en de Afdeling zullen eveneens middels een algemene brief worden
geinformeerd.

Verstrijken uiterste overdrachtsdatum (UOD)

In afwachting van het antwoord op de vraag of de COVID19-pandemie grond is om
de overdrachtstermijn te verlengen, zijn alle Dublinzaken waarvan de UOD na 25
februari 2020 is verstreken, aangehouden. Op 18 juni 2020 is de TK geinformeerd
dat er geen mogelijkheden bestaan voor een algemene verlenging van de
overdrachtstermijn.

Dit heeft tot gevolg dat alle zaken waarvan de UOD is verstreken of komt te
verstrijken per direct door de Dublin unit, middels de “memo nationale procedure”
en waar nodig met terugwerkende kracht, zullen worden opgenomen in de
Nederlandse asielprocedure. Dat wil zeggen, dat de datum waarop overeenkomstig
de Dublinverordening wordt vastgesteld dat Nederland verantwoordelijk is voor de
behandeling van het verzoek, aangehouden dient te worden als datum opname
nationale procedure.
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De vreemdelingen die het betreft zullen via de ~brief/ memo nationale procedure”
ook actief geinformeerd worden over het feit dat ze zich niet direct in Ter Apel
hoeven te melden voor het indienen van een nieuwe asielaanvraag. De IND zal hen
wat betreft de plaats en het tijdstip, via het COA, actief benaderen. Vreemdelingen
die het betreft en die opvang hadden, behouden dit totdat ze in de gelegenheid
worden gesteld om een nieuwe asielaanvraag in te dienen.

Vreemdelingen die MOB zijn en niet actief door de IND benaderd kunnen worden,
kunnen bij aanmelding in Ter Apel, na het identificatie- en registratieproces,
doorverwezen worden naar een COA-opvanglocatie.

In beide gevallen dient er administratief een eerste asielaanvraag opgevoerd te
worden. Hoewel dit feitelijk een herhaalde asielaanvraag betreft, is dit namelijk de
eerste inhoudelijke afdoening en zullen deze zaken conform een eerste
asielaanvraag afgehandeld moeten worden (tenzij sprake is van een nieuwe
Dublinindicatie. In dat geval zal opnieuw een Dublinzaak opgevoerd moeten
worden). Zie voor gedetailleerde toelichting de Systeembeschrijving (B2.1 — 6a).

Concreet wordt de volgende werkwijze gehanteerd:

e Als het overdrachtsbesluit in rechte vaststaat, zal de Dublin unit zorgdragen
voor de memo nationale procedure en berichtgeving aan de vreemdeling.
Pas na een uitnodiging kan de vreemdeling een nieuwe asielaanvraag
indienen.

e Als het overdrachtsbesluit nog niet in rechte vaststaat, zal JZ het besluit,
zonder toekenning van de proceskosten, intrekken en zorgdragen voor het
administratief opvoeren van een zaak. Aangezien de vreemdeling in dit
geval, als het ware terugvalt in de eerste aanvraag, hoeft er geen nieuwe
asielaanvraag ingediend te worden.

Geleidelijk hervatten overdrachten (inkomend en uitgaand)

De Dublinoverdrachten worden geleidelijk hervat. Het streven is om op 1 juli 2020
te starten met inkomende en uitgaande Dublinoverdrachten met Duitsland.
Aansluitend zullen de overdrachten met de andere lidstaten, in onderling overleg,
langzamerhand worden opgestart. De lidstaten zijn op 16 juni via Dublinet
geinformeerd.

IBS

Aangezien Dublinoverdrachten nog niet volledig zijn hervat, worden vreemdelingen
tijdelijk niet in bewaring gesteld ter fine van overdracht op grond van de
Dublinverordening. Een uitzondering geldt voor vreemdelingen met een 1F
achtergrond, een NV achtergrond, overlastgevers en vreemdelingen die afkomstig
zijn uit het strafrecht (VRIS). Voor deze vreemdelingen geldt onverminderd dat zij in
bewaring kunnen worden gesteld ter fine van overdracht op grond van de
Dublinverordening. De tijdelijke opschorting van overdrachten betekent namelijk
niet dat er geen zicht op overdracht binnen een redelijke termijn bestaat. Deze
vreemdelingen kunnen in bewaring blijven zolang kan worden aangenomen dat,
gelet op de in de betreffende zaak nog resterende termijn, overdracht binnen de
termijn van artikel 28, derde lid, Dublinverordening nog mogelijk is en de uiterste
overdrachtstermijn nog niet is verstreken.

5. Afstemming
Dit informatiebericht is afgestemd met DMB, DAenB en JZ-ST.
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