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1. Aanleiding 
Op 31 januari 2020 heeft het Verenigd Koninkrijk (VK) de Europese Unie (EU) 
verlaten (Brexit). Deze terugtrekking heeft op basis van een tussen het VK en de EU 
gesloten terugtrekkingsakkoord plaatsgevonden. In het terugtrekkingsakkoord gold 
een overgangsperiode tot en met 31 december 2020. Gedurende deze 
overgangsperiode is het EU-recht van kracht gebleven. VK-onderdanen die voor 1 
januari 2021 in Nederland woonachtig waren vielen gedurende de overgangsperiode 
nog onder de werking van Richtlijn 2004/38 (Richtlijn vrij verkeer van personen). 
 
Voor voortzetting van verblijf in Nederland na 31 december 2020 hebben VK-
onderdanen een nieuw verblijfsdocument op grond van het terugtrekkingsakkoord 
nodig. De meeste VK-onderdanen hebben dit verblijfsrecht in 2020 al bij de IND 
aangevraagd en toegekend gekregen. VK-onderdanen die echter nog geen nieuw 
verblijfsdocument hebben aangevraagd (ten tijde van het schrijven van dit 
informatiebericht omstreeks 5.000 VK-onderdanen), hebben nog tot en met 30 juni 
2021 de tijd om dit te doen. De Brit moet zich dan wel vóór 1 januari 2021 in 
Nederland hebben gevestigd. In het geval er tevens familieleden van de Brit een 
verblijfsdocument hebben aangevraagd geldt uiteraard dat hun verblijfsrecht een 
afgeleide is van dat van de Brit aangezien de Brit de verblijfgever (referent) is.   
 
2. Inhoud/Toelichting 
Dit informatiebericht is bedoeld om toe te lichten hoe verblijfsaanvragen op grond 
van het terugtrekkingsakkoord vanaf 1 januari 2021 beoordeeld dienen te worden. 
Hierbij is van belang dat als gevolg van de Brexit vanaf 1 januari 2021 (einde 
overgangsperiode) het EU-recht niet meer van kracht is. VK-onderdanen kunnen om 
die reden hun EU-verblijfsrecht alleen nog na 31 december 2020 voortzetten als zij 
op 31 december 2020 reeds verblijfsrecht in Nederland op grond van Richtlijn 
2004/38 hadden. De beoordeling van de verblijfsaanvraag bestaat uit twee stappen. 
Deze stappen worden onderstaand nader toegelicht. 
 
3. Hoe te handelen 
Een verblijfsaanvraag die (gedurende de overgangsperiode of na 31 december 
2020) op grond van het Brexit terugtrekkingsakkoord is ingediend en waarop na 31 
december 2020 wordt beslist, dient als volgt te worden beoordeeld: 
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Stap1: 
Allereerst wordt beoordeeld of de VK onderdaan vóór 1 januari 2021 in 
Nederland woonachtig was én op 31 december 2020 verblijfsrecht had op 
grond van Richtlijn 2004/38. 
 
Let op: bij de vraag of de VK-onderdaan op 31 december 2020 op grond van 
Richtlijn 2004/38 verblijfsrecht in Nederland had dient tevens rekening te worden 
gehouden met dat het terugtrekkingsakkoord een maximale periode van afwezigheid 
uit Nederland toestaat zonder dat het verblijfsrecht op grond van Richtlijn 2004/38 
verloren gaat. Artikel 15, lid 2, van het terugtrekkingsakkoord bepaalt dat het 
verblijfsrecht niet als onderbroken wordt beschouwd als de afwezigheid uit 
Nederland niet langer is geweest dan de in artikel 16, lid 3, van Richtlijn 2004/38 
genoemde periode van maximaal zes maanden per jaar (en in sommige gevallen 
éénmalig maximaal twaalf achtereenvolgende maanden). In het geval de VK–
onderdaan voorafgaand aan de afwezigheid al in het bezit was van een duurzaam 
verblijfsrecht mag de afwezigheid uit Nederland maximaal vijf jaar zijn (artikel 15, 
lid 3, terugtrekkingsakkoord). 
 
Uitkomst beoordeling stap 1: 

- Indien uit bovenomschreven beoordeling blijkt dat de VK-onderdaan op 31 
december 2020 verblijfsrecht had op grond van Richtlijn 2004/38, ga voor de 
verdere beoordeling van de verblijfsaanvraag door naar stap 2. 

 
- Indien blijkt dat de VK-onderdaan op 31 december 2020 geen verblijfsrecht 

had op grond van Richtlijn 2004/38, dan kan de VK-onderdaan niet in 
aanmerking komen voor verblijfsrecht op grond van het 
terugtrekkingsakkoord. In deze situatie had de VK-onderdaan immers geen 
verblijfsrecht (meer) onmiddellijk voorafgaand aan 1 januari 2021 en is om die 
reden na 31 december 2020 geen sprake meer van voortzetting van een 
bestaand verblijfsrecht (het terugtrekkingsakkoord voorziet enkel in de 
voortzetting van een al bestaand verblijfsrecht).   

 
Stap 2: 
Indien bij stap 1 is gebleken dat de VK-onderdaan op 31 december 2020 
verblijfsrecht had op grond van Richtllijn 2004/38, dan is stap 2 in de toets de 
beoordeling of de VK-onderdaan voldoet aan de voorwaarden zoals genoemd in 
hoofdstuk B13/2 van de Vc (verblijfsrecht korter dan 5 jaar) en hoofdstuk B13/3 van 
de Vc (duurzaam verblijfsrecht). 
 
Let op: het kan zijn dat bij stap 1 is gebleken dat de VK onderdaan op 31 december 
2020 verblijfsrecht had op grond van artikel 6 van Richtlijn 2004/38. Dit betreft 
verblijfsrecht voor maximaal drie maanden zonder andere voorwaarden dan de 
verplichting in het bezit te zijn van een geldig paspoort. Deze periode van drie 
maanden vangt aan vanaf het moment van inreis in Nederland. Dit betekent 
derhalve dat de VK-onderdaan pas na deze drie maanden hoeft te voldoen aan de 
voorwaarden van artikel 7 van Richtlijn 2004/38. Afhankelijk van het moment van 
inreis in Nederland kan deze periode van drie maanden dus nog doorlopen na 31 
december 2020. Om uitvoeringstechnische redenen is besloten dat als op 31 
december 2020 sprake was van verblijfsrecht op grond van artikel 6 van Richtlijn 
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2004/38 de onderdaan van het VK uiterlijk op 31 maart 2021 moet voldoen aan 
artikel 7 van Richtlijn 2004/38, mits dus voldaan wordt aan stap 1. 
 
4. Afstemming 
Dit inhoud van dit bericht is afgestemd met JZST en DMB. 
 




