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1. Aanleiding 
Bij brief van 10 september 2020 heeft de Staatssecretaris de Tweede Kamer 
geïnformeerd over het voornemen om een aantal wijzigingen door te voeren in de 
asielprocedure (TK 2019-2020, 19637 nr. 2652). Deze wijzigingen treden op 25 juni 
2021 in werking en zijn neergelegd in het Vreemdelingenbesluit (Vb), het Voorschrift 
Vreemdelingen (VV) en de Vreemdelingencirculaire (Vc). De belangrijkste 
wijzigingen vormen de samenvoeging van het aanmeldgehoor en het eerste gehoor, 
het vragen naar het asielmotief in de aanmeldfase en de mogelijkheid om de AA in 
bepaalde gevallen op voorhand te verlengen. In dit informatiebericht wordt een 
overzicht gegeven van de wijzigingen en wat deze betekenen voor de IND. De rol en 
taken van VWN en rechtsbijstand wijzigen niet.  
 
2. Verwachting 
De verwachting is dat dit informatiebericht nog enige tijd na de inwerkintreding van 
de wijzigingen geldig zal blijven zodat medewerkers de informatie kunnen 
raadplegen. Het is niet de bedoeling de inhoud van dit informatiebericht op te 
nemen in een aparte werkinstructie; de procedurele aanpassingen zullen 
opgenomen worden in bijvoorbeeld de Procesbeschrijving/Systeembeschrijving 
Asiel. Vragen die opkomen naar aanleiding van het nieuwe werkproces kunnen via 
de Q&A worden gesteld en beantwoord en zijn daarna te raadplegen voor alle 
medewerkers. Waar nodig kunnen bepaalde werkwijzen in een later stadium 
opgenomen worden in de Vc. 
 
Over de gevolgen voor zaken in de grensprocedure en vreemdelingenbewaring is 
een apart informatiebericht gepubliceerd, zie IB 2021/69. 
 
Daarnaast zijn de volgende Werkinstructies worden aangepast in lijn met de nieuwe 
praktijk (deze worden gepubliceerd op de datum van inwerkingtreding van de 
gewijzigde regelgeving): 

• WI Bijzondere procedurele waarborgen (kwetsbare vreemdelingen) 
• WI Nader gehoor 
• WI Aanmeldgehoren  
• WI Hoog risico paspoorten 
• WI Grensprocedure 
• WI spoor 2 (dit was eerst een informatiebericht) 

10.2.e
10.2.e
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• WI Medische problematiek en horen en beslissen in de asielprocedure 

3. Inhoud/Toelichting 
 
De volgende onderwerpen komen aan bod in dit informatiebericht: 
 
1. Formaliseren aanmeldfase, uitvraag asielmotief in het aanmeldgehoor, 
samenvoegen aanmeldgehoor en eerste gehoor 
2. Verplaatsing voorbereiding op het nader gehoor naar de Rust- en 
Voorbereidingstermijn (RVT)  
3. Mogelijkheden om van de RVT af te zien  
4. Mogelijkheid om AA op voorhand met drie dagen te verlengen (AA+)  
5. Uitbreiding spoor 2 en aanpassing spoor 2 aan de huidige praktijk  
6. Overgangsrecht  
 
1. Formaliseren aanmeldfase, samenvoegen aanmeldgehoor en eerste gehoor  
 
In artikel 3.108d Vb is de aanmeldfase formeel vastgelegd. Alle handelingen die 
tijdens de aanmeldfase moeten worden doorlopen, inclusief het aanmeldgehoor, 
worden in dit artikel benoemd. Ten aanzien van de handelingen die tijdens de 
aanmeldfase moeten worden verricht, zijn er geen wijzigingen ten opzichte van de 
huidige praktijk. De aanmeldfase zoals in de loop der jaren in de praktijk is 
ontstaan, krijgt daarmee een plek in het Vb. De aanmeldfase kan in drie dagen 
doorlopen zijn, maar kan uitlopen als gevolg van bijvoorbeeld een hoge instroom, 
onvoorziene wisselingen in de samenstelling van de instroom of het niet beschikbaar 
zijn van een tolk in een specifieke taal. De aanmeldfase is daarom in het Vb niet in 
tijd gelimiteerd.  
 
Voor de vreemdeling eindigt de aanmeldfase met het afronden van het 
aanmeldgehoor, waarna de RVT van start gaat. De vreemdeling krijgt de 
gelegenheid correcties en aanvullingen in te dienen op het verslag van het 
aanmeldgehoor (zie artikel 3.108d, achtste lid, Vb). 
 
Samenvoeging van het aanmeldgehoor en het eerste gehoor/verkorting AA 
Door het uitbreiden van het aanmeldgehoor is in de loop van de tijd een dubbeling 
ontstaan tussen het aanmeldgehoor en het eerste gehoor. Het eerste gehoor kon 
niet achterwege worden gelaten omdat het Vreemdelingenbesluit dit gehoor 
verplicht stelde. In de praktijk werd het eerste gehoor de laatste jaren vooral een 
gehoor waarin de verklaringen uit het aanmeldgehoor werden geverifieerd 
(verificatiegehoor). Met de aanpassing van de regelgeving, worden het 
aanmeldgehoor en het eerste gehoor samengevoegd waardoor het eerste gehoor 
komt te vervallen. De AA start voortaan met het nader gehoor in plaats van een 
eerste gehoor. Omdat daarnaast de voorbereiding op het nader gehoor in de RVT 
gaat plaatsvinden (de zogenaamde dag -1), duurt de ‘normale’/niet-verlengde AA 
voortaan zes in plaats van acht dagen.  
 
Aanmeldgehoor en uitvraag asielmotief 
In de   WI Aanmeldgehoren is uitvoerig beschreven op welke wijze een 
aanmeldgehoor moet worden gehouden en waar het aan moet voldoen. Deze 
werkinstructie geldt ook voor amv vanaf de leeftijd van 12 jaar. Met het vervallen 
van het eerste gehoor is de kwaliteit van het aanmeldgehoor nog meer van belang, 
te meer omdat het in beginsel niet de bedoeling is om nog aanvullende, verifiërende 
vragen te stellen tijdens het nader gehoor. Correcties en aanvullingen op het 
aanmeldgehoor of tijdens de RVT opgekomen nieuwe omstandigheden, dienen zo 
nodig wel te worden besproken. Ook moet de vreemdeling in het nader gehoor 
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worden geconfronteerd met eventuele tegenstrijdigheden en in de gelegenheid 
worden gesteld om daarop te reageren.1 
 
Nieuw is dat de IND in het aanmeldformulier en/of tijdens het aanmeldgehoor zal 
vragen naar een korte opgave van de asielmotieven. Dit is ook in artikel 3.108d Vb 
opgenomen. De vraag naar een korte opgave van de asielmotieven is niet meer dan 
een eerste uitvraag naar de asielmotieven. Hiermee kan de IND een betere 
inschatting maken van de complexiteit en bewerkelijkheid van de asielaanvraag en 
daarnaast eventuele kwetsbaarheden bij de vreemdeling onderkennen. Deze 
informatie wordt gebruikt voor een efficiënte planning van de procedure. Het biedt 
daarnaast de kans voor de hoormedewerker om zich beter te kunnen voorbereiden 
op het nader gehoor nu de essentie van de asielmotieven al bekend is. Het is 
uitdrukkelijk niet de bedoeling om tijdens het aanmeldgehoor op de asielmotieven 
door te vragen, want hiervoor dient nog steeds het nader gehoor. Ook is het zaak 
om tijdens het aanmeldgehoor in te grijpen als de vreemdeling zelf te veel uitweidt 
over zijn asielmotieven. Daarnaast mogen de tijdens de in het aanmeldformulier of 
tijdens het aanmeldgehoor opgegeven asielmotieven niet betrokken worden bij de 
beoordeling van de inwilligbaarheid van de aanvraag. Dit gebeurt alleen wanneer de 
afgelegde verklaringen betrekking hebben op daden als bedoeld in artikel 1F van het 
Vluchtelingenverdrag, andere zware strafbare feiten of indien de bescherming van 
de nationale veiligheid dit vereist. 
 
Andere tijdens de aanmeldfase en aanmeldgehoor afgelegde verklaringen kunnen 
wel worden betrokken bij de beoordeling van de inwilligbaarheid van de aanvraag. 
De IND dient namelijk een integrale geloofwaardigheidsbeoordeling te verrichten, 
waarbij alle door de asielzoeker afgelegde verklaringen en overgelegde 
bewijsmiddelen over de reden waarom hij in Nederland asiel wil in onderlinge 
samenhang en in het licht van de overige afgelegde verklaringen, overgelegde 
bewijsmiddelen en overige omstandigheden moeten worden bezien.2 
 
NB: zie voor richtlijnen over het betrekken van verklaringen uit het schriftelijk 
gehoor IB 2021/31 Schriftelijk gehoor en geloofwaardigheidsbeoordeling. 
 
Het komt voor dat een vreemdeling niet verschijnt voor het aanmeldgehoor. In de 
oude situatie werd de vreemdeling opnieuw uitgenodigd, en bij nogmaals niet 
verschijnen ¨doorgepland¨ naar de AA. Tijdens het eerste gehoor kon dan alsnog de 
benodigde informatie worden verkregen. Met het vervallen van het eerste gehoor is 
deze werkwijze echter niet meer mogelijk. Daarom is een nieuwe werkwijze 
opgesteld voor deze zaken; deze is opgenomen in de procesbeschrijving en in de Vc 
(paragraaf C2/8). Als de vreemdeling na inwerkingtreding van het 
Vreemdelingenbesluit meerdere malen toerekenbaar niet op het aanmeldgehoor 
verschijnt, kan een voornemen tot buiten behandelingstelling worden uitgebracht op 
grond van artikel 30c, eerste lid onder a, Vw.  
 
2. Verplaatsing voorbereiding op het nader gehoor naar de Rust- en 
Voorbereidingstermijn (RVT) 
 
De voorbereiding op het nader gehoor blijft ongewijzigd, maar vindt op een ander 
moment tijdens de procedure plaats. Voorheen vond dit plaats op dag 2 van de AA. 
Zoals eerder is aangegeven, zal de AA voortaan starten met het nader gehoor. De 
voorbereiding op het nader gehoor zal voortaan tijdens de RVT, voorafgaand aan 

                                                
1 Zie AbRS 20 oktober 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2459 
2 AbRS 20 oktober 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2459 
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start van de AA worden gedaan (zie artikel 3.109, vierde lid, Vb) en in de regel op 
dezelfde dag waarop de kennismaking met de rechtsbijstandverlener plaatsvindt.  
 
Tijdens de aanmelding bij de host/registratiemedewerker ontvangt de vreemdeling 
de brochure: ‘Hoe levert u uw documenten in?’ Tijdens het aanmeldgehoor kan hier 
aanvullende informatie over worden gegeven. Tijdens de RVT kan de vreemdeling 
zijn documenten met een bijgeleverd voorblad per aangetekende post versturen 
naar de scanstraat in Ter Apel. Van daaruit worden de documenten doorgestuurd 
naar de centrale documentenkamer in Zwolle waar de documenten geregistreerd 
worden in INDiGO en de asielgerelateerde documenten vertaald worden voordat ze 
voor onderzoek aangeboden aan Bureau Documenten in Zwolle.  
 
3. Mogelijkheden om van de RVT af te zien  
 
In artikel 3.109, zesde lid, Vb zijn de reeds bestaande mogelijkheden om van de 
RVT af te zien iets aangepast en is daarnaast een nieuwe reden toegevoegd: 
  
1) de vreemdeling veroorzaakt overlast op of rondom de opvanglocatie; 
2) de vreemdeling is rechtens zijn vrijheid ontnomen op grond van artikel 59b Vw 
dan wel op grond van een niet-vreemdelingrechtelijke titel; 
3) het vermoeden bestaat dat de aanvraag mede kan worden afgewezen omdat de 
vreemdeling niet naar waarheid gegevens heeft verstrekt over identiteit, 
nationaliteit, herkomst of etniciteit.  
 
De situatie onder 2) wordt nader toegelicht in het Informatiebericht dat ziet op de 
gewijzigde werkwijze in bewaringszaken (IB 2021/69).  
 
Algemene aandachtspunten bij Ad 1 en 3 
Ook voorheen kon de RVT al in een aantal gevallen worden onthouden. Deze 
mogelijkheden werden echter zelden toegepast. Het is niet de verwachting dat dit 
met deze uitbreiding wezenlijk zal veranderen. Het onthouden van de RVT heeft 
immers alleen zin wanneer de AA direct aansluitend op de aanmeldfase wordt 
gepland; als er (veel) tijd zit tussen de aanmeldfase en de AA dan heeft de 
vreemdeling feitelijk alsnog een RVT.  
 
Het onthouden van de RVT kan met name worden ingezet in individuele gevallen 
dan wel groepsgewijs waar een belang is dat de aanvraag zo spoedig mogelijk wordt 
afgedaan. De uitbreiding van de mogelijkheid om de RVT te onthouden, is vooral 
bedoeld om meer armslag te hebben in de gevallen waarin het onwenselijk is dat 
een RVT wordt geboden. 
 
De beslissing om de RVT te onthouden wordt tijdens de aanmeldfase genomen door 
de regietafel (in het kader van de doelgroep/planningsbeslissing). Dit is een fysieke 
tafel waar tijdens en vlak na de aanmeldfase overleg plaatsvindt tussen 
medewerkers van AVIM, IND, COA en DT&V. Indien de RVT wordt onthouden wordt 
dat met de reden door de IND vastgelegd in de minuut. Eventuele ondersteunende 
documenten (bijv. stukken die de overlast van de vreemdeling onderbouwen) 
kunnen ook worden opgenomen in INDIGO. In de planningsbrief aan de 
advocaat/vreemdeling wordt vermeld op welke grond wordt afgezien van de RVT, 
waarbij deze grond kort wordt gemotiveerd. Het afzien van de RVT hoeft niet verder 
gemotiveerd te worden in zaken waarin de vreemdeling op vreemdelingrechtelijke of 
strafrechtelijke titel gedetineerd is; dit is immers een feit. 
 
Tegen de beslissing om de RVT te onthouden staat geen apart rechtsmiddel open. 
Wel kan in de zienswijze of in het kader van een beroep gericht tegen een afwijzend 
asielbesluit door een vreemdeling worden aangevoerd dat de rust- en 
voorbereidingstermijn en daarmee ook een medisch advies ten onrechte is 
onthouden en dat daarom sprake is van onzorgvuldige besluitvorming. 
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Normaal gesproken vindt de voorbereiding door een advocaat op het nader gehoor 
plaats in de RVT (zie artikel 3.109, vierde lid, Vb). In artikel 3.109, zevende lid, Vb 
is geregeld dat de vreemdeling ook in het geval van het onthouden van de RVT in de 
gelegenheid moet worden gesteld zich voor te bereiden op de asielprocedure.  
Zodra wordt besloten de RVT te onthouden, zal in overleg met de RvR een advocaat 
aan de zaak moeten worden gekoppeld zodat de voorbereiding zo snel mogelijk kan 
plaatsvinden.  
 
Wanneer informatie uit de aanmeldfase daartoe aanleiding geeft, kan er in zaken 
waarin de RVT wordt onthouden voor worden gekozen om onverplicht toch een 
medisch onderzoek aan te bieden voorafgaand aan de start van de AA. Dit kan 
bijvoorbeeld het geval zijn als op grond van uitlatingen of gedragingen van de 
vreemdeling tijdens de aanmeldfase het vermoeden rijst dat er omstandigheden zijn 
waar tijdens het gehoor rekening mee moet worden gehouden. Hiermee wordt 
voorkomen dat later in de procedure vertraging wordt opgelopen, als bijvoorbeeld 
tijdens het nader gehoor blijkt dat alsnog medisch onderzoek moet worden verricht. 
NB: ga in dit geval na of er nog winst te behalen is door het afzien van de RVT; 
immers de voorbereiding door de advocaat en het medisch advies vinden toch 
plaats. De facto is er dan dus wel een RVT. 
 
Ad 1)  
Deze mogelijkheid is toegevoegd vanwege de vele incidenten in en rondom de 
opvanglocaties door overlast gevende vreemdelingen. De informatie die leidt tot de 
beslissing om de RVT vanwege overlast te onthouden kan afkomstig zijn van 
bijvoorbeeld COA of AVIM. Bij voorkeur gaat het om schriftelijke informatie, zodat 
e.e.a. vastgelegd kan worden en ook zichtbaar is in het dossier. 
 
Ad 3) 
Deze groep vreemdelingen wordt aangeduid als ‘pseudo’s’. Van de situatie als 
omschreven in artikel 3.109, vijfde lid, onder d, Vb kan bijvoorbeeld in de volgende 
gevallen sprake zijn: 

• Tijdens de aanmeldfase heeft de vreemdeling documenten overgelegd die 
vals blijken te zijn, terwijl de vreemdeling volhardt in de door hem 
opgegeven identiteit/nationaliteit; 

• Er wordt naar aanleiding van het aanmeldproces (de verklaringen in het 
aanmeldgehoor, screening en of informatie uit 
gegevensdragers/documenten) sterk getwijfeld aan de gestelde herkomst 
en/of nationaliteit, omdat onvoldoende antwoord is gegeven op vragen 
daaromtrent. 

 
NB: het is de bedoeling dat deze grond om de RVT te onthouden wordt toegepast in 
zaken waar echt iets aan de hand is en dat ook onderbouwd kan worden, en het dus 
wenselijk is dat de aanvraag zo snel mogelijk wordt afgedaan. Daarnaast is het 
onthouden van de RVT in deze situaties alleen mogelijk als de aanvraag kan worden 
afgewezen.  
 
4. Mogelijkheid om AA op voorhand met drie dagen te verlengen (AA+) 
Naast de al bestaande mogelijkheden om de AA te verlengen nádat de AA is gestart, 
wordt in artikel 3.115, eerste lid, Vb een extra mogelijkheid geïntroduceerd om de 
AA op voorhand te kunnen verlengen. Het wordt dus mogelijk om voorafgaand aan 
de start van de AA in enkele specifiek omschreven gevallen de termijn te verlengen 
met drie dagen. Deze dagen worden als volgt ingevuld: een extra dag voor het 
nader gehoor, een extra dag voor de correcties en aanvullingen/beginnen met het 
voornemen, en een extra dag voor het opstellen van de zienswijze. 
 
Regietafel 
De beslissing of de zaak zich leent voor afdoening in de gewone AA dan wel de AA+ 
wordt genomen bij de bespreking van de zaak door de regietafel. Dit is een fysieke 
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tafel waar tijdens en vlak na de aanmeldfase (dus in de RVT) overleg plaatsvindt 
tussen medewerkers van AVIM, IND, COA en DT&V. Bij de beslissing wordt de 
informatie betrokken uit de aanmeldfase en de informatie die tot dan toe  
beschikbaar is. De IND-medewerker die deelneemt aan de regietafel heeft een 
leidende rol in deze afweging. 
 
Soms kan al in de aanmeldfase, bijvoorbeeld op basis van het aanmeldgehoor, 
duidelijk zijn dat de vreemdeling bijzondere waarborgen behoeft waardoor een AA+ 
ingepland moet worden. Het kan echter ook zijn dat dit pas duidelijk wordt op basis 
van de inhoud van het medisch advies. Om die reden wordt elke zaak na het 
medisch advies nog een keer bekeken, waarna alsnog besloten kan worden dat de 
AA+ toegepast moet worden (als dat nog niet geconcludeerd was).  
 
Nieuwe omstandigheden ná planadvies regietafel 
Het kan voorkomen dat de regietafel een AA-planadvies heeft gegeven, maar daarna 
nieuwe informatie naar boven komt waardoor mogelijk een AA+ geïndiceerd is. Deze 
nieuwe omstandigheden kunnen aanleiding zijn om een zaak alsnog in de AA+ te 
plannen (denk bijvoorbeeld aan de uitslag van een documentenonderzoek of een 
medisch advies). Als planafdelingen/managers planning/ondersteuning/(senior) 
medewerker de inschatting maakt dat een gehoor voorzienbaar meer tijd zal vergen, 
kan een zaak in de AA+ gepland worden.  
 
Externe signalen ná planadvies van de regietafel 
Het kan ook voorkomen dat de regietafel een AA-planadvies heeft gegeven, maar 
daarna een signaal vanuit een externe partij komt waardoor mogelijk een AA+ 
geïndiceerd is (bijvoorbeeld een signaal van COA of advocaat). In dat geval 
beoordeelt de planning, zvm of (senior) medewerker de nieuwe informatie en 
bepaalt of een AA+ traject geïndiceerd is. De planner stelt (indien nodig) de 
verzoeker (bv. klant/advocaat/VWN/COA/NIDOS) op de hoogte van besluit tot 
inplannen of niet inplannen AA+ middels een standaard brief.  
 
¨Oude¨ zaken (aanmeldgehoor voor 25 juni 2021) 
Voor oude zaken (waarin op 25 juni 2021 al een aanmeldgehoor was afgenomen en 
waarbij de regietafel dus geen afweging over AA/AA+ heeft gemaakt) die worden 
ingepland in de AA, geldt dat ook besloten kan worden de AA+ toe te passen.  
 
Deze beslissing zal niet door de regietafel worden genomen, maar door de locaties 
zelf. De planafdelingen/managers planning/ondersteuning mogen al dan niet met 
een (senior) medewerker voorafgaand aan de AA een inschatting maken over de tijd 
die het zal kosten om een zaak in de AA te horen. Bij deze afweging kan alle 
informatie uit het dossier betrokken worden. Het kan gaan om medische informatie 
die maakt dat naar verwachting meer tijd nodig is voor het gehoor, maar ook om de 
situatie dat er veel asielgerelateerde documenten liggen die doorgenomen moeten 
worden in het gehoor.   
 
Het toepassen van de AA+ kan in de volgende situaties: 
1) Als er indicaties zijn dat het onderzoek naar de afgelegde verklaringen (het 
asielrelaas) meer tijd zal vergen; 
2) Als de vreemdeling bijzondere procedurele waarborgen behoeft. 
 
Ad 1) 
Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan zaken waarin door de vreemdeling 
tijdens de aanmeldfase is aangegeven dat zijn asielrelaas bestaat uit meerdere, los 
van elkaar staande gebeurtenissen die elk een eigen en gedegen beoordeling 
vergen. Ook kunnen bepaalde asielmotieven naar hun aard of gelet op het land van 
herkomst of de individuele persoon bij de uitvraag veel tijd kosten, waardoor de 
verwachting is dat ook extra tijd nodig is voor de motivering van het besluit. Het is 
echter niet wenselijk deze mogelijkheid al te snel en automatisch toe te passen in 
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bepaalde zaken; de AA+ moet de uitzondering op de regel blijven voor zaken waarin 
wordt voorzien dat echt meer tijd nodig is dan in de AA beschikbaar is. 
 
Ad 2) 
Deze mogelijkheid kan worden toegepast wanneer de verwachting is dat het horen 
meer tijd vergt omdat de vreemdeling bijzondere waarborgen/passende steun nodig 
heeft tijdens het gehoor. Het kan bijvoorbeeld gaan om een vreemdeling die 
stottert, doof is, slechthorend, blind of slechtziend is of niet lang aaneengesloten 
kan zitten. Met de drie extra dagen van de AA+ kan in een aantal van deze zaken de 
benodigde passende steun worden geboden zonder dat de zaak VA hoeft te worden 
gezonden. 
 
Als eenmaal besloten is de zaak in de AA+ af te handelen, wordt dat stramien 
gevolgd en kan niet na de eerste dag van het nader gehoor worden besloten om de 
zaak toch in de AA af te doen.  
 
De al bestaande mogelijkheden om de AA te verlengen en die vermeld staan in 
artikel 3.115, tweede lid, Vb gelden ook wanneer de AA+ wordt toegepast. Dat 
betekent dat de AA+ ook verlengd kan worden op basis van de daar genoemde 
gronden. De procedure duurt dan maximaal 21, 23 of 29 dagen (6 dagen AA, 3 
dagen AA+ en 12, 14 of 20 dagen verlenging).  
 
De beslissing om al dan niet de AA+ toe te passen is een procesbeslissing en dus 
geen zelfstandig besluit dat de vreemdeling waartegen de vreemdeling een 
rechtsmiddel kan aanwenden.  
 
Voor de volledigheid volgt hieronder een overzicht van de mogelijke termijnen in de 
AA/AA+: 

AA (artikel 3.110, eerste lid, Vb)   
• 6 dagen 

 
AA+ (artikel 3.115 lid 3 en 8 Vb)   

• 9 dagen 

AA met verlenging (artikel 3.115 lid 3 en 9 Vb) 
•         AA 6 dagen + verlenging 12 dagen = 18 dagen 
•         AA 6 dagen + verlenging 14 dagen = 20 dagen 
•         AA 6 dagen + verlenging 20 dagen = 26 dagen 

 
AA+ met verlenging (artikel 3.115 lid 3 en 10 Vb) 
•         AA 6 dagen + 3 dagen AA+ + verlenging 12 dagen = 21 dagen 
•         AA 6 dagen + 3 dagen AA+ + verlenging 14 dagen = 23 dagen 
•         AA 6 dagen + 3 dagen AA+ + verlenging 20 dagen = 29 dagen 
 
5. Uitbreiding spoor 2 en aanpassing spoor 2 aan de huidige praktijk  
In artikel 3.109ca, eerste lid, Vb zijn drie extra categorieën toegevoegd die voortaan 
in spoor 2 afgedaan kunnen worden: 
1. vreemdelingen die al door Nederland in het bezit zijn gesteld van een asielstatus 
op grond van artikel 29, eerste lid, Vw;  
2. vreemdelingen die door een lidstaat van de EER (niet zijnde tevens lidstaat van 
de EU; dat zijn Noorwegen, IJsland en Liechtenstein) of Zwitserland in het bezit zijn 
gesteld van een asielstatus;  
3. vreemdelingen die onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie (NB: 
deze categorie werd in de praktijk al in spoor 2 afgedaan).  
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Deze categorieën liggen naar hun aard in het verlengde van de al bestaande 
doelgroepen en hebben gemeen dat de kans op inwilliging van de asielaanvraag zeer 
klein is. Deze aanvragen komen overigens ook weinig voor. Voor de vreemdeling 
bedoeld onder 1 geldt dat de aanvraag op grond van artikel 30a, eerste lid, onder e, 
Vw niet-ontvankelijk wordt verklaard gelet op een gebrek aan belang (NB: het gaat 
hier dus niet om vreemdelingen die al een asielvergunning hebben gekregen op 
basis van nareis).  
 
Daarnaast is artikel 3.109ca Vb aangepast aan de bestaande praktijk waarin (al 
sinds medio 2016) één dag van de zienswijze is ingeruild voor een dag 
voorbereiding door de rechtsbijstandverlener en VWN. In artikel 3.109ca, achtste 
lid, Vb is opgenomen dat er één dag is voor het indienen van de zienswijze.  
 
Zie voor meer informatie over de procedure in spoor 2 ook de Werkinstructie Spoor 
2.  
 
6. Overgangsrecht  
Er is in het Vreemdelingenbesluit specifiek overgangsrecht opgenomen voor 
aanvragen die in spoor 4 worden afgedaan.  
 
Aanvraag vóór de datum van inwerkingtreding, EG al plaatsgevonden 
Aanvragen waar op de datum van inwerkingtreding al een eerste gehoor heeft 
plaatsgevonden, volgen de procedure van vóór inwerkingtreding van de wijziging 
van het Vb (de 8-daagse AA).  
 
Aanvraag vóór de datum van inwerkingtreding, nog geen EG plaatsgevonden   
Op aanvragen die zijn ingediend vóór de inwerkingtreding van het gewijzigde Vb én 
waarin nog geen eerste gehoor heeft plaatsgevonden, kan de nieuwe 6-daagse AA 
worden toegepast. Het eerste gehoor kan achterwege gelaten worden en de 
procedure start met het nader gehoor. Voorwaarde daarvoor is wel dat er een 
gehoor heeft plaatsgevonden dat voldoet aan de eisen in het Vb (in de meeste 
gevallen zal het om een uitgebreid aanmeldgehoor gaan). Verder moeten de 
gebruikelijke handelingen van de RVT uiteraard plaatsvinden voorafgaand aan de 
start van de AA; de voorlichting, voorbereiding en het medisch advies. 
 
Alhoewel het overgangsrecht de mogelijkheid biedt om ook bij aanvragen van vóór 
de datum van inwerkingtreding te vragen naar asielmotieven en vervolgens te 
kiezen tussen een 6-daagse of 9-daagse asielprocedure, is om logistieke redenen 
besloten daarvan geen gebruik te maken als al een aanmeldgehoor heeft 
plaatsgevonden. Er wordt in oude zaken dus niet alsnog naar het asielmotief 
gevraagd voorafgaand aan de AA.  
 
Wel kan in die zaken op basis van de informatie in het dossier aanleiding zijn om de 
AA+ toe te passen. Deze afweging wordt gemaakt door de locaties zelf bij het 
plannen van de AA (zie hierboven onder het kopje Mogelijkheid om AA op voorhand 
met drie dagen te verlengen (AA+)).  
 
AMV en aanvraag ingediend vóór de datum van inwerkingtreding 
Op aanvragen die zijn ingediend vóór de inwerkingtreding van het gewijzigde Vb én 
waarin nog geen eerste gehoor heeft plaatsgevonden, kan de nieuwe 6-daagse AA 
worden toegepast. Het eerste gehoor kan achterwege gelaten worden en de 
procedure start met het nader gehoor. Voorwaarde daarvoor is wel dat er – vóór of 
na de datum van inwerkingtreding van het Vb - een gehoor heeft plaatsgevonden 
dat voldoet aan de eisen in het Vb. Dit kan zowel een verkort als een uitgebreid 
aanmeldgehoor zijn. Verder moeten de gebruikelijke handelingen van de RVT 
uiteraard plaatsvinden voorafgaand aan de start van de AA; de voorlichting, 
voorbereiding en het medisch advies. 
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Ook voor AMV geldt dat wanneer op de datum van inwerkingtreding al een eerste 
gehoor heeft plaatsgevonden, de reeds geplande 8-daagse AA afgemaakt wordt. 
 
Spoorwisselingen bij aanvragen die zijn ingediend vóór de datum van 
inwerkingtreding 
Wanneer een procedure wisselt van spoor 1 naar spoor 4 en de AA is nog niet 
gestart op het moment van inwerkingtreding van het Vb, biedt het Vb de 
mogelijkheid een aanmeldgehoor te plannen. Dit is echter niet verplicht gesteld (het 
Dublingehoor voldoet ook aan de basale vereisten die in het overgangsrecht worden 
gesteld voor toepassing van de nieuwe AA). Wanneer geen aanmeldgehoor word 
gepland, wordt de vreemdeling na de RVT ingepland voor de nieuwe 6-daagse AA of 
de AA+. 
 
Wanneer de procedure wisselt van spoor 2 naar spoor 4 en de AA is nog niet gestart 
op het moment van inwerkingtreding, dan kan een 6-daagse AA worden ingepland. 
In het gehoor spoor 2 is immers al gevraagd naar bijvoorbeeld identiteit, 
nationaliteit en reisroute. Wanneer er desondanks onvoldoende informatie 
beschikbaar is, kan alsnog een aanmeldgehoor worden ingepland of kunnen 
aanvullende vragen gesteld worden in het nader gehoor. Het Vb biedt die 
mogelijkheid. 
 
Uitbreiding spoor 2 
Voor spoor 2 is geen specifiek overgangsrecht opgenomen. Daar geldt de algemene 
regel bij nieuwe regelgeving: regelgeving heeft onmiddellijk werking op nieuwe 
aanvragen. Dit betekent dat de aan spoor 2 toegevoegde categorieën in spoor 2 
kunnen worden afgedaan als zij een aanvraag hebben ingediend op of na de datum 
van inwerkingtreding. 
 
4. Afstemming 
A&B, JZ, I&S 
 
 




