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Disclaimer  
Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De 
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen 
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan 
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een 
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet 
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire 
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een 
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken. 
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1. Aanleiding 
Op 19 juni 2023 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
(AbRS) een uitspraak gewezen (202105376/1/V3, ECLI:NL:RVS:2023:2357) waarin 
is geoordeeld dat de IND niet bevoegd is om door middel van een simultaan gehoor 
onderzoek te doen naar een schijnhuwelijk. In dit informatiebericht wordt nader 
ingegaan op de gevolgen van deze uitspraak voor de IND. 
 
2. Inhoud/Toelichting 
Volgens artikel 16, vierde lid, Gezinsherenigingrichtlijn EU/2003/86 (GHR) kunnen 
de lidstaten specifieke controles verrichten als er gegronde vermoedens bestaan van 
fraude of een schijnhuwelijk, dat wil zeggen: een huwelijk dat uitsluitend tot stand is 
gebracht om voor de betrokken persoon toegang tot of verblijf in de lidstaat te 
verkrijgen. Nederland heeft artikel 16, vierde lid, GHR echter nog niet 
geïmplementeerd in de nationale regelgeving. Gelet hierop is de IND volgens de 
AbRS niet bevoegd om door middel van een simultaan gehoor onderzoek te doen 
naar een schijnhuwelijk. 
 
3. Verwachting 
Op 19 januari 2023 is een voorpublicatie uitgebracht van een ontwerpbesluit tot – 
onder meer – wijziging van het Vb (Stcrt. 2023, nr. 2919). Hierin wordt voorgesteld 
om alsnog een bepaling in het Vb 2000 op te nemen – te weten artikel 3.29 Vb – ter 
implementatie van artikel 16, vierde lid, GHR. Het streven is om de inwerkingtreding 
van het wijzigingsbesluit per 1 januari 2024 te realiseren.  
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4. Hoe te handelen 
Zolang artikel 16, vierde lid, GHR niet is geïmplementeerd in het Vb, is de IND niet 
bevoegd om in gezinsherenigingszaken1 door middel van een simultaan gehoor 
onderzoek te doen naar een schijnhuwelijk, geregistreerd schijnpartnerschap, 
schijnpartnerschap of schijnadoptie. Als er inmiddels al een simultaan gehoor heeft 
plaatsgevonden, mag de daaruit verkregen informatie niet in het nadeel van de 
vreemdeling worden gebruikt in de beschikking. 
 
Als het besluit tot wijziging van het Vb in werking is getreden en daarmee dus 
artikel 16, vierde lid, GHR alsnog is geïmplementeerd met het nieuwe artikel 3.29 
Vb, geldt dit alleen voor nieuwe zaken – dat wil zeggen: verblijfsaanvragen2 die op 
of na de datum van inwerkingtreding zijn ingediend. Zaken van vóór die datum 
worden niet geraakt door de wijziging van het Vb. Indien er zonder het simultaan 
gehoor voldoende aanknopingspunten zijn om een schijnhuwelijk/-relatie tegen te 
werpen, dan kun je de zaak nog steeds op die grond afwijzen of de beschikking in 
beroep in stand laten. 
 
NB1  
De afdelingsuitspraak ziet weliswaar specifiek op simultane gehoren naar 
schijnhuwelijk, maar besloten is om de gevolgen van de uitspraak uit te breiden 
naar simultane gehoren naar geregistreerd schijnpartnerschap, schijnpartnerschap 
of schijnadoptie omdat deze vormen van fraude ook worden genoemd in artikel 16, 
vierde lid, GHR. Onderzoeken die zien op de vaststelling van het partnerschap zelf 
mogen wél worden uitgevoerd. 
 
NB2 
De gevolgen van de uitspraak worden beperkt tot onderzoek naar een 
schijnhuwelijk, geregistreerd schijnpartnerschap, schijnpartnerschap of 
schijnadoptie door middel van een simultaan gehoor. Zo’n gehoor is namelijk een 
belastende bevoegdheid, die door betrokkenen als een inbreuk op hun privéleven 
wordt ervaren. Andere vormen van onderzoek naar andere vormen van fraude 
ondergaan geen wijziging.   
 
5. Afstemming 
De inhoud van dit informatiebericht is afgestemd met de directie RVN en JZST. 

 
1 Zaken die zien op het vrij verkeer van personen worden dus niet geraakt door de afdelingsuitspraak. 
2 Hieronder wordt verstaan:  

• een aanvraag tot verlening, wijziging van en verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning 
regulier voor bepaalde tijd onder een beperking verband houdend met verblijf als familie- of gezinslid; 

• een aanvraag tot verlening van een machtiging tot voorlopig verblijf verband houdend met verblijf als 
familie- of gezinslid; en 

• een voornemen tot intrekking van de verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd onder een beperking 
verband houdend met verblijf als familie- of gezinslid indien niet meer aan de daarvoor geldende 
voorwaarden wordt voldaan. 


