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Disclaimer

Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken.

1. Aanleiding

Op 22 november 2023 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(hierna Afdeling) uitspraak gedaan in een drietal zaken waarin de staatssecretaris
zich op het standpunt had gesteld dat het indienen van een verzoek om een
voorlopige voorziening (vovo) om de behandeling van een beroep tegen een
overdrachtsbesluit (dus in Dublinzaken) aanleiding vormde om de uiterste
overdrachts datum (UOD) in deze Dublinzaken op te schorten.1

Dit standpunt betrof een voortschrijdend inzicht. Hierover is gecommuniceerd in 1B
2023/54: Het opschorten van de overdrachtstermijn in Dublinzaken bij indienen van
een voorlopige voorziening. De Afdeling volgt dit voortschrijdend inzicht niet. IB
2023/54 en IB 2023/65: Uiterste overdrachtsdatum in Dublinzaken komen met het
uitbrengen van dit IB te vervallen.

2. Inhoud/Toelichting

De Afdeling komt tot de conclusie dat de UOD alleen opgeschort kan worden op
grond van de Dublinverordening (Dv), wanneer door de rechtbank een vovo wordt
toegewezen. Hierbij erkent de Afdeling wel dat in de Nederlandse praktijk de vovo
en het beroep in de regel samen worden behandeld en een vovo meestal niet wordt
toegewezen omdat bij uitspraak in beroep de vreemdeling geen belang meer heeft
bij het treffen van een voorlopige voorziening.

Wanneer in eerste aanleg een vovo niet is toegewezen en de UOD niet is opgeschort
kan een toegewezen vovo in hoger beroep, of dat nu door de vreemdeling is
ingediend of door de staatssecretaris, de UOD ook niet meer opschorten.

1 Raad van State, 22 november 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4197, ECLI:NL:RVS:2023:4198 en
ECLI:NL:RVS:2023:4199.
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3. Verwachting

De gevolgen van de uitspraak en mogelijke oplossingsrichtingen worden nog
bestudeerd. Wanneer meer duidelijk is zal een nieuwe instructie volgen.

4. Hoe te handelen

De uitspraak heeft gevolgen voor alle Dublinzaken waarin de UOD is opgeschort
nadat door de vreemdeling een vovo was ingediend. De UOD zal in deze zaken
opnieuw berekend moeten worden. Dit kan tot gevolg hebben dat de UOD al is
verstreken en opname in de nationale procedure aan de orde is. Om deze reden kan
het ook gevolgen hebben voor zaken waarin overdrachten zijn gepland, zijn
aangekondigd en in zaken waarin sprake is van bewaring van de vreemdeling.

De onderstaande werkwijze is enkel van toepassing op zaken waarop de
Dublinverordening nog van toepassing is en daarmee niet op zaken waarin het
overdrachtsbesluit vast staat en al een overdracht heeft plaatsgevonden.

Wanneer het overdrachtsbesluit al in rechte vast stond wordt van de vreemdeling
verwacht dat deze een nieuwe aanvraag in dient.

Wanneer het overdrachtsbesluit al is genomen en de zaak op zitting bij de rechtbank
geagendeerd staat, zal door Juridische Zaken worden bekeken of intrekking van het
besluit en opname in de nationale procedure aan de orde is en daarover contact
opnemen met de unit Dublin, gemachtigde en de rechtbank.

Bij vragen over de UOD in individuele zaken graag contact opnemen met de
seniorenmailbox Dublin [interne mailadres]

Verlengen UOD
De UOD is standaard 6 maanden. De UOD kan worden verlengd zolang deze nog
niet is verstreken. In artikel 29, lid 2 Dv staat wanneer kan worden verlengd.

De UOD kan verlengd worden tot 12 maanden bij strafrechtelijke detentie.

De UOD kan verlengd worden tot 18 maanden wanneer de vreemdeling met
onbekende bestemming (MOB) vertrekt. De IND zal de UOD in deze zaken in
beginsel alleen verlengen wanneer de vreemdeling op het moment van het nemen
van het overdrachtsbesluit, of op enig moment daarna, buiten het bereik van de
autoriteiten is (geweest).

De maximale verlenging is tot 18 maanden. Het is daarmee mogelijk dat verlenging
vanwege strafrechtelijke detentie gecombineerd wordt met verlenging vanwege
MOB.

Wanneer vanwege het voortschrijdend inzicht de UOD was opgeschort vanwege het
ingediende verzoek om een voorlopige voorziening wordt de UOD naar aanleiding
van de uitspraak opnieuw berekend. Wanneer dan blijkt dat de UOD nog niet is
verstreken wordt beoordeeld of er reden is om de UOD te verlengen vanwege
strafrechtelijke detentie of vanwege MOB. Daarbij geldt dat wordt verlengd vanwege
MOB wanneer de vreemdeling op het moment van herberekenen nog MOB is.

Opschorten UOD

Naar aanleiding van de uitspraak kan de UOD worden opgeschort wanneer een
voorlopige voorziening wordt toegewezen hangende beroep. De UOD start dan
opnieuw wanneer een uitspraak is gedaan op het beroep.

Als de vreemdeling of de IND in hoger beroep gaat kan de UOD worden opgeschort
wanneer een ingediende vovo in hoger beroep wordt toegewezen én in beroep in
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eerste aanleg ook een vovo is toegewezen. De UOD start dan opnieuw wanneer een
uitspraak is gedaan op het hoger beroep.

Een rechtsmiddel dat niet gerelateerd is aan het overdrachtsbesluit, maar
bijvoorbeeld tegen een afwijzing van een reguliere aanvraag zoals in het kader van
de B8 regeling of Chavez, schort de UOD niet op.

5. Afstemming

Dit informatiebericht is afgestemd met JZ, unit Dublin, DT&V.
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