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Disclaimer

Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken.

1. Aanleiding

VK-onderdanen en hun familieleden konden tot en met 30 september 2022
(consitutief) een aanvraag indienen bij de IND om een beroep te kunnen doen op
het terugtrekkingsakkoord. Aanvragen die op of na 1 oktober 2022 zijn (of worden)
ingediend, worden alleen nog inhoudelijk behandeld in het geval sprake is van een
verschoonbare reden. Van VK-onderdanen en hun familieleden is het EU
verblijfsrecht van rechtswege geéindigd op 1 oktober 2021 in het geval:

-zij geen aanvraag op grond van het terugtrekkingsakkoord hebben ingediend, of;
-zij op of na 1 oktober 2021 een aanvraag op grond van het terugtrekkingsakkoord
hebben ingediend die als niet verschoonbaar te laat is aangemerkt of die na
inhoudelijke toetsing is afgewezen

Uitzondering hierop vormen de nareizende familieleden, zij kunnen onder bepaalde
voorwaarden ook nu nog binnen een termijn van 3 maanden na inreis een aanvraag
op grond van het terugtrekkingsakkoord indienen (zie paragraaf B13/1 Vc,
onderdeel ‘inreis na de overgangsperiode’).

Een vastgesteld verblijfsrecht levert een declaratoir verblijfsrecht op grond van
het terugtrekkingsakkoord op. Hebben de VK-onderdaan en hun familieleden
eenmaal een verblijfsvergunning, dan hebben ze - zolang zij aan de
verblijfsvoorwaarden voldoen - van rechtswege verblijfsrecht, dat niet afthankelijk is
van het bezit van de verblijfspas. Zij hebben een bijbehorende verblijfstitel 28
(artikel 8, onder e Vw, economisch actief), 29 (artikel 8, onder e Vw,
economisch niet -actief) of 40 (artikel 8, onder e Vw, duurzaam verblijfsrecht). In
dit informatiebericht wordt verduidelijkt wat het effect op dit verblijfsrecht is in het
geval een VK onderdaan (en zijn familielid) niet langer voldoet aan de op basis van
het terugtrekkingsakkoord geldende (verblijfs)voorwaarden.

2. Inhoud/Toelichting
In het geval op enig moment niet langer wordt voldaan aan de (materiéle)
voorwaarden, eindigt het verblijfsrecht afhankelijk van de reden van beéindiging
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‘van rechtswege’ of ‘constitutief’. In paragraaf 4 van dit informatiebericht wordt
nader toegelicht in welke situaties sprake is van *het van rechtswege eindigen van
het verblijfsrecht’ en in welke situaties sprake is van ‘het constitutief beéindigen van
het verblijfsrecht’ en hoe te handelen.

3. Verwachting
De inhoud van dit informatiebericht zal worden verwerkt in hoofdstuk B13/2 en
B13/3 van de Vreemdelingencirculaire.

4. Hoe te handelen
4.1 De VK-onderdaan (en familielid) heeft nog geen duurzaam verblijfsrecht 0.g.v.
het terugtrekkingsakkoord

-Situaties waarin het verblijfsrecht van rechtswege eindigt:

In het geval nog geen sprake is van een duurzaam verblijfsrecht en op enig moment
niet langer wordt voldaan aan de (materiéle) verblijfsvoorwaarden?! als bedoeld in
paragraaf B13/2.1 V¢, eindigt het verblijfsrecht van rechtswege vanaf het moment
dat niet meer aan de materiéle verblijfsvoorwaarden wordt voldaan. Hieronder valt
bijvoorbeeld een situatie dat een VK-onderdaan niet langer voldoet aan de
voorwaarden om aangemerkt te worden als economisch actief dan wel economisch
inactief. Ook valt hieronder de situatie ‘verbreking familierechtelijke relatie’ als
bedoeld in paragraaf B13/2.4 Vc.

Tevens valt hieronder de voorwaarde dat de VK-onderdaan (en familielid)
hoofdverblijf in Nederland heeft. Dat wil zeggen dat in het geval de VK-onderdaan
(en het familielid) langer uit Nederland afwezig is dan in paragraaf B13/2.4 Vc
(onderdeel 'Afwezigheid uit Nederland langer dan 6 (of 12) maanden’)
verblijfsrechtelijk is toegestaan?, het verblijfsrecht van rechtswege eindigt.

In het geval de IND constateert dat het eerder verkregen verblijfsrecht vanwege
bovengenoemde situaties is geéindigd en (het familielid van) de VK-onderdaan
verblijft op dat moment in Nederland, dan stelt de IND dit middels een (declaratoir)
vaststellingsbesluit vast. In dat besluit wordt het moment dat niet langer aan de
verblijfsvoorwaarden is voldaan als datum aangemerkt waarop het verblijfsrecht van
rechtswege is geéindigd. Dit geldt ook voor de situatie dat geen of een niet
verschoonbaar te late aanvraag is ingediend.

-Situaties waarin het verblijfsrecht alleen eindigt als dit door de IND wordt
beéindigd:

Een eerder verkregen en nog bestaand verblijfsrecht kan (middels een constitutief
besluit) door de IND worden beéindigd vanwege een beroep op de algemene
middelen, vanwege een gevaar voor de openbare orde/openbare veiligheid of
vanwege rechtsmisbruik of verstrekking onjuiste gegevens. Het moment waarop het
besluit wordt genomen (de datum van de beschikking) geldt in dat geval als datum
waarop het verblijfsrecht als beéindigd wordt beschouwd. Tenzij rechtsmisbruik of
verstrekking onjuiste gegevens de reden van de beéindiging is, want in dat geval
wordt het verblijfsrecht geacht nimmer te hebben bestaan.

1 Betreft de (materiele) voorwaarden als bedoeld in de artikelen 7 lid 1, 7 lid 3, 12, 13, 14 of
16 lid 3 van Richtlijn 2004/38.

2 Bij de in artikel 8.17, lid 2 onder d, Vb opgenomen gemaximaliseerde termijn van
afwezigheid wegens uitzending is een overgangsregeling bepaald. De gemaximaliseerde
termijn voor afwezigheid wegens uitzending geldt alleen voor uitzendingen die op of na 17
april 2024 zijn aangevangen (Staatsblad 2024, 83 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen
(officielebekendmakingen.nl)).
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4.2 De VK-onderdaan (en familielid) heeft een duurzaam verblijfsrecht op grond van
het terugtrekkingsakkoord

-Situatie waarin het duurzaam verblijfsrecht van rechtswege eindigt:

Het duurzaam verblijfsrecht eindigt van rechtswege in het geval de VK-onderdaan
(en familielid) langer uit Nederland afwezig zijn dan de in paragraaf B13/3.5 Vc
genoemde periode van 5 jaar.

-Situaties waarin het duurzaam verblijfsrecht alleen eindigt als dit door de IND
wordt beéindigd:

Het duurzaam verblijfsrecht kan (middels een constitutief besluit) door de IND
worden beéindigd om ernstige redenen van openbare orde/openbare veiligheid of
vanwege rechtsmisbruik of verstrekking onjuiste gegevens. Het moment waarop het
besluit wordt genomen (de datum van de beschikking) geldt in dat geval als datum
waarop het verblijfsrecht als beéindigd wordt beschouwd. Tenzij rechtsmisbruik of
verstrekking onjuiste gegevens de reden van de beéindiging is, want in dat geval
wordt het verblijfsrecht met terugwerkende kracht? beéindigd.

4.3 Belangenafweging

Er wordt op basis van het evenredigheidsbeginsel een belangenafweging uitgevoerd
in het geval sprake is van een in 4.1 of 4.2 genoemde situatie. Bij de
belangenafweiging worden de in paragraaf B10/2.3 Vc (onder het kopje ‘de IND
betrekt in ieder geval de volgende persoonlijke omstandigheden bij de
belangenafweging’) weergegeven relevante belangen betrokken. Het is aan de VK-
onderdaan (en zijn familielid) om relevante gegevens over de mee te wegen
persoonlijke omstandigheden (belangen) te overleggen. Als de belangenafweging in
het nadeel van de VK-onderdaan (en zijn familielid) uitvalt geldt nog steeds dat, in
geval sprake is van een van rechtwege eindiging, het verblijfsrecht is geéindigd
vanaf het moment dat niet meer aan de (verblijfs)voorwaarden werd voldaan. Als de
belangenafweging in het voordeel van de VK-onderdaan (en zijn familielid) uitvalt
geldt dat geen verwijderingsbesluit wordt genomen en wordt de VK-onderdaan (en
zijn familielid) geacht verblijfsrecht te hebben op grond van het
terugtrekkingsakkoord.

4.4 Rechtsgevolgen besluit dat verblijfsrecht is geéindigd dan wel is beéindigd

Het besluit omvat een verwijderingsbesluit met een vertrektermijn van een maand.
Ten aanzien van naar aanleiding van het besluit ingediende rechtsmiddelen gelden
de (procedurele) waarborgen van Richtlijn 2004/38. Na de oplegging van een
verwijderbesluit is het verblijfsrecht op grond van het terugtrekkingsakkoord
geéindigd. Anders dan bij Richtlijn 2004/38 kan dit recht niet herleven door na
datum van rechtswege eindigen dan wel na datum beéindiging weer aan de
voorwaarden te gaan voldoen, omdat de VK-onderdaan die het verblijfsrecht heeft
verloren vanaf dat moment als derdelander wordt aangemerkt.

5. Afstemming

Dit informatiebericht is afgestemd met JZST, DMB en RVN

3 Met terugwerkende kracht kan afhankelijk van de situatie tevens betekenen dat het
verblijfsrecht ook voorafgaand aan het ontstaan van het duurzaam verblijfsrecht beoordeeld
moet worden.
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