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1 Aanleiding
Op 20 januari 2025 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak (hierna: de Afdeling)
uitspraak gedaan in een zaak waar de ingangsdatum van de asielvergunning ter
discussie stond: ECLI:NL:RVS:2025:159. De Afdeling heeft bepaald dat het moment
van uiten van de asielwens ten overstaan van de autoriteiten bepalend is voor de
ingangsdatum van de verblijfsvergunning asiel is.

2 Hoe te handelen/Conclusie
Deze uitspraak heeft tot gevolg dat de ingangsdatum van de verblijfsvergunning
asiel gelijk wordt gesteld aan het moment dat de vreemdeling zijn asielwens ten
overstaan van de autoriteiten uit. De loopbrief die direct na aanmelding wordt
afgegeven, is het bewijs van het uiten van die asielwens. Dit betekent concreet:

- Als de vreemdeling zich meldt in Ter Apel en hier voor het eerst zijn
asielwens uit, is de ingangsdatum gelijk aan de datum van de (eerste)
loopbrief.

- Als de vreemdeling zijn asielwens eerder bij een autoriteit heeft geuit dan
zijn aanmelding in Ter Apel, en dit kan aantonen met documenten, geldt
deze eerdere datum als ingangsdatum.

Let op: Het is aan de vreemdeling om aan te tonen dat hij zijn asielwens eerder
heeft geuit dan de datum van aanmelding in Ter Apel. Dit kan bijvoorbeeld met een
uittreksel van registratie bij de KMar. Als de vreemdeling dit niet kan onderbouwen,
geldt de datum van de loopbrief. De IND gaat niet zelf onderzoek doen.

3 Toelichting
Voor deze uitspraak gold als ingangsdatum van de verblijfsvergunning asiel de
datum van ondertekenen van het formulier M35-H. Het Unierecht bepaalt niet wat
de ingangsdatum van de verblijfsvergunning asiel moet zijn, dit is aan de lidstaten
zelf. In artikel 44, tweede lid, Vw, staat dat de verblijfsvergunning asiel wordt
verleend met ingang van de datum waarop de aanvraag is ontvangen. De Afdeling
heeft nu bepaald dat “de datum waarop de aanvraag is ontvangen” gelijk staat aan
de datum van het uiten van de asielwens ten overstaan van de autoriteiten. De
Afdeling verwijst naar het feit dat een asielverzoek vormvrij is en dat daar al sprake
van is als een vreemdeling in persoon ten overstaan van de autoriteiten zijn
asielwens kenbaar maakt.
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Aanmelding in Ter Apel

Zodra een vreemdeling zich meldt op het aanmeldcentrum in Ter Apel, ontvangt hij
een loopbrief. Deze loopbrief is het bewijs dat hij zijn asielwens heeft geuit. De
datum op deze loopbrief is leidend voor de ingangsdatum van de verblijfsvergunning
asiel. De loopbrief moet dan ook gelipload worden in Indigo zodat deze ook
inzichtelijk is in het portaal voor advocaten.

[interne notitie]

Aanmelding niet in Ter Apel

Het komt ook voor dat een vreemdeling zich eerder met een asielverzoek bij de
autoriteiten heeft gemeld en daarbij heeft aangegeven asiel te willen aanvragen.
Denk hierbij aan vreemdelingen die zich bij de KMar op Schiphol melden of zich
melden bij een politiebureau ergens in het land. Als de vreemdeling dit kan
aantonen met documenten, bijvoorbeeld met een bewijs van registratie, geldt deze
datum als ingangsdatum van de verblijfsvergunning asiel. Een treinkaartje waarvan
niet expliciet is vast te stellen dat de vreemdeling deze van de politie heeft gekregen
om zich te melden in Ter Apel is niet voldoende om een eerdere registratiedatum
aan te tonen. Er wordt alleen uitgegaan van eerdere ingangsdatum van de
verblijfsvergunning asiel als de vreemdeling zijn asielwens aantoonbaar bij een
Nederlandse autoriteit heeft geuit. De IND doet niet zelf onderzoek of navraag om te
bepalen of de vreemdeling zich al dan niet eerder heeft gemeld en zijn asielwens
heeft geuit. Het is aan de vreemdeling om dit aan te tonen. Kan de vreemdeling dit
niet aantonen, gaat de IND uit van de datum van aanmelding in Ter Apel.

Als tijdens de asielprocedure de datum waarop de vreemdeling voor het eerst zijn
asielwens uit aan de orde komt, moet de ingangsdatum van de verblijfsvergunning
kort worden toegelicht in de beschikking.

Beslistermijn
[interne notitie]

4 Verwachting
[interne notitie]

5 Afstemming
SUA, JZ, A&B (intern) en DMB AO&T en JAZ (extern)

Disclaimer

Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken.
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