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1 Aanleiding
Op 16 juli 2025 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
(hierna: Afdeling) uitspraak gedaan over het landenbeleid Jemen, meer specifiek de
beoordeling van de veiligheidssituatie en de toepasselijkheid van artikel 15c
(ECLI:NL:RVS:2025:3153).1

In het kort komt de uitspraak erop neer dat de Afdeling het standpunt van de
Minister, dat in Jemen niet ‘de meest uitzonderlijke situatie’ in de zin van artikel 15c
(uitzonderlijk niveau van willekeurig geweld) van toepassing is, onvoldoende
gemotiveerd acht.? Dit standpunt van de Minister was neergelegd in een brief aan
de Tweede Kamer van 18 maart 2024 en de daarbij behorende beslisnota. Daarin
werd weliswaar onderkend dat er sprake was van willekeurig geweld als gevolg van
een gewapend conflict in Jemen (15c), maar werd de één-na-hoogste gradatie
aangenomen (‘relatief hoger niveau van willekeurig geweld). Dit standpunt is ook
neergelegd in het huidige landenbeleid (paragraaf C7/19.4.2 van de Vc 2000).

Gelet op de uitspraak van de Afdeling zal de minister de algemene veiligheidssituatie
in Jemen derhalve opnieuw beoordelen.

2 Hoe te handelen
In afwachting van de nieuwe beoordeling door de Minister dient besluitvorming in
lopende asielaanvragen van Jemenieten te worden aangehouden.

Uitzondering daarop zijn:

e Dublinclaimanten;

* Vreemdelingen ten aanzien van wie een veilig derde land wordt tegengeworpen;
¢ Vreemdelingen die reeds in het bezit zijn van internationale bescherming in een
andere EU-lidstaat;

¢ Vreemdelingen die zijn erkend als vluchteling in een derde land dan wel in een
derde land anderszins voldoende bescherming genieten;

* Vreemdelingen die een ernstig gevaar voor de openbare orde of nationale
veiligheid vormen;

* Vreemdelingen op wie artikel 1F van het Vluchtelingenverdrag van toepassing is;
en

1 https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@152243/202407906-1-v2/.
2 Zie ook C2/3.3.3.3 Vc, waarin het algemene kader t.a.v. willekeurig geweld als gevolg van een internationaal of
binnenlands gewapend conflict staat uitgewerkt.
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¢ Vreemdelingen wiens asielaanvraag op grond van artikel 30c Vw buiten
behandeling wordt gesteld.

Reeds geplande gehoren kunnen doorgang vinden.

Tevens dient in lopende beroepszaken bij de Rechtbank een verzoek om aanhouding
gedaan worden. Bij eventuele vragen kan contact met staf JZ worden opgenomen.

3 Verwachting
De nieuwe beoordeling van de 15c situatie zal plaatsvinden op basis van het
algemeen ambtsbericht van Buitenlandse Zaken over Jemen dat in april jl. is
uitgebracht en zal worden meegenomen in het nieuwe landenbeleid Jemen. Naar
verwachting zal dit ongeveer een maand in beslag nemen. Nadat de nieuwe
beoordeling door de Minister heeft plaatsgevonden, zal een nieuwe instructie/IB
uitgaan.

4 Afstemming
Dit informatiebericht is afgestemd met JZ, A&B en DMB.

Disclaimer

Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken.
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