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1 Aanleiding 
 
Bij het opleggen van een inreisverbod (IRV) moet niet alleen het familie-, gezins-, of  
privéleven in Nederland, maar ook dat in de EU+ landen1 worden betrokken. In dit 
IB wordt toegelicht waarom dat zo is. 
 
 

2 Hoe te handelen/Conclusie 
 
Bij het opleggen van een IRV moet ook het familie-, gezins-, of privéleven in andere 
EU+landen worden betrokken. 
 
 

3 Toelichting 
 
Een IRV wordt niet opgelegd als dit een schending van artikel 8 EVRM oplevert. 2 
 
Een IRV heeft Unierechtelijke werking. Door een IRV wordt een vreemdeling 
namelijk gedurende een bepaalde periode toegang tot en verblijf op het grondgebied 
van de EU+landen ontzegd.3 Hierdoor moet bij de beoordeling of artikel 8 EVRM zich 
verzet tegen het opleggen van een IRV ook het familie-, gezins-, of gezinsleven in 
de EU+landen worden betrokken.4 
 
Nieuw is dus dat niet alleen het famile-, gezins-, of privéleven in Nederland, maar 
ook binnen de EU+landen moet worden betrokken. De bewijslast voor het bestaan 
van familie-, gezins-, of privéleven in een andere lidstaat ligt bij de vreemdeling. De 
IND heeft namelijk geen inzage in bijvoorbeeld de evenknie van de BRP of Suwinet 
in de andere EU+landen. De onderzoeksmogelijkheden van de IND zijn dus beperkt. 

 
1 De EU+landen zijn: de landen van de Europese Unie (behalve Ierland), Liechtenstein, Noorwegen, IJsland 
en Zwitserland. 
2 Zie A4.2.2 Vc. 
3 Bij het opleggen van een inreisverbod wordt een signalering in het Schengen Informatie Systeem (SIS) geregisterd 

De signalering met het oog op weigeren toegang en verblijf zorgt er voor dat zodra de vreemdeling de 
EU+landen heeft verlaten, gedurende de periode van het inreisverbod in beginsel de toegang tot alle EU+landen 
wordt ontzegd. 

 

4 Dit volgt uit de uitspraak van de Raad van Steat van 4 juli 2024, link: 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@144543/202303550-1-v1. 
 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@144543/202303550-1-v1
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Het is daarom aan de vreemdeling om bewijsstukken in te brengen ter 
onderbouwing dat hij bijvoorbeeld jaren in de betreffende lidstaat verblijft/heeft 
verbleven, daar gezins- of familieleven dan wel privéleven heeft uitgeoefend, en of 
dit rechtmatig verblijf was. 
 
Inhoudelijk wijzigt de beoordeling of er een IRV kan worden opgelegd niet. Dus het 
verandert niet dat een IRV, gezien de zwaarte van de maatregel, altijd beschouwd 
wordt als inmenging in het recht op familie-, gezins-, of  privéleven. Daarbij geldt in 
zijn algemeenheid dat bescherming van de openbare orde een zwaarwegend belang 
is. Dit leidt ertoe dat als de vreemdeling een actuele, werkelijke en ernstige 
bedreiging voor een fundamenteel belang van de samenleving vormt, het opleggen 
van een zwaar IRV veelal gerechtvaardigd zal zijn in het kader van de 
belangenafweging van artikel 8 EVRM.  
 
Daarnaast hoeft familie-, gezins-, dan wel privéleven in een andere lidstaat ook niet 
in de weg te staan aan het opleggen van een (licht) IRV door Nederland, ook al is er 
dan geen openbaar orde belang5. Het zal afhangen van de individuele feiten en 
omstandigheden van een zaak. 
 
Volledigheidshalve wordt nog vermeld dat er geen licht IRV wordt opgelegd als een 
vreemdeling in het bezit is van een verblijfsvergunning, verleend door een van de 
EU+ landen (zie hoofdstuk A4/2.2 van de Vreemdelingencirculaire). 
 
 

4 Verwachting- 
 
 
Het voornemen is om het betrekken van het gezinsleven in een EU+-land bij het 
opleggen van een IRV op te nemen in een werkinstructie TKB/IRV. 
 

5 Afstemming 
 
De inhoud van dit informatiebericht is afgestemd met SBJZ, RVN en A&B. 
 
 
Disclaimer  
Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De 
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen 
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan 
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een 
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet 
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire 
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een 
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken. 

 
 

 
5 Zie bv ABRS, 7 mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:3356 hierover 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@90090/201207870-1-v3/

