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1 Aanleiding 
Door de invoering van het Asiel- en Migratiepact is per 12 juni 2026 het stelsel van 
asielvergunningen gewijzigd. Hierdoor veranderde ook de vrijstelling van het 
middelenvereiste in reguliere gezinsherenigingsaanvragen voor referenten met een 
asielvergunning. Dit informatiebericht beschrijft de gevolgen hiervan. 

2 Hoe te handelen/Conclusie 
Paragraaf 6.4 van werkinstructie 2021/7 is niet langer actueel. 

Vreemdelingen die een verblijfsvergunning asiel hebben op grond van het oude 
artikel 29, eerste lid, onder a, Vw, of het nieuwe artikel 29 Vw, 
(verdragsvluchtelingen) worden in het kader van gezinshereniging1 vrijgesteld van 
het middelenvereiste, mits de nareistermijn is veiliggesteld.  

Vreemdelingen die een verblijfsvergunning asiel hebben op een andere grond2 
worden niet vrijgesteld van het middelenvereiste op grond van artikel 12 lid 1 van 
de Gezinsherenigingsrichtlijn.3 Dit geldt voor alle openstaande zaken in eerste 
aanleg en in bezwaar. 

Voor Nederlanders4 en vreemdelingen die een verblijfsvergunning regulier hebben 
wijzigt er niets.  

3 Toelichting 
Op basis van de Gezinsherenigingsrichtlijn zijn vluchtelingen en hun gezinsleden 
vrijgesteld van het middelenvereiste bij gezinshereniging 
Voorwaarde is wel dat de aanvraag tijdig is ingediend.5 Artikel 12 lid 1 van de 
Gezinsherenigingsrichtlijn schrijft voor dat lidstaten in het kader van 
gezinshereniging ten aanzien van een vluchteling/gezinslid niet mogen eisen dat 
wordt voldaan aan de vereisten van artikel 7, eerste lid, van de 
gezinsherenigingsrichtlijn. Eén van die vereisten is het middelenvereiste. Dit volgt 
ook uit punt 11.5 van de uitspraak van de ABRS van 31 oktober 2019 
(ECLI:NL:RVS:2019:3682). 

1 Als er sprake is van gezinsvorming, dus als de relatie pas na inreis van de referent is ontstaan, dan is er geen 
sprake van nareis en moet er een reguliere aanvraag gezinsvorming ingediend worden. Er is in dat geval ook 
geen sprake van een vrijstelling van het middelenvereiste. 

2 Dit geldt ook voor vreemdelingen die een verblijfsvergunning asiel hebben op grond van het oude artikel 29, eerste 
lid, onder b, Vw of het nieuwe artikel 29a, Vw (subsidiair beschermden). 

3 Richtlĳn 2003/86/EG van de Raad van 22 september 2003 inzake het recht op gezinshereniging. 
4 Tot Nederlander genaturaliseerde ex-vluchtelingen worden niet vrijgesteld van het middelenvereiste. Na 

naturalisatie geldt men niet meer als vluchteling of als vreemdeling in de zin van de Vreemdelingenwet. 
5 De aanvraag (regulier of nareis) is ingediend binnen 3 maanden na verlening asiel. 
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Tot 12 juni 2026 gold deze vrijstellingsgrond voor alle asielvergunningen 
Tot 12 juni 2026 maakte Nederland geen onderscheid tussen de vluchtelingenstatus 
en de status van subsidiaire bescherming. Op beide statussen was de 
Gezinsherenigingsrichtlijn van toepassing. Daarom gold de bovengenoemde 
vrijstelling voor alle houders van een verblijfsvergunning asiel, ook als die 
vergunning was verleend op grond van subsidiaire bescherming. 
 
Vanaf 12 juni 2026 geldt deze vrijstellingsgrond niet voor subsidiair beschermden 
Met de invoering van een tweestatusstelsel lopen de rechten tussen de status van 
vluchtelingen en subsidiair beschermden niet meer gelijk op. Subsidiair 
beschermden vallen niet langer onder de gezinsherenigingsrichtlijn.6 Daarom geldt 
de vrijstelling van het middelenvereiste niet langer voor subsidiair beschermden. 
 
Voor subsidiair beschermden geldt het gebruikelijke toetsingskader voor reguliere 
aanvragen 
Het normale toetsingskader inbegrepen de middelentoets7 voor reguliere aanvragen 
is van toepassing.  
 
De gebruikelijke evenredigheidstoets wordt uitgevoerd. Aan de omstandigheid dat 
referent een asielvergunning heeft, komt daarin echter geen zwaar gewicht toe. 
Deze omstandigheid is namelijk al verdisconteerd in (het bestaan van) het 
nareisbeleid. 
 
Deze werkwijze geldt voor alle aanvragen waar vanaf heden op wordt beslist, dus 
ook voor aanvragen en bezwaarzaken die dateren van vóór 12 juni. 
Zoals aangegeven is de gezinsherenigingsrichtlijn niet langer van toepassing op 
subsidiair beschermden. Zij kunnen daarom geen meer rechten ontlenen aan artikel 
12 lid 1 van die richtlijn. Dit geldt ook voor aanvragen en bezwaarzaken die dateren 
van vóór 12 juni. 
 

4 Verwachting 
Bezien wordt of dit kader in de vreemdelingencirculaire of in de werkinstructie kan 
worden verwerkt.  
 

5 Afstemming 
 
Dit informatiebericht is afgestemd binnen SBJZ. Het is tevens voorgelegd aan RVN. 
 
Disclaimer  
Een informatiebericht is een mededeling aan de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). De 
informatieberichten zijn slechts tijdelijk van aard, en daarom is de geldigheidsduur beperkt. De informatieberichten helpen 
medewerkers van de IND om tijdig en op uniforme wijze in te spelen op actuele ontwikkelingen. In informatieberichten kan 
bijvoorbeeld aangegeven worden of er nieuw beleid komt, bijvoorbeeld n.a.v. een brief aan de Tweede Kamer, of dat een 
belangwekkende uitspraak is gedaan die nog bestudeerd wordt. Ook kan in informatieberichten aangegeven worden hoe moet 
worden gehandeld in afwachting van een werkinstructie of aanpassing van de beleidsregels die in de Vreemdelingencirculaire 
of Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap zijn opgenomen. Er kunnen overigens goede redenen bestaan om in een 
individueel geval maatwerk te leveren en van een informatiebericht af te wijken. 

 
 

 
6 Zie ook de reactie op het advies Raad van State inzake de wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000, 
Staatscourant 2026 nr. 7948 
7 Zij kunnen eventueel in aanmerking komen voor een vrijstelling op andere grond conform de gebruikelijke 

vereisten voor reguliere aanvragen.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2026-7948.pdf

