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Disclaimer

De Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) gebruiktwerkinstructies om een breder onderwerp toe te lichtenvoor medewerkers vande IND
ter ondersteuning van hun werkzaamheden en met als doel om het beleid op een correcte en eenduidige wijze uit te voeren. Deze
instructies zijn nadrukkelijk géén beleidsregels, maar procedurele instructies en zijn dan ook niet bedoeld als vervanging vande bepalingen
in de Vreemdelingencirculaire 2000 of de Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap. Er kunnenoverigens goede redenen bestaan om
in een individueel geval maatwerk te leveren en van een instructie af te wijken.
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Werkinstructie Strategie, Beleid en Juridische Zaken (SBJZ)

1. Inleiding/leeswijzer

Het komt regelmatig voor dat een vreemdeling zich meldt als niet-begeleide minderjarige
(hierna: NBM) en zijn gestelde minderjarigheid niet met authentieke identiteitsdocumenten
kan onderbouwen, terwijl er vermoedens zijn dat de vreemdeling evident meerderjarig is. In
deze werkinstructie wordt uiteengezet hoe leeftijdsbepaling in deze gevallen in de
asielprocedure plaatsvindt.

De werkinstructie schetst om te beginnen het juridische kader. Vervolgens wordt in
paragraaf 3 de handelwijze met betrekking tot leeftijdsbepaling uiteengezet. Daarbij komt
eerst aan bod in welke gevallen en hoe een leeftijdsinterview wordt uitgevoerd. Daarna gaat
de werkinstructie in op de conclusie van het leeftijdsinterview, op verdere onderzoeken die
met het oog op leeftijdsbepaling mogelijk zijn, en op de vraag hoe dit zich tot elkaar
verhoudt.

2. Juridisch kader leeftijdsbepaling

Het is in beginsel aan een vreemdeling om alle elementen waarover hij beschikt ter
onderbouwing van het verzoek om internationale bescherming te verstrekken en volledige
medewerking te verlenen aan de beslissingsautoriteit (artikel 4, eerste lid, van de
Kwalificatieverordening). Onder elementen wordt verstaan: de verklaringen van de
vreemdeling en alle documentatie waarover de vreemdeling beschikt, waaronder in verband
met zijn leeftijd (artikel 4, tweede lid, aanhef en onder b, van de Kwalificatieverordening).
De IND beoordeelt de relevante elementen overeenkomstig artikel 34 van de
Procedureverordening. Wanneer een of meer specifieke aspecten van de verklaringen van de
vreemdeling niet met documenten of ander bewijsmateriaal worden gestaafd, wordt geen
aanvullend bewijsmateriaal verlangd met betrekking tot deze specifieke aspecten wanneer
aan de voorwaarden is voldaan van artikel 4, vijfde lid, van de Kwalificatieverordening:

Zowel het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) als het Hof van Justitie van de
Europese Unie (Hof van Justitie) hebben in arresten het kader ten aanzien van minderjarigen
nader uiteengezet.

EHRM

Het EHRM oordeelt dat het uitgangspunt is dat de belangen en rechten van minderjarigen
dienen te worden gewaarborgd. Leeftijdsonderzoek en deugdelijke procedures daarvoor zijn
volgens het EHRM van essentieel belang om te kunnen garanderen dat de rechten van
kinderen worden beschermd. Nationale, Europese en internationale regels ter bescherming
van de rechten van het kind gelden namelijk pas als iemand wordt geidentificeerd als een
kind. Als in een procedure niet wordt onderkend dat iemand minderjarig is, kan dat tot een
schending van zijn rechten leiden. Om dit te voorkomen, geldt bij twijfel over de leeftijd de
presumptie van minderjarigheid.?!

Hof van Justitie

Het Hof van Justitie heeft in dit kader in een arrest van 11 juni 20242 ook geoordeeld dat het
belang van het kind niet alleen in aanmerking moet worden genomen bij de inhoudelijke
beoordeling van verzoeken waarbij kinderen zijn betrokken, maar ook, door middel van
specifieke procedurele waarborgen, van invioed moet zijn op de besluitvormingsprocedures
die tot die beoordeling leiden.

1 Arrest van het EHRM van 21 juli 2022, Darboe en Camara tegen Italié,
ECLI:CE:ECHR:2022:0721JUD000579717.
2 Arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 11 juni 2024, (K en L), ECLI:EU:C:2024:487.
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Multidisciplinaire beoordeling

In artikel 25, eerste lid, van de Procedureverordening staat dat wanneer als gevolg van de
verklaringen van de vreemdeling, beschikbare documentaire bewijsstukken of andere
aanwijzingen twijfel bestaat over de vraag of een vreemdeling al dan niet minderjarig is, de
beslissingsautoriteit een multidisciplinaire beoordeling kan verrichten. Het in deze
Werkinstructie omschreven leeftijdsinterview staat los van een multidisciplinair onderzoek
dat in een voorkomend geval op een later moment kan worden verricht.

Erkenning leeftijdsbepaling andere lidstaat

Overeenkomstig artikel 25, zevende lid, van de Procedureverordening, kan de IND een
beslissing die een andere lidstaat over de leeftijdsbepaling heeft genomen, erkennen, zolang
die leeftijdsbepaling overeenkomstig het Unierecht is verricht.

3. Hoe te handelen

Als er vermoedens zijn van evidente meerderjarigheid en de NBM zijn gestelde
minderjarigheid niet met authentieke identiteitsdocumenten kan onderbouwen, houdt de IND
een leeftijdsinterview. Dit volgt uit paragraaf C3/5.3 van de Vc.

Zolang het vermoeden van minderjarigheid niet gemotiveerd kan worden weerlegd,
doorloopt een vreemdeling de asielprocedure als vooralsnog minderjarig. Als in een
individueel geval op enig moment de conclusie kan worden getrokken dat de gestelde
minderjarige toch meerderjarig is, is het van belang de leeftijd direct aan te passen naar
meerderjarigheid. De IND neemt deze wijziging voor zijn rekening met een kennisgeving
gewijzigde identiteitsgegevens. Deze kennisgeving is geen appellabel besluit, maar is
bedoeld als voorbereiding van het besluit op de asielaanvraag. Het is dus geen definitieve
vaststelling.3 De vreemdeling kan tegen de vastgestelde leeftijd opkomen in beroep tegen
het besluit op de asielaanvraag. Bezwaren tegen de kennisgeving kunnen dan ook niet-
ontvankelijk worden verklaard.

3.1 Leeftijdsinterview

Als er vermoedens zijn van evidente meerderjarigheid en de gestelde NBM zijn
minderjarigheid niet met authentieke identiteitsdocumenten kan onderbouwen houdt de IND
een leeftijdsinterview.

Tijdens het eindgesprek bij de OVA worden vermoedens van evidente meerderjarigheid
onderkend. Dit kan zijn omdat er discrepantie bestaat tussen verklaringen/registraties/
documentatie over de leeftijd, of gebaseerd op het eindgesprek. De medewerker neemt
daarin de fysieke kenmerken, gedragingen en verklaringen van de vreemdeling mee. Op
basis van dergelijke vermoedens geeft triage de opdracht om een leeftijdsinterview in te
plannen.

Indien in de OVA geen vermoedens van evidente meerderjarigheid worden onderkend, wordt
de gestelde minderjarigheid vooralsnog aangenomen. Dit laat onverlet dat in een later
stadium in de procedure alsnog een leeftijdsinterview kan worden gehouden. Zie paragraaf
3.6.

3 Zie de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Afdeling) van 18
december 2024, ECLI:NL:RVS:2024:5256.
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In de volgende situatie is een leeftijdsinterview van een NBM zonder authentieke
identiteitsdocumenten die asiel aanvraagt in beginsel niet nodig ondanks vermoedens van
evidente meerderjarigheid:

- eris sprake van een EUVIS treffer (op basis van biometrie) en een afgegeven visum.
In dat geval is de leeftijd horende bij de EUVIS treffer leidend. Reden hiervoor is dat
aan een verlening van een visum een authentiek paspoort ten grondslag moet
hebben gelegen.

Het leeftijdsinterview

Tijdens het leeftijdsinterview wordt beoordeeld of de gestelde NBM zonder enige twijfel ouder
is dan 18 jaar (evident meerderjarig). Dit gebeurt op basis van:

e Uiterlijke kenmerken;

e Gedrag;

e De verklaringen van de vreemdeling;

e Eventuele andere relevante omstandigheden.

Het is een gesprek over leeftijd-gerelateerde onderwerpen. De onderwerpen die tijdens dit
gesprek aan bod kunnen komen zijn bijvoorbeeld: documenten, opleiding, werk,
vrijetijdsbesteding en (leeftijden van) familieleden, zoals ouders en broers en zussen.
Mogelijk zijn er eerder al familieleden van de betreffende vreemdeling ingereisd en hebben
zij verklaard dat betrokkene nu meerderjarig zou moeten zijn. Mochten deze verklaringen
bekend zijn op het moment van het leeftijdsinterview dan moet de vreemdeling daarmee
worden geconfronteerd en zo de kans krijgen daarop te reageren.

Ook worden de uiterlijke- en lichamelijke kenmerken van de vreemdeling beschreven in het
rapport van het leeftijdsinterview. Waarbij gedacht kan worden aan het al dan niet aanwezig
zijn van:

- Rimpels (rondom ogen, voorhoofd, mondhoeken, handen);
- Terugwijkende haargrens;

- Zeer veel gezichts-/lichaamsbeharing;

- Grijze haren;

- Zichtbare adamsappel.

Deze opsomming is niet limitatief. De medewerker noteert alle opmerkelijke relevante
kenmerken die daadwerkelijk worden waargenomen.

De IND geeft Nidos inzage in de planning van alle leeftijdsinterviews die worden gehouden.
Zo wordt Nidos, als zijnde de wettelijke vertegenwoordiger van de gestelde minderjarige,
nadrukkelijk de ruimte geboden om hierbij aanwezig te zijn.

Opleiding leeftijdsbepaling

Er zijn trainingen en instructies beschikbaar voor medewerkers van KMar, OVA-medewerkers
en IND. Medewerkers van de OVA en medewerkers van de IND die het leeftijdsinterview
uitvoeren, hebben een training over leeftijdsbepaling gevolgd. Genoemde ketenpartners
wisselen ervaringen uit om de deskundigheid en uniformiteit te borgen.

3.2 Conclusie leeftijdsinterview

In het rapport van het leeftijdsinterview worden alle observaties over 1) uiterlijke- en
lichamelijke kenmerken, 2) gedrag en 3) verklaringen opgenomen. Er worden
tussenconclusies getrokken en er wordt een eindconclusie geformuleerd. Het rapport van het
leeftijdsinterview wordt opgenomen in het dossier van de vreemdeling.
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Het is van belang dat de verslaglegging zorgvuldig gebeurt en dat de conclusies in de
verslaglegging worden verbonden aan de observaties en bevindingen tijdens het
leeftijdsinterview:

- alle observaties en bevindingen (vanaf de ontmoeting tot de afsluiting) staan in het
verslag beschreven;

- bij de tussenconclusies in de verslaglegging worden de observaties en bevindingen
over 1) uiterlijke- en lichamelijke kenmerken, 2) gedrag en 3) verklaringen niet
alleen beschreven, maar ook geduid als (passend bij een) meerder- of minderjarige.*
Uit de motivering moet duidelijk de verbinding tussen de observaties en bevindingen
en tussenconclusie(s) volgen;

- bij de eindconclusie in de verslaglegging wordt gemotiveerd welke observaties en
bevindingen over 1) uiterlijke- en lichamelijke kenmerken, 2) gedrag en 3)
verklaringen hebben geleid tot een bepaalde conclusie en waarom. Hierbij worden
ook de tussenconclusies betrokken.**

[Interne notitie]

Het kan zijn dat een van de drie elementen uiterlijk, gedrag en verklaringen volstaat om tot
een gedegen eindconclusie te komen. Het kan echter ook gaan om een samenstel van deze
elementen.

Naar aanleiding van het leeftijdsinterview zijn er twee conclusies mogelijk:

1. Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat de vreemdeling evident
meerderjarig is;

2. Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat de vreemdeling vooralsnog
minderjarig is.

Indien niet kan worden geconcludeerd tot evidente meerderjarigheid dan is de conclusie dat
de vreemdeling vooralsnog minderjarig is.

3.2.1. Uitkomst leeftijdsinterview: evident
meerderjarig

Indien op basis van het leeftijdsinterview wordt geconcludeerd dat de vreemdeling evident
meerderjarig is, past de IND de leeftijd in Indigo aan naar meerderjarigheid. De vreemdeling
krijgt een geboortedatum toegewezen. Deze datum begint altijd met 01-01 of 01-07,
afhankelijk van welke datum de vreemdeling op dat moment 18 jaar oud maakt. De
vreemdeling vervolgt de asielprocedure als volwassene.

Overlegt de vreemdeling alsnog identificerende documenten, dan beoordeelt de IND door
middel van onderzoek naar de echtheid en wijze van verkrijging van de documenten of op
grond daarvan alsnog moet worden uitgegaan van de gestelde leeftijd. Hierbij betrekt de IND
wat uit openbare bron bekend is over de wijze waarop deze documenten kunnen worden
verkregen.

Het is belangrijk een vreemdeling evident meerderjarig te verklaren, als hij dat is. Het is
namelijk onwenselijk dat vreemdelingen die zich voordoen als minderjarig terwijl ze dit niet
zijn, toegang hebben tot de specifieke waarborgen en rechten die gelden voor NBM in de
asiel-, nareis- en eventuele terugkeerprocedure vanuit het belang van het kind. Het is
bijvoorbeeld niet gewenst en onnodig om een Nidos-voogd toe te wijzen en om volwassenen
op een locatie voor minderjarigen te laten verblijven. De prioriteit is namelijk ook het
garanderen van een veilige verblijfsomgeving voor NBM.
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3.3. Onderzoek in andere lidstaat

De IND zal niet standaard bij NBM met een registratie in een andere lidstaat, een onderzoek
op grond van artikel 51 van de AMbV (hierna: artikel 51 onderzoek) doen. De personalia van
de vreemdeling, inclusief de leeftijd, worden geregistreerd in Eurodac, daarmee is al bekend
welke leeftijd de NBM in de andere lidstaat heeft opgegeven. Wanneer in het Eurodac
resultaat geen personalia zijn opgenomen dient te worden beoordeeld of een onderzoek
noodzakelijk is. Zie hieronder.

3.4. Leeftijdsinterview in relatie tot (noodzaak tot
onderzoek naar) leeftijdsregistratie in andere
lidsta(a)t(en)

Hierna wordt ingegaan op de noodzaak tot onderzoek naar de leeftijdsregistratie in een
andere lidstaat en de verschillende situaties die zich kunnen voordoen wat de uitkomst van
het leeftijdsinterview en de registratie in een andere lidstaat betreft. Het gaat hier om
uitgangspunten. In een individuele zaak kunnen de daarin aanwezige feiten en
omstandigheden altijd tot een andere conclusie leiden.

3.4.1. Uitkomst leeftijdsinterview evident
meerderjarig en de noodzaak tot onderzoek
naar en de gevolgen van de registratie in een
andere lidstaat

Indien er geen personalia staan geregistreerd in Eurodac

In het geval de uitkomst van het leeftijdsinterview evident meerderjarig is, er geen
personalia staan geregistreerd in Eurodac, er eerder nog geen artikel 51 onderzoek is
opgestart naar de personalia in het kader van de AMbV procedure, is er in beginsel geen
aanleiding om artikel 51 onderzoek doen.

Indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als meerderjarig

Er wordt uitgegaan van meerderjarigheid. Omdat al is geconcludeerd dat de vreemdeling
evident meerderjarig was op basis van het leeftijdsinterview, was al een geboortedatum
toegekend door de IND. Deze toegekende geboortedatum wordt gehandhaafd. Dit geldt ook
in het geval de vreemdeling in één of meerdere lidstaten met verschillende geboortedata
staat geregistreerd die alle maken dat de vreemdeling als meerderjarig moet worden
beschouwd.

Indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als minderjarig

Er is in beginsel slechts aanleiding om artikel 51 onderzoek te doen in het geval:

- De uitkomst van het leeftijdsinterview evident meerderjarig is; en

- De vreemdeling in een andere lidstaat als minderjarig staat geregistreerd; en

- Er nog geen artikel 51 onderzoek is opgestart naar de personalia in het kader van de
AMbV procedure.

Het is van belang om in het kader van het artikel 51 onderzoek te vragen naar in de andere
lidstaat overgelegde documenten en de wijze waarop leeftijdsbepaling heeft plaatsgevonden
(op basis van verklaringen, of meer onderzoek).
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1. Heeft de vreemdeling in de andere lidstaat authentieke en identificerende
documenten overgelegd waaruit de minderjarigheid is gebleken? In dat geval wordt
van de in de andere lidstaat geregistreerde geboortedatum uitgegaan.

2. Zo nee (de registratie is alleen gebaseerd op de verklaring van de vreemdeling) dan
is de uitkomst van het LTI leidend en wordt de vreemdeling nog steeds als
meerderjarig aangemerkt.

3. Indien uit het artikel 51 onderzoek blijkt dat er een leeftijdsbeoordeling is verricht in
de andere lidstaat en deze vaststelling overeenkomstig het Unierecht heeft
plaatsgevonden, kan de IND de beslissing van de andere lidstaat erkennen.

Het kan voorkomen dat een aanvrager een eerdere procedure heeft doorlopen in Nederland
waarbij artikel 34 onderzoek overeenkomstig de Dublinverordening is uitgevoerd en waaruit
is gebleken dat de aanvrager is geregistreerd als minderjarig. Deze informatie uit de eerdere
afgesloten procedure kan worden gebruikt. Hiervoor is hetzelfde van belang als hierboven
uiteengezet.

Als de vreemdeling in één of meerdere lidstaten met wisselende geboortedata staat
geregistreerd die zowel op meerder- als minderjarige leeftijd duiden.

In een dergelijk geval dient alleen nader onderzoek plaats te vinden naar de registraties die
duiden op minderjarigheid, op grond van het kader dat hierboven uiteen is gezet onder
“Indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als minderjarig”.

3.4.2. Uitkomst leeftijdsinterview vooralsnog
minderjarig en de noodzaak tot onderzoek
naar en de gevolgen van de registratie in een

andere lidstaat

Indien er geen personalia staan geregistreerd in Eurodac

In het geval de uitkomst van het leeftijdsinterview vooralsnog minderjarig is, er geen
personalia staan geregistreerd in Eurodac, er nog geen artikel 51 onderzoek is opgestart
naar de personalia in het kader van de AMbV procedure, is er in beginsel aanleiding om
artikel 51 onderzoek doen omdat er vermoedens van evidente meerderjarigheid zijn
onderkend in de OVA.

Hieronder staat onder "“indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als meerderjarig”
en "“indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als minderjarig” wat in dit geval van
belang is voor het artikel 51 onderzoek en wat de gevolgen zijn.

Indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als meerderjarig

Staat een vreemdeling in een andere lidstaat als meerderjarig geregistreerd en is er nog
geen artikel 51 onderzoek opgestart naar de personalia in het kader van de AMbV procedure,
dan is er in beginsel aanleiding om artikel 51 onderzoek te doen.

Het is van belang om te vragen naar in de andere lidstaat overgelegde documenten en de
wijze waarop leeftijdsbepaling heeft plaatsgevonden (op basis van verklaringen, of meer
onderzoek).

1. Heeft de vreemdeling in de andere lidstaat authentieke en identificerende
documenten overgelegd waaruit de meerderjarigheid is gebleken? In dat geval kan in
principe worden gemotiveerd dat het vermoeden van minderjarigheid op grond
daarvan is weerlegd.

2. Indien uit het artikel 51 onderzoek blijkt dat er een leeftijdsbeoordeling is verricht in
de andere lidstaat en deze vaststelling overeenkomstig het Unierecht heeft
plaatsgevonden, kan de IND de beslissing van de andere lidstaat erkennen.
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In het geval de vreemdeling in één of meerdere lidstaten met verschillende geboortedata
staat geregistreerd die alle maken dat de vreemdeling als meerderjarig moet worden
beschouwd, wordt in beginsel onderzoek gedaan naar al die registraties.

Indien de vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als minderjarig

Er wordt vooralsnog uitgegaan van de minderjarigheid, omdat al is geconcludeerd dat de
vreemdeling vooralsnog minderjarig was op basis van het leeftijdsinterview. Wijkt de in de
andere lidstaat geregistreerde minderjarige geboortedatum af van de hier opgegeven
minderjarige geboortedatum, dan wordt bezien of er aanleiding is meer gewicht toe te
kennen aan de in de andere lidstaat geregistreerde geboortedatum en deze daarom over te
nemen. Zo ja, dan moet dat worden gemotiveerd.

Als de vreemdeling in één of meerdere lidstaten met wisselende geboortedata staat
geregistreerd die zowel op meerder- als minderjarige leeftijd duiden.

In een dergelijk geval moet nader onderzoek plaatsvinden naar de registraties die duiden op
meerderjarigheid, op grond van het kader dat hierboven uiteen is gezet onder “Indien de
vreemdeling in Eurodac is geregistreerd als meerderjarig”.

3.5. Ander onderzoek

In voorkomende gevallen bestaat de mogelijkheid om naar aanleiding van verklaringen van
de vreemdeling over een registratie door UNHCR in de asielprocedure onderzoek te doen
naar die registratie. Bij het wegen van de leeftijd blijkend uit de UNHCR-registratie in relatie
tot de uitkomst van het leeftijdsinterview, zijn de overwegingen relevant zoals die gelden in
de situatie dat de uitkomst van het leeftijdsinterview moet worden afgewogen tegen een
leeftijdsregistratie in een andere lidstaat.

De IND voert het medisch leeftijdsonderzoek in ieder geval uit in overeenstemming met
artikel 25 van de Procedureverordening.

Andere onderzoeksmogelijkheden worden in voorkomende gevallen alleen ingezet als er
vermoedens zijn van evidente meerderjarigheid en er voldoende aanknopingspunten zijn
voor dit onderzoek.

3.6. Signalen later in de procedure

Indien in de OVA geen vermoedens van evidente meerderjarigheid worden onderkend, wordt
de gestelde minderjarigheid vooralsnog aangenomen. Dit laat onverlet dat in een later
stadium in de procedure, indien hier voldoende aanknopingspunten voor zijn, alsnog een
leeftijdsinterview kan worden gehouden. Dit leeftijdsinterview kan afzonderlijk worden
gehouden of tijdens het gehoor.

Voorbeelden van aanknopingspunten zijn:

Signalen van ketenpartners;

Informatie van andere lidstaten;

Informatie van later ingereisde gezinsleden;

(kopieén van) identiteitsdocumenten die op een later moment aan het licht komen.

O O O O

3.7. Communicatie met vreemdeling

De IND is verantwoordelijk voor de communicatie met de vreemdeling en draagt dus zorg
voor de terugkoppeling van het leeftijdsinterview en eventueel verder onderzoek.
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Na afloop van het leeftijdsinterview wordt de conclusie teruggekoppeld aan de vreemdeling.
In het geval dat de conclusie vooralsnog minderjarig is, kan de IND in elk geval aan de
vreemdeling meedelen dat mogelijk op een later moment alsnog nader onderzoek zal
plaatsvinden. De IND wijst de vreemdeling er dan op dat het aan hem blijft om zijn
identiteit, waar de leeftijd onderdeel van uitmaakt, aan te tonen door het overleggen van
een identiteitsdocument.

Indien er later in de procedure alsnog wordt besloten om een leeftijdsinterview te houden

communiceert de IND dit aan de vreemdeling in een uitnodigingsbrief voor een
leeftijdsinterview of mondeling tijdens het gehoor aan de vreemdeling.

3.8. Motivering in de beschikking

De IND motiveert schriftelijk waarom van de meerderjarigheid (of van een specifieke
geboortedatum die afwijkt van de opgegeven geboortedatum) van de vreemdeling wordt
uitgegaan. Deze motivering dient in de lijn van deze werkinstructie te gebeuren.
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