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De bestrijding wvan het dellct vrouwenhandel vergt een afstemming
van het vreemdelingenbelel{d op de strafrechtelijke aanpak. Slachc-
offers van vrouwenhandel kunnen namelijk betrokken raken bij zowel
scrafrechcelijke als vreemdelingenrechtelijke procedures.
Voortifdige wverwijdering van dezs vreemdslingen kan daarblj de
vervoelging door het Openbaar Hiniscterlie doorkrulsen, Om dergelijke
ongewenste situatles te voorkomen {s het vreemdelingenbeleid aan-
gepast, overeenkomsclg recente toezegglngen aan de Tweeda Kamer.
In een nleuv hoofscuk B22 van de Vreemdelingencirculalre 1982 {s
het vreemdellingenbeleld ten aanzien van slachtoffers van vrouwen-
handel wvastgescteld (zie bijlage). Vanwege de samenhang van dit
hoofdstuk met paragraaf A &4; 5.6,3.2., dlent {n dit onderdeel van
de Vreemdelingencirculaire onder de gevallen waarin het hoofd van
plaatselijke polltie een bljzondere aanwijzing moet vragen tevens
te worden gelezen de categorie van slachtoffers van vrouwenhandel.
In de fréemdalingenci:culairn onder A 6; 5.4.2., dient te worden
gelezen dat ook ten sanzien van de categorie van slachtoffers van
vrouwenhandel de bevoegdheid ctot hec geven van een last tot uit-
zetting berust bl] de Hinlster van Justicie.

Dit tussencijdse bericht zal bij het serstvolgend supplement in de
Vreemdellngencirculalre 1982 worden opgenomen.

De Staatssecretarls van Juscitie,
Namens de Staatssecretaris,
de Directeur-Generaal
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$lachtoffers van vrouwenhandel

Algemeen

Het onderdeel wvan het vreemdelingenbeleid dat in dit hoofdstuk
wordt . beschreven, hangt ten nauwste samen met het beleid dat de
Nedgrlandse regering voert ten aanzien van. de bestrijding van
vrouwenhandel. Daarbij bevatten de artikelen, 250 bis en ter.ui:

het Wetboek van Strafrecht de relevante delictsomschrijvingen. Da

behandeling van het nieuve ontwerp-artikel 250 his is tor op heden

door de Eerste Kamer nog niet afgerond, maar de redactle van dit
artikel wordt hier volledi{gheidshalve reeds veergegeven, ondat
deze nleuwe omschrijving en de Interpretatie daarvan van essen-

tiéle invleed zijn op het vervolgingsbeleid, zoals dat thans reeds
feitelijk wordt gevoerd.

et Qleuua ontwerp-artikel 250 bis van het Wetboek van Strafrecht

luide als volgt:

"Degene dle een ander door geweld of een andere feltelijkheid of
door bedreiging met geweld of door een andere feltelijkheld
dwingt dan wel door misbruik van uit feltelijke verhoudingen
voortvloelend overwicht of door mislelding beweegt hem of haar
uit de opbrengst van zljp of haar sexuele handelingen te bevoor-
delen, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes
Jaren of geldboete van de vijfde categorle®.

Artlkel 250 ter wvan het Wetboek van Strafrecht luidc als volgt:

"Vrouwenhandel en handel in mlnderjarigen van mannelijk geslacht

wordt pgestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of

geldboete van de vierde categorfe”,

Als richtsnoer bij de opspering en vervolging van dit delict geldc

het volgende: als schuldlg aan vrouwenhandel kan worden beschouwd

degene dle een .ander door geweld of een andere feltelijkheld of
door bedrelging met geweld of een andera feltelijkheld dan wel

door misbruik wvan uft feftel{jke verhoudlngen voortvloeiend



overwicht of mislelding tot prostitutie brengt dan wel onder
voornoemde omstandigheden enige handeling onderneemt ten einde een
ander tot prostitutie te brengen. Misbrulk van uit feitelijke
verhoudingen voortvloelend overwlcht wordt verondersteld indien de
prostituée In een sltuatle verkeert die niet gelijk is aan de
onstandigheden waarin een mondige prostitude in Nederland pleegt

te verkeren.

Het MHNederlands beleld Is erop gericht de opsporing en vervolging
van dlegenen dle zich aan overtreding van artikel 250 bis en/of
ter Sr. schuldig maken, =zoveel mogelijk te bevorderen. In dit
Jpzlcht 1s het van groot belang dat slachtoffers van vrouwenhandel
hiervan ook aangifte doen. Voorts kan het voor het opsporings- en
vervolgingsonderzoek mnoodzakelijk blijken dat de slachtoffers wvan
vrouwenhandel  gedurende langere tijd beschikbaar zijn wvoor
afronding van de bew{jsvoering.

llet vreemdelingenbelefd dlent bij deze wultgangspunten aan te
sluiten. Meer {n het bijzonder dient te worden voorkomen dat
slachtoffers wvan vrouwenhandel afzien van het doen van sangifte

ult angst om ult Nederland te worden verwljderd.

De onderhavige regeling beoogt hiervoor een speciale voorzlening
te treffen. Zij bestaat allereerst uit een aantal gedragsregels
met betrekking tot de aandacht voor potenti&le slachtoffers van
vrouwenhandel in het kader Qén het algemene toezicht dat het hoofd
Jan plaatselijke politie wultoefent op vreemdelingen. Daarnaast
éordt voorzien In de mogelijkheid om in bepaalde gevallen een

éergunnlng tot verbkljf af te geven.
eZlC

De vreemdelingen dle hier te lande als prostituée werkzaam zljn,
hebben doorgaans foegang verkregen tot Nederland voor een verblijf
in de wvrije termljn, al dan nlet op basls van een visum (geldig-
heldsduur: maximum 3 maanden). De algemene verplichting tot
;anﬁelding (zife A 5; 2.5) 1s een belangrijk instrument voor het

leggen van contacten met de betrokkenen.

¥

Ult deze en andere contacten fin het kader van het toezicht op
vreenmdelingen zal kunnen blijken of er mogelijk sprake is van
vreemdelingen die het slachtoffer zijn van vrouwenhandel.
Het is noodzakelijk dat de controles in het kader van dit toezicht
systematisch en Intensief door de vreemdelingendienst worden
gehouden. Reeds bij geringe aanwijzingen dat er sprake zou kunnen
zijn van een slachtoffer van vrouwenhandel dient met ultzetting
te worden gewacht. De perfode waarin de ultzetting wordt geschorst
dlent te worden gebrulkt voor het schenken van aandacht san de
volgende aspecten: :

1*in het belang wvan de bestrijding van de gevolgen van vrouwen-
handel {s het noodzakellijk dat de betrokken vrouwen In de
gelegenheld worden gesteld zich medisch te doen onderzoeken ter
vaststelling van eventuele geslachtszlekten of andere fysieke
en/of psychische klachten; .

27 lﬁdian de zedenpollitle nog geen contact met het slachtoffer
heeft gehad, kan het van belang zi{jn dat dat contact alsnog tot
stand wordt pgebracht, zodat geen informatie verloren gaat dle
voor de taak van de zedenmpollitle relevant kan zijn: het slachc-
offer kan aldus in de gelegenheld worden gesteld aang) fre te
doen; I

3° het ;iachcoffer zal desgevenst in de gelegenheld moeten worden
gesteld om een advocaat te fnformeren over wensen met betrek-

king tot civiele actlies tegen de daders.

Indien verder wverblijf 1in Nederland van het slachtoffer met het
oog op bovengenoemde aspekten nlet langer noodzakelljk ls en het
slachtoffer ook niet in sanmerking komt voor een vergunning tot
verblijf als onder 3 bedoeld, is het beleid zoals in A 6 ulteen-

gezet, onverkort van toepassing.

. Verbli{ifsvergunning

Indien door een slachtoffer van vrouwenhandel aangifte is gedaan
terzake van overtreding van de artt. 250 bls en/of ter Sr., komt
zl] in aanmerking voor een vergunning tot verbl{jf. De vergunning

tot verblijf wordt afgegeven met het doel de betrokkens gedurende
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het opsporings- en vervolgingsonderzoek en de berechting in feita-
lijke aanleg van de verdachte(n) van het plegen van het strafbare
felt, waarvan zlj het slachtoffer Is, een verblijfsctitel te wer-
schaffen. De wvergunning tot verbli]f wordt dan ook slechts ver-
leend voor de duur van het opsporings- en vervolgingsonderzoek en
de berechting in feitelijke aanleg. Deze beperking wordt tot ult-
“drukking gebracht in de schriftelijke beschikking ter verlening
van de vergunning tot verblijf (onder vermelding van het nummer
van het proces-verbaal of van het parketnummer van de desbetref-
}fende zaak). In het identiteitspapler, waaruit de verblijfstitel
blijkt, wordt wvanult een oogpunt van privacy voor het slachtoffer
bij terugkeer In het land van herkomst de volgende tekst
‘opgenomen: "onder beperking genoemd in de Vreemdelingencirculalre
1982, hoofdstuk B 22",
!
De vétgunnlng tot verbl{jf wordt afgegeven, tenzij tegen het
verblijf wvan de vreemdeling bezwaar bestaat ult een ocogpunt van
gevaar voor de openbare rust, de openbare orde of de natlonale
velligheld. In afwljking wvan het algemene toelatingsbeleld (zle
h 4) wordt het ontbreken van voldoende middelen van bestaan niet
tegengeworpen.
| :
Hlet bovenstaande laat onverlet de mogelijkheld, die het algemene
&reemdellngenbeleld bledt, om in daarvoor {n aanmerking komende
ﬁevallen een vergunning tot verblijf af te geven op grond van

klemmende redenen van humanitalre aard.

Fonr de bestrijding van vrouwenhandel is het noodzakelijk infor-
fhatle over de landelijke situatle te verkrijgen. Mede om deze
reden geldt ten aanzlen wvan de bevoegdheld tot het verlemen of
Lelgeren van een vergunning tot wverbll}f aan slachtoffers van

vrouwenhandel het volgende.

De Hinlster van Justltie [s bevoegd tot het 'verlenen van een ver-

gunning tot verblljf.

Bi] ontbreken van de verelste machtiglng tot voorloplg verblljf is
het hoofd van plaatselijke politie dus pfet bevoegd om een vergun-
ning tot verblijf te verlenen met ontheffing van het mvv-vereists.
Het hoofd van plaatselijke politie is bevoegd tot welgering van
een vergunning tot verblljf doch dient daartoe eerst een bijzon-
dere aanwljzing te vragen asn de Minlster van Justitis.

Het doen van een voorstel of het vragen van een bijzondere aanwij-
zing in vérbnnd met verlening of welgering van een vergunning rot
verblijf moet - zoals gebrulkelijk - geschieden via het inzenden
van een formuller D-16. '

‘Voor bevoegdheidsvragen in verband met de vergunning tot verblijf

wordt overigens verwezen naar A 4, onder 5.6.



