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behandeling van asiclaanvragen van Somaliérs

1. INLEIDING

L1 Achtergrond, geldigheld en verhouding tot bestsande werkinstruciies

Op 16 februari 2000 heeft de Minister van Buitenlandse Zaken een ambtsbericht
uitgebracht over de situatie in Somalié.

Naar aanleiding hiervan heeft de Staatssecretaris besloten tot een beleidswijzi-
ging ten aanzien van de vvtv-verlening aan clans van de clanfamilies Darod en
Hawiye en van clanlozen of minderheden. Deze beleidswijziging is neergelegd in
een brief aan de Voorzitier van de Tweede Kamer van 3 april 2000.

Deze werkinstructe bevat de uitvoeringsconsequenties van het door de Staats-
secretaris vastgestelde beleid en is vanaf heden van kracht.

IND-werkinstructie nr 185a komt hiermede te vervallen.
1.2 Algemene witgangspunten

In deze werkinstructie worden indicaties gegeven voor het verlenen van een A-
status dan wel een vergunning tot verblijf om kiemmende redenen van huma-
pitaire aard. Deze indicaties zijn géén criteria: het enkele beharen tot de desbe-
treffende categorie impliceert niet dat per definitie statusverlening moet plaats-
vinden.

De beuordeling of betrokkene in aanmerking komt voor een A-status of een
vergunmning tot verblijf vindt plaats nd vaststelling of de verklaringen geloofwaar-
dig zijn. Bij de vaststelling van de peloofwaardigheid van de verklaringen speelt
ook het toerekenbaar ontbreken van dacumenten een rol.

TBV 1999/3 is van toepassing op asielaanvragen met datumn F vanaf 1 februari
1999 (op die datum trad de Wet Ongedocunenteerden in werking).
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IND-Werkinstructie nr. 179 ('Bewijslast (ongedocumenteerde) asielzoeker inzake
vasistelling reisroute’) is van toepassing op asielaanvragen met datum F vaor ]
februari 1999.

Vervolgens dient de zwaarwegendheid van de gevreesde/te vrezen gebeurtenis-
sen bij de beoardeling of tot statusverlening wordt overgegaan te worden betrok-
ken. Bij een beroep op viuchtelingschap geldt in het bijzonder dat degenen van
wie vervolging wordt gevreesd op de hoagte moeten zijn of kunnen geraken van
de omstandigheden waarop de asielzoeker zich beroept.

Bij de beootrdeling van de vraag of de asielzoeker hier te lande als viuchteling
dient te worden tocgelaten dan wel in aanmerking komt voor verlening van een
vty-humanitair dient de asielzoeker het tijdsverloop dat is gelegen tussen de
gebeurtenissen die aanleiding vormden am het land van herkomst te verlaten en
het moment van het daadwerkelijk vertrek te verklaren.

Tenslotte biedt IND-Werkinstructie nr. 148 ("Vrouwen in de asielprocedurs’) aan-
knopingspunten voor een genderinclusieve beoordeling van het relaas.

Alle aanvragen dienen te worden bezien ap de contra-indicaties gencemd in
IND-Werkinstructies nrs. 163 ("Toepassing art. 1F Vluchtelingenverdrag') en 164
('Contra-indicaties in asielzaken"),

2, BEOORDELING VAN ASIELAANVRAGEN VAN SOMALIERS
2.1 Groeperingen dle verhoogde aandacht vragen
2.1.1 Vervolging

Er zijn ten aanzien van geheel Semalid geen meldingen bekend dat vervolging
uitsluitend op grond van het behoren tot een bepaalde clan of minderheidsgroep
voortkomt. Br zijn derhalve geen groepertngen aanwijsbaar die verhoogde aan-
dacht vragen. Somaliérs die zich politiek of militair hebben peprofileerd in een
conflict tegen een bepaalde clan, kunnen te maken krijgen met vervalging door
die clan.

2.1.2 Vrouwenbesnijdenis

Besnijdenis bij roeisjes in Somalié kemt veelvuldig voor (naar schatting 99% van
de vrouwelijke bevolking wordt op enigerlei wijze besneden). In veruit de meeste
gevallen (meer dan 75%) vindt besnijdenis plaats in de vorm van infibulatie (het
geheel of gedeeltelijk verwijderen van de clitoris en de kleine schaamlippen,
waama men de grote schaamlippen aan elkaar hecht). In enkele dorpen in So-
malié past men alleen incisie toe (het aanbrengen van een prikje of sneetje in de
voorhuid van de clitoris) of worden vrouwen in het geheel niet besneden. Qok
onder Somaligrs met Perzische of Arabische voorouders die voornamelijk in de
kuststeden wanen (zoals bijvoorbeeid de Reer Hamar} is incisie gebruikelijk. De
besnijdenis vindt in Somalié in het algemeen plaats tussen het zesde en het
achtste levensjaar. Soms gebeuxt dit echteyr ook eerder of later, maar in het
laatste geval altijd vaor de eerstc menstruatie.
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Indien een vrouw nog niet is besneden en dit in haar land van herkomst niet
kan ontlopen, kan sprake zijn van een reéel risico voor een schending van artikel
3 EVRM. In die situatie kan een vtv-humanitair worden verleend indien wordt
voldaan aan de volgende cumulatieve voorwaardet:

- er dient aannemelijk te worden gemaakt dat bezwaren bestaan tegen vrouwen
besnijdenis en dat de betrokkene deze traditie in het geheel niet wil voortzet-
Ten;

- de bedreiging van de dorps- of rurale gemeenschap als gevolg daarvan
aannemelijk is gemaakt;

- er geen vestigingsalternatief in een grote(re) stad voorhanden is.

Het betreft hier zowel de ouders dic zich verzetten tegen de besnijdenis van hun
dochter, alsmede de dochters zelf. Zie in dit verband ook [ND-werkinstructie 148
(‘viouwen in de asielprocedure’ onder punt 5}.

2.1.3 Vrouwen behorend tot minderheden

Cngehuwde vrouwen, weduwen of gescheiden vrouwen behorend tot de Reer
Hamar of Reer Brava die geen naaste familie hebben in het relatief veilige deel
van Somalié zouden het zeer moeilijk hebben indien zij zich daar vestigen. Veor
deze vrouwen is er derhalve niet in alle gevallen een reéel vestigingsalternatief in
Somali# aanwezig. Om dit te beoordelen zijn de velgende vraagpunten van be-
lang:

- hehoort de betrokkene daadwerkelijk tot de Reer Hamar of Reer Brava? Naar
dit aspect dient in alle gevallen een nader onderzoek (bijvoorbeeld een aan-
vullend gehoor of horen in de bezwaarfase) te worden ingesteld, oak indien
aan de betrokkene in een eerder stadium een vty is verleend. Indien daar-
over aan de hand van vragen onvoldaende of geen duidelijkheid kan worden
verkregen dan dient dit te worden vastgesteld aan de hand van taalanalyse
{(zie nader onder 3.1);

- heeft betrokkene naaste familieleden wonen in het relatief veilige deel van
Somalig'?

- indien betrokkene te kennen geeft geen naaste familieleden te hebben in het
relatief veilige deel van Somali€é en daar wel enkele maanden of langer te
hebben verbleven, hoe heeft zij zich daar dan staande gehouden? Een ves-
tigingsalternatief wordt in ieder geval aanwezig geacht indien de bewokkene
zich gedurende die periode zonder probiemnen heeft kunnen staande houden
en op normale wijze in haar levensonderhoud heeft kunnen voorzien.

Indien aan de hand van het bovenstaande duidelijk wordt dat de betrokkene
daadwerkelijk behoort tot de Reer Hamar of Reer Brava en voor haar geen reéel
vestigingsalternatief in het relatief veilige deel van Somalié voorhanden is dan
kan zij in het bezit worden gesteld van een vergunning tot verblijf zonder be-
perkingen.

1
et relattef veilige deed van Somalit onvat de viff noord-westelifke provincies Awdal, Galbeed, Togdheer, Sanaag en Scol, de noord-oostalfjke provincies Han, Nugal en
Mudug, en de cennale provincies Galgahied en Hitraan. 0ok de ellanden voor de kust van zuic-Somalle warden gerakend tof het refatief velige deel van Somalie,

3
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2.2 Bijzondere aandachtspunten

In deze subparagraaf wordt ingegaan op meer algemene omstandigheden die
van belang (kunnen) zijn bij de beoordeling of de asielzoeker in aanmerking
komt voor een A-status of vergunning tot verblijf.

2.2.1  Vlucht- en/of Vestigingsalternatief

In principe heeft elke Somali het eigen clangebied waar hij veilig voor vervolging
kan verplijven en is er derhalve een viuchtalternatief aanwezig. In de gebieden
buiten het relatief veilige deel van Somalie® kan wel sprake zijn van onveiligheid
ten gevolge van conflicten met andere clans of banditisme.

Vaor wat betreft de vestigingsalternatieven voor parmers in een gemengd bhuwe-
lijk, weduwen en gescheiden vrouwen en hun eventuele kinderen wordt kort-
heidshalve verwezen naar paragraaf 3.4.2 (pagina 49 e.v.) van het ambisbericht
van 16 februari 2000. Daar wordt uitvoerig ingegaan op alle aspecten die van
belang zijn voor de positie van deze categorie€n.

222 Traumatabeleid

IND-Werkinstructie nr. 31 is van toepassing. Voor het overige zijn er met be-
trekking tot Somalig geen bijzonderheden.

223 Opvangmogelijkheden minderjarigen / bijronderheden ama-beleid

Uit het ambtsbericht van 16 februard 2000 blijkt het volgende m.b.t. AMA’s:
Alleenstaande jongeren worden in Somalié opgevangen door de familie, hetzjj
van vaders-, hetzij van moederskant. Verder is het in Somali€ heel gebruikelijk
dat kinderen worden grootgebracht door anderen dan de ouders. Het is on-
waarschijnlijk dat een kind zonder de financigle steun van familie een westers
land kan bereiken. De UNHCR heeft vernomen dat minderjarigen vaak naar het
buitenland worden gestuurd als een strategie van de familie om een "brugge-
hoofd" te slaan, zodat later andere familieleden kunnen volgen.

Uit het vorenstaande kan worden geconchideerd dat een alleenstaande minder-
jarige die in Nederland om toelating verzoekt naar alte waarschijnlijkheid familie
heeft in Semalié die kan worden geacht voor opvang zorg te kunnen dragen.
Daarom moet ap dit aspect worden doorgevraagd. Daarbij is vooral van belang
dat de betrokkene verklaart wie zijn reis heeft geregeld en gefinancierd. Indien
betrokkene daar geen toereikende of een ongeloofwaardige verklaring voor geeft
dan kan zijn aanvraag met verwijzing naar het ambtsbericht ("... onwaarschijnlijk
dat een kind zonder de financiéle steun van familie een westers land...") te wor-
den afgewezen. Betrakkene komt dan ook niet in aanmerking voor een ama-vtv.

z
Het relatief velliga deel van Somallet onrvat de vijf noord-westelifke provinciss Awdal, Galbrerd, Toguheer, Sanasg en Sool, de noerd-oostelijke provincies Ban, Nugal en
Mudug, cn de cemrale provinclas Gaigadud en Hil Oak da eilanden voor de kust van zuid-Somalis worden gerokend 1ot het relatief vellige des! van Somalis, Bucen het
1elatief velige deel vallen het conflictgabied, et gebled Tomd en tussen: de staden Mogadish, Kismayo en Baidos en het onzekere deel of avergangsgebied (de proviucies Gay,
Bakool Gedo, Lower an Middle Shabells, et ing van het confictgebied)




IND-Werkinstructle nr. 224

Voorts blijkt uit het ambtsbericht van 16 febmari 2000 dat Somaliérs traditioneel
als volwassen worden beschouwd op de leeftijd van vijfden jaar. Oak formeel,
volgens de Wet op de Somalische nationaliteit, is de leeftijd van meerderjarig-
heid vijftien jaar. Dit gegeven is van belang bij de indicator genoemd in IND-
werkinstructie 162 ("alleenstaande mindersjarige asielzoekers®), paragraaf 2,
onder a.

Verder ts het gewone beleid van toeppassing. In Somali€ zijn geen opvangmoge-
lijkheden voor minderjarigen bij NGO's bekend. Daarom kan met dergelijke
vormen van apvang geen rekening worden gehouden bij de afdoening van
Samalische AMA-zaken. Ook is vooralsnog geen onderzoek mogelijk in Somaljé
met betrekking tot adequate opvangmogelijkheden bij bijvoorbeeld familie.

2.2.4  Driejarenbeleid / relevant tjdsverioop

e ake jjdsve
Als de betrokken vreemdeling in de loop van de procedure een (voorwaardelijke)
vergunmning tot verblijf heeft gekregen, is vanaf de ingangsdatum van deze ver-
gunning geen sprake meer van tijdsverloop. Er kan eerst weer sprake zijn van
tijdsverloop vanaf het moment waarop de vreemdeling kennis neemt van de
intrekking van de vergunning, dan wel de niet-verlenging van de geldigheidsduur
daarvan, voorzover de aorspronkelljke procedure om toelating als vluchteling
dan nog loopt of herleeft.

Er is voorts geen sprake van relevant tijdsverioop indien in de bodemprocedure
doot de rechter is vastgesteld dat de betrokken vreemdeling niet in aanrnerking
komt voor toelating als viuchteling dan wel een vergunning tot verblijf en de
beslissing is vernietigd voarzover het betreft de gepretendeaerde aanspraken op
een voorwaardelijke vergunning tot verblijf (ongeacht of zulks bilijkt uit het dic-
tum of uit de inhoud van de uitspraak zelf) indien op de danum van de uvitspraak
nog geen drie jaar Is verstreken. Na de datem van vorenbedoelde uitspraak
wordt geen verder relevant tijdsverloop meer opgebouwd.

Wel s (=

Er is wel sprake van relevant tjdsverloop indien in de bodemprocedure door de
rechter is vastgesteld dat de betrokkken vreemdeling niet in aanmerking komt
voor toelating als viuchteling dan wel een vergunning tot verblijf en de beslissing
is vernietigd voorzover het betreft de gepretendeerde aanspraken op een voor-
waardelijke vergunning tot verblijf (ongeacht of zulks blijki vit het dictum of uit
de iohoud van de uitspraak zelf) indien op de datum van de witspraak meer dan
drie jaar is verstreken en de betrokkene de procedure in Nederland mocht
afwachten. In deze zaken kan in beginsel, behoudens contra-indicaties, een ver-
gunning tot verblijf op grond van tijdsverloop worden verleend.

Zie nader over de driejarentermijn: Vreemdelingencirculaire 1994 onder A4/6.22.
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3 PROCEDURELE ASPECTEN
3.1 Onderzoeksmogelijkheden / taalanalyse

Voor het stellen van informatievragen is IND-Werkinstructie nr. 221 ("Vragen
stellen aan de Directie Beleid van het hoofdkantoor'} van toepassing.

In zaken van asielzoekers uit Somali§ is het mogelijk om een taalanalyse aan te
vragen ter vaststelling van de nationaliteit of herkomst van een asielzoeker. Taal-
analyse kan in beginsel worden uitgevoerd voor alle talen. Voor het aanvragen
van eeun taalapalyse dient u contact op te nemen met de contactpersoon Taal-
analyse van uw Regio c.q. AC.

3.2 Rechterlijke procedures

Indien de vreemdeling beroep instelt tegen de beschikking in bezwaar, dient
overeenkomstig werkinstructie 88 ('Bezwaarzaken; voarkoming van dubbele
procedures in de beroepsfase’} te worden gehandeld.

4 TERUGKEER
4.1 Vvtv-beleid

Bepaalde categorieén asielzoekers uit Somalié komen, behoudens de in de Vc
genocemde contra-indicaties, in aanmerking voor een vwtv.

Hieronder {4.2) wordt eerst ingegaan op de te gebruiken terminologie. Vervol-
gens wordt het gewijzigde vviv-beleid weergegeven (4.3.) en worden de gevolgen
hiervan voor alle Somalische clanfamilies alsmede voor de clanlozen of minder-
heden nader uitgewerkt (4.4.). In 4.5 komen de contra-indicaties bij het vyoy-
beleid aan de orde. Paragraaf 4.6 tenslotte handelt over praktische aspecten van
terugkeer.

4.2 Terminologie

In navoiging van het ambtsbericht van 23 cktaber 1998 en de REK-uiispraken
d.d. 3 juni 1999 met betrekking tot Somalié wordt er vanuit gegaan dat het volk
der Somali bestaat uit zes grote clanfamilies: Darod, Hawiye, Issaq, Dir, Dgil en
Rahanweyn. Deze clanfamilies zijn zelf weer onder te verdelen in diverse clans.
Deze clans kunnen vervolgens weer onderverdeeld ziju in subclans.

4.3 indicaties voot een vvtv

Een vvtv kan worden verleend c.q. de geldigheidsduur van een vvtv kan worden

verlengd indien betrokkene:

- geen beschermingsalternatief heeft in het relatief veilige deel van Somali&; en

- niet afkomstlg is uit of geen substantéle periode van zijn/ haar leven heeft
verbleven in het relatief veilige deel van Somalié. Met substantigle periode
wordt een periode van fenminste zes maanden bedaeld.
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Het relatief veilige deel van Somali# omvat de vijf noord-westelijke pravincies
Awdal, Galbeed, Togdhees, Sanaag en Sool, de noord-oostelijke provincies Bari,
Nugal en Mudug, en de centrale provincies Galgadud en Hiiraan. Ook de eilan-
den voor de kust van zuid-Somalié worden gerekend tot het relatief veilige deel
van Somalié.

Blijkens het ambtsbericht van 16 februari 2000 kunnen leden van de Darod-,
Hawiye-, Issaq- en Dir-clanfamilies zich in het algemeen in het relatief veilige
deel van Somalig veilig vestigen® in het gehele woongebied van de eigen clan-
familie, tenzij sprake is van ernstige, gewapende conflicten (in het conflictge-
bied} in het heden of het recente verleden tussen clans die behoren tot de eigen
clanfamilie. Ook kunnen zij zich in het algemeen in het relatief veilige deel van
Somalig veilig vestigen in gebieden waar andere clanfamilies de meerderheid
uitmaken of polittek overheersen, tenzij sprake is van ernstige gewapende con-
flicten (in het conflictgebied} in het heden of recente verleden tussen de betrok-
ken clanfamilies. In beide gevallen is in het algemeen tenminste een bescher-
mingsalternatief aanwezig in het woongebied van de eigen clan in het relatief
veilige deel van Somalig. Hieronder (4.4) zal bij de uitwerking van het vvtv-beleid
van deze vier clanfarnilies aan dit aspect aandacht worden besteed.

1.4 Ultwerking van het vetv-beleid per clanfamilie en vaor clanlazen/
minderheden

Onderstaand overzicht is waar het de clans van de Darod-clanfarmilie en met
rame de veel meer gesegmenteerde Hawiye-clanfamilie betreft niet compleet. In
het overzicht zijn in ieder geval de grootste en in Nederland meest voorkomende
clans opgenomen. Moch! u een clan tegenkomen die niet in het overzicht staar
neemt u dan contact op met de Gemeenschappelifke Kennisgroep (zie onder 3.1},

In oaderstaand overzicht wordt met de 8 noordelijke provincies gedoeld op de
vijf noord-westelijke provincies Awdal, Galbeed, Togdheer, Sanaag en Sool, de
noord-oostelijke provincies Bari, Nugal en Mudug. Met de 10 noordelijke en
centrale provincies wordt gedoeld op de 8 noordelijke provincies en de 2 cen-
trale provincies Galgadud en Hiiraan.

Darod-clanfamilie

Voor de Darod-clanfamilie geldt dat er noch binoen de eigen clanfamilie noch
tussen deze clanfamilie en een van de clanfamilies van de Dir, Hawiye of Issaq
sprake is geweest van ernstige gewapende conflicten in het heden of het recente
verleden. Leden van deze clanfamilie hebben-derhalve altijd een beschermingsal-
ternatlef in het relatief veilige deel van Somalié.

De leden van de Majerteen-, Marehan-, Dujbahante- en Warsengeliclan van de
Darodclanfamilie komen sedert 23 augustus 1995, de datum waarop het vvtv-

beleid voor onder meer de Darodclanfamilie is opgeheven, niet meer in aanmer-
king voor een vvty: al deze clans hebben hun woongehied in noord- danwel
centraal-Somalié. Voor de Majerteen geldt daarbij dat [eden van deze clanfamilie
geen beschermingsalternatief hebben in het Hawiye-gebied in de provincies

en i het lewen stad voorzlem,
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Mudug, Galgadud en Hiiraan. Dit vanwege de steun die Hawiye-krijgsheren in
Kismayo geven aan de SNF-milities tegen milities verbonden met de Majerteen.

Leden van de Marehan-clan zijn weliswaar het afgelopen jaar steeds meer tegen-
over de anders Darod-clans komen te staan zodat het niet zeker is dat zij zich
veilig kunnen vestigen in het woongebied van de Majerteen, maar de Marehan-
clan heeft in ieder geval een beschermingsalternatief in het eigen woongebied in
de provincies Galgadud en Mudug waar zij zich veilig kunnen vestigen. In de
periode gelegen tussen 23 augustus 1995, de datum waarop het vvtv-beleid voor
onder meer de Darodclanfamilie werd opgeheven, en 10 februari 1997, de datum
dat het beleid werd gewijzigd in die zin dat alleen de 8 noordelijke provincies
veilig werden geacht, kwamen Marehan niet in aanmerking voor een vviv. In
deze periode werd het woongebied van de Marehan in het zuiden van Somalig
zodanig veilig en stabiel geacht dat van leden van de Marchanclan in redelijk-
heid kon worden gevergd dat zij daar naar terugkeerden.

Vanaf 3 april 2000, de datum dat de Tweede kamer is geinformeerd over de
huidige wijziging van het vwtv-beleid, komen leden van de Ogadenclan van de
Darod-clanfamilie niet meer in aanmerking voor een vvitv, Voor de Ogadenclan
is cen beschermingsalternatief in het noordoosten van Somalié aanwezig. Welis-
waar is de Ogaden-clan begin jaren negentig in het zuiden van Semalié in con-
flict geweest met andere clans van de Darod-clanfamilie, maar in het recente
verieden hebben zich geen ernstige conflicten meer voorgedaan.

In de periode gelegen tussen 23 augustus 1995, de datum waarop het vvtv-beleid
voor onder meer de Darodclanfamilie werd opgeheven, en 10 februari 19497, de
daturn dat het beleid werd gewijzigd in die zin dat alleen de 8 noordelijke pro-
vincies veilig werden geacht, kwamen Ogadeni's niet in aanmerking voor een
vvtv. [n deze periode werd het woongebied van de Ogadenclan in het zuiden van
Somalié zodanig veilig en stabiel geacht dat van leden van de Ogadenclan in
redelijkheid kon worden gevergd dat zij daar naar terugkeerden.

in de periode van 10 februari 1997 tot 3 april 2000 kwamen Ogadeni's wel in
danrnerking voor een vvtv. Dit betekent dat leden van deze clan die voor 3 april
2000 drie jaar of langer in het bezit waren of zouden behoren te zijn geweest van
een vvty alsnog in het bezit dienen te worden gesteld van een vergunning tot
verblijf o.g.v. artikel 13a Vieemdelingenwet.

Hawiye-clanfamilie

Binnen de Hawiye-clanfamilie stonden het afgelopen jaar in en rond Mogadishu
vele clan- en subclanmilities tegenover elkaar. Leden van clans die woongebied
hebben in de provincies Mudug, Hiiraan en Galgadud hebben in ieder geval
altijd een heschermingsalternatief in dat woongebied. Hieronder wordt voor de
groatste clans van de Hawiye aangegeven waar zij hun woongebied hebben.
Daarbij wordt tevens aangegeven sedert wanneer de respectievelijke clans niet
{meen) in aanmerking komen voor een vviv,

Habr Gedir-clan leden van de Habr Gedir-clan komen sedert 10 febmari 1997,
de datam dat het beleid werd gewijzigd in die zin dat de 8
noordelijke provincies vellig werden geacht, niet meer in aan-
meiking voor een wav; deze clan heeft woongebied in Noord-
Somalié, in de provincie Mudug.
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Abgal-clan

Hawadle-clan

Murusade-clan

Sheikhal-clan

leden van de Abgal-clan komen sedert 10 februari 1997, de
datum dat het beleid werd gewijzigd in die zin dat de 8 noor-
delijke provincies veilig werden geachit, niet meer in aanmer-
king voor een vvty; blijkens een brief van de Minister van
Buitenlandse zaken d.d. 30 juni 199% heeft de Abgal-clan
woangebied in de districten Hobyo en Harar-Dhere van de
provincie Mudug.

het woongebjed van de Hawadle-clan bevindt zich in de pro-
vincies Hiiraan en Galgadud. Dit betekent dat leden van deze
clan die voar 20 november 1998, de datum dat het vvtv-beleid
is gewijzigd in die zin dat de tien noordelijke en centrale
provinctes relatief veilig worden geacht, drie jaar of langer in
het bezit waren of zouden behoren te zijn geweest van een
vvty alsnog in het bezit dienen te worden gesteld van een
vergunning tot verblijf o.g.v. artikel 13a Vieemdelingenwet.
Zaken van leden van de Hawadle-clan die op 20 november
1998 nog niet drie jaar in het bezit zouden zijn geweest van
een vwtv komen niet (meer) voor een vVIv in aanmerking.

blifkens een brief van de Minister van Buitenlandse zaken
d.d. 30 juni 1999 heeft de Murusade-clan woongebied in de
Districten Elbur en Galbareri in de provincie Galgadud. Dit
betekent dat leden van deze clan die voor 20 november 1998,
de datum dat het vvtv-beleid is gewijzigd in die zin dat de
tien noordelijke en centrale provincies relatief veilig worden
geacht, drie jaar of langer in het bezit waren of zouden be-
horen te zijn geweest van een vviv alsnog in het bezit dienen
te worden gesteld van een verguanning tot verblijf o.g.v. artikel
13a Vieemdelingenwet. Zaken van leden van de Hawadleclan
die op 20 november 1998 nog niet drie jaar in het bezit zou-
den zijn geweest van cen vviv komen niet (meer) voor een
vvitv in aanmerking.

blijikens een brief van de Minister van Buitenlandse Zaken
d.d. 5 juli 1999 heeft de Sheikhal-clan geen eigen woongebied.
Leden van de clan wonen verspreid in het gebied waar de
Hawiye-clanfamilie haar woongebied heeft. Omdat de families
van de Sheikhal vooral in Mogadishu en de provincies Hii-
raan, Middle en Lawer juba en Gedo voorkomen worden le-
den van de Sheikhal-clan geacht in ieder geval in Hiiraan een
beschermingsalternatief te hebben. Dit betekent dat leden
van deze clan die voor 20 november 1998, de datumn dat het
vvtv-beleid is gewijzigd in die zin dat de tien noordelilke en
centrale provincies relatief veilig worden geacht, drle jaar of
langer in het bezit waren of zouden behoren te zijn geweest
van een vviy alsnog in het bezit dienen te worden gesteld van
een vergunning tot verblijf o.g.v, artikel 13a Vreemdelingen-
wet. Zaken van leden van de Sheikhal-clan die op 20 nevem-
ber 1958 nog niet drie jaar in het bezit zouden zijn geweest
van een vvty komen tiet (meer) voor een vvtv in aanmerking.
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Galjaal-clan de Galjaal-clan (niet te verwarren met de Galgale-clan die ver
want is aan de Darod-Majerteenclan) heeft woongebied in de
provincie Hiiraan. Dit betekent dat leden van deze clan die
vaar 20 novemmber 1998, de datume dat het vvtv-beleid is ge-
wijzigd In die zin dat de tien noordelijke en centrale pravin-
cies relatief veilig worden geacht, drie jaar of langer in het
bezit waren of zouden behoren te zijn geweest van een vvtv
alsnog in het bezit dienen te worden gesteld van een vergun-
ning tot verblijf o.g.v. artikel 13a Vreemndelingenwet. Zaken
van leden van de Galjaal-clan die ap 20 november 1998 nog
niet drie jaar in het bezit zauden zijn geweest van een vvtv
komen niet (meet} voar een vvtv in aanmerking.

Vaor de overige clans van de Hawlye geldt eveneens dat er een beschermingsal-
ternatief vaor handen is indien zij woongebied hebben in het relatief veilige deel
van Somalié. indien blijkt dat een Hawiye-clan geen woongebied heeft in het
relatief veilige deel van Somalié dan zal tevens moeten worden nagegaan of er
sprake is van ernstige, gewapende conflicten (in het conflictgebied) in het heden
of het recente verleden tussen leden van die clan en (een) andere Hawiye-
clan(s). Alleen indien de betreffende clan geen woongebied heeft in het relatief
veilig deel van Somalié en er sprake is van ernstige gewapende conflicten in het
heden of het eecente verieden tussen leden van die clan en (een) andere Hawi-
ye-clan{s) is er geen sprake van een beschermingsalternatief en kan een vvtv
worden verleend.Over het eerste aspect - het woongebied - kan zonodig navraag
worden gedaan bij de Afrika-desk van de Gemeenschappelijke Kennisgroep. Over
het tweede aspect - of er sprake is (geweest) van ernstige gewapende conflicten -
kan zonodig via de Afrika-desk navraag worden gedaan bij het Ministerie van
Buitenlandse Zaken.

Dir-clanfamdilie

Leden van de Dir-clanfamilie komen sedert 23 augustus 1995, de datum waarop
het vvtv-beleid voor onder meer de Dir-clanfamilic werd opgeheven, niet meer
in aanmerking voor een vvtv. Voor de Dir-clanfarnilie geldt dat er nech binnen
de eigen clanfamilie noch tussen deze clanfamilie en cen van de clanfamilies
van de Darod, Hawiye of Issaq sprake is geweest van ermnstige gewapende con-
flicten in het heden of het recente verleden. Leden van deze clanfamilie hebben
derhalve altijd een beschermingsalternatef in het relatief veilige deel van Sama-
lig. Overigens hebben alle clans van de Dir-clanfamilie wooengebied in het noar-
den met uitzondering van de Bimal(a)-clan wier woongebied in het zuiden van
Somalié ligt.

Issag-clanfamilie

Leden van de [ssag-clanfamilie komen sedert 23 augustus 1995, de datum waar-
op het vvtv-beleid voor onder meer de Issaq-clanfamilie werd opgeheven, niet
meer in aanmerking voor een vviv. Voor de Issaq-clanfamilie geldt dat er noch
hinnen de eigen clanfamilie noch tussen deze clanfamilie en een van de clanfa-
milies van de Darod, Hawiye of Dir sprake is geweest van ernstige gewapende
coaflicten in het heden of het recente verleden. Het woongebied van de Issaq-
clanfamilie ligt uitsluitend in het noarden van Somalig. Leden van deze clanfa-
milie hebben derhalve altijd een beschermingsalternatief in het relatief veilige
deel van Somalié.
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Digil- en Rahanweyn-clanfamilie

De woongebieden van deze twee clanfamilies liggen uitsluitend in het zuiden
van Sornalié. Over de positie van de Rahanweyn en de Digil in het relatief veilige
deel van Somalié is te weinig bekend om te kunnen vaststellen of zij een he-
schermingsalternatief in dit deel van Somalig hebben. De leden van deze beide
clanfamilies die niet afkomstig zijn uit of die geen substantiéle periode in het
relatief veilige deel van Somalié hebben verbleven komen daarom in aanmerking
VOOr een vwiv.

Clanfozen of minderheden

Persanen die hehoren tot de clanlozen of minderheden (groepen van persenen
die geen verwantschap hebben met de bevolkingsgroep der Somali maar die
vaak al langere tijd deel uittnaken van de Somalische samenleving) komen met
ingang van 3 april 2000, de datum dat de Tweede kamer is geTnformeerd over de
huidige wijziging van het vvtv-beleid, niet (meer) in aanmerking voor een vvty.
Blijkens het ambtsbericht van 16 februari 2000 hebben personen die behoren tot
deze categorie een beschermingsalternatief in het relatief veilige deel van So-
maligé, Overigens komen al sedert 20 november 1998, de datum dat het vvty-
beleid is gewijzigd in die zin dat de tien noordelijke en centrale provincies rela-
tief veilig worden geacht, onder meer de Gaboye/ Midgan, Bantu's, Tumaal, Ybir
en Bajuni’'s niet meer in aanmerking voor een vvtv. Voor 20 november 1998 was
het al dan niet verlenen van een vvitv aan clanlozen of minderheden athankelijk
gesteld van de laatste woonplaats van de betrokkene.

Bij het niet verlenen/ intrekken/ niet verlengen van vvitv's dient wel bijzondere
aandacht te worden geschonken aan de positie van ongehuwde vrouwen, wedu-
wen en gescheiden vrouwen die behoren tot de Reer Hamar en Reer Brava. Voor
hen is namelijk niet in alle gevallen een vestigingsalternatief voorhanden in het
relatief veilige deel van Somalig. Indien dit inderdaad niet het geval is dan kan,
gelet op de individuele en dus niet categoriale afweging die daarbij aan de orde
is, een vergunning tot verblijf worden verleend. Zic nader onder 2.1.2 van deze
werkinstructie voor vraagpunten die daarbij van belang zijn.

4.5 Contra-indicaties bij het verlenen van een vvtv

Het algemeen heleid met betrekking tot contra-indicaties is van roepassing (zie
Vreemdelingencirculaire B7/15.4.1., TBV 1998/30 en IND-Werkinstructies nrs.
183 (Toepassing art. 1F Vluchtelingenverdrag) en 164 (Contra-indicaties in
asielzaken).

4.6 Praktische aspecten terugkeer

Somaliérs die vrijwillig terugkeren naar het relatief veilige deel van Somalié
ondervinden geen problemen bij inreis of vestiging. Vrijwillige terugkeer via het
IOM vindt regelmatig plaats.
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Bijlage 1 bij IND-werkinstructie nr. 224
Instructie intrekking/niet-verfenging vvtv

Aangezien bepaalde categorieén Somalische asielzoekers per 3 april 2000 niet
janger meer in aanmerking komen voor een vvtv, worden de korpschefs door
middel van een TBV geinstrueerd om zaken van Somalische vvtv-houders voor te
leggen aan de IND. Deze TBV zal op korte termijn verschijnen.

Azan de hand van de inhoud van het intake-gesprek en/of het rapport van nader
gehoor en/of andere dossierstukken, dient te worden vastgesteld of de betrnkke-
ne behoort tot een der categorieén die ack thans nog in aanmerking blijven
komen voor een vvtv, Indien dat het geval 15, dient de korpschef de bijzondere
aanwijzing te worden gegeven de vviv te verlengen. Indien dit niet het geval is
moet de vvty worden ingatrakken c.q. de geldigheidsduur niet worden veriengd.

Omdat de intrekking/niet-verlenging niet berust op gegevens die de aanvrager
zelf betreffen, maar op de situatie in het land/ gebied van herkomst, hoeft be-
trokkene niet op grond van art. 4:7 (niet-verlenging) of art. 4:8 Awb (intrekking)
te worden gehoord. Bijzondere individuele omstandigheden kunnen niet leiden
tot een besluit o de vviv te verlengen of niet in te trekken. Dat laat onveslet
dat in uitzonderljjke gevallen waarin emnstige twijfel ontstaat over de vraag of de
betrokkene wel behoort tot een vvtv-categorie, horen tot de onderzoeksmoge-
lijkheden blijft behoren.

Het besluit tot intrekking c.q. niet-verlenging van de vviv is een nieuw prirnair
besluit waartegen bezwaar openstaat. Bij het besluit tot intrekking c.q. niet-
verlenging van de vwiv wordt op voorhand bepaald dat het indienen van een
bezwaarschrift er niet toe leidt dat de uitzetting achterwege wordt gelaten.

Indien naast de intrekking/niet-verlenging van de vvtv nog andere procedures
(beslissing in eerste aanleg, hezwaar of bernep tegen weigering A-status/vty-
humanitair) openstaan, dienen die procedures zoveel mogelijk gevoegd te wor-
den afgedaan. Het separaat afdoen kan zich bijvoorbeeld voordoen indien aniet
kan worden beslist op het bezwaarschrift vanwege een nog lopend onderzoek
door het Ministerie van Buitenlandse Zaken of omdat er nog een hoorzitting
moet plaatsvinden. De vertrektermijn is afhankelijk van de vertrektermijn in de
andere procedure, maar bedraagt in beginsel vier weken.

Onderstaand wordt aangegeven hoe athankelijk van de stand van de procedure
met deze scort zaken dient te worden omgegaan. Voorbeeldbeschikkingen zullen
aan de BMO's van de Regilonale Directies ter beschikking worden gesteld.

Zaken waarin moet worden beslist op een ingediend bezwaarschrift tegen wei-
gering A-status/ viv-humaniiair:

In zaken waarin reeds een vvtv is opgelegd en bezwaar openstaat tegen de
beslissing om geen A-status of viv-humanitair te verlenen, dient zo mogelijk op
het bezwaarschrift te worden beslist. Indien het bezwaar ongegrond wordt
verklaard, dient in dezelfde beschikking de vwiv te worden ingetrokken., Omdat
de intrekking van de vvtv een nieuw primair besluit is, dient die beschikking te
worden voorzien van een dubbele rechtsgangverwijzing na het dictum. Tegens
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de ongegrondverklaring van het bezwaar, kan beroep worden ingesteld bij de
vreemdelingenkamer; tegen de intrekking c.g. niet-verlenging van de vvtv kan
bezwaar worden gemaakt. Ook op het voorblad bij de beschikking dienen de
twee rechtsgangen te worden vermeld.

Op voorhand wordt bepaald dat de eventuele indiening bezwaarschrift tegen de
intrekking c.q. niet-verlenging van de vvtv, en de eventuele indiening van een
berpepschrift tegen de ongegrondverldaring van het bezwaarschrift, niet leidt tot
het achterwege laten van uitzetting. De voorlopige voarziening wordt zoveel
mogelijk gevoegd met het beroep in de hoofdzaak, waarbij wardt verzocht om
tuepassing van art. 33b Vw (onmiddellijke uitspraak aop het bezwaarschrift tegen
de intrekking/niet-verienging van de vvtv}.

Zaken waarin beroep aanhangig is tegen ongegrondverklaring van het be-
zZwaarschrift:

In zaken waarin de beslissing over de A-status en viv-humanitair zich in de
beroepsfase bevindt, dient de vviv te worden ingetrokken c.g. niet-verlengd,
waarbij wordt bepaald dat de eventuele indiening van een bezwaarschrift er niet
toe leidt dat de uitzetting achterwege blijft. De voorlopige voorziening wordt
zoveel mogelijk gevoegd met het beroep tegen de ongegrondverklaring van het
bezwaarschrift, waarbij wordt verzocht om toepassing van art. 33b Vw
{onmiddellijke uitspraak op het bezwaarschrift tepen de intrekking/niet-verien-
ging van de vvtv).

Zaken waarin reeds een vuty is verleend en er geen openstaande procedures
meer zijn:

In zaken waarin een vvtv is opgelegd en er geen (eerste aanleg, bezwaar- of
beroeps-)procedure meer openstaat, wardt de vvty ingetrokken c.q. niet-
verlengd. De eventuele indiening van een bezwaarschrift leidt er niet toe dar de
uitzetting achterwege blljft. Blj de behandeling van de voorlopige voorziening
wordt verzocht om toepassing van art. 33b Vw (onmiddellijke uitspraak op het
bezwaarschrift tegen de intrekking/niet-verlenging van de vvitv}.

Zaken waarin nog geen vvty is verleend:

In openstaande zaken waarin nog geen vWiv is opgelegd, wordt de aanvraag om
toelating als vluchteling op de gebruikelijke wijze afgedaan, waarbij tevens wordt
geoardeeld aver de verlening vap een viv-hwoanitair. Indien daarbij niet reeds
op voorhand een uitzettingsbeslissing wordt genomen, wordt aan de hand van
de inhoud van het eventitele bezwaarschrift bepaald of uitzetting hangende de
behandeling van het bezwaarschrift achterwege blijft. Hetgeen wordt aangevoerd
over aanspraken op een vvty, leidt in beginsel niet tot het achterwege laten van
de uitzetting, aangezien de vviv categorlaal wordt opgelegd.
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