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Deel D - Toezicht 

Hoofdstuk I - Algemeen 

Hoofdstuk II, Afde.ling Jl, van de Wet bevat in de artt. 17 t/m 

21 .bepalingen omtrent het toezicht op vreemdelingen; de daar­

mede verband houdende verplichtingen van de vreemdeling en de 

bevoegdheden welke met het oog daarop zijn verleend aan de 

ambtenaren, belast met het toezicht op vreemdelingen, en - in 

sommige gevallen mede - aan de ambtenaren belast met de grens­

bewaking, De artt, 17-21 Vw zijn uitgevoerd bij de artt, 54-78 

Vb en 10-151 29 en }0-46 VV, Voor wat betreft de organisatie 

van het vreemdelingentoezicht is voorts van belang art, 4 Vw, 

hetwelk tevens bepaalt, welke ambtenaren met het toezicht op 

vreemdelingen zijn belast, 

Aan vreemdelingen kunnen -als maatregel van toezicht- geen andere 

verplichtingen worden opgelegd dan die, welke bij en krachtens 

de Wet zijn va.stgeate"1d, 

Zoals in de nota van toelichting bij het Vb onder.Hoofdstuk IV 

(Toezicht) - Algemeen ia vermeld dient het vreemdelingentoe­

zicht allereerst gericht te zijn op snelh opsporing van vreem­

delingen die op illegale wijze in ons land verblijven, doch 

dient daarna.ast ook regelmatig toezicht te worden uitgeoefend 

c:>p de gedragingen van hen tl.ie op geoorloofde wijze in Nederland 

verblijf houden, Bovendien strekt het toezicht op vreemdelingen 

mede tot het verkrijgen van de voor het voeren van een verant­

woord vreemdelingenbeleid onmisbare gegevens omtrent de aantal­

len hier te lande vertoevende vreemdelingen, de plaatsen waar 

zij zich bevinden, de omstandigheden waaronder zij leven, hun 

aanpassingsmogelijkheden en huh middelen van besta.an. Met het 

oog hierop is ook een zorgvuldige registratie van hier te lan­

de vertoevende vreemdelingen van het hoogste belang te achten. 

Aanwijzingen hieromtrent worden gegeven in Deel H1 onder 2, van 

deze circulaire. 

Voor wat betreft de aan vreemdelingen als maatregel van toezicht 

opgelegde verplichtingen zij nog opgemerkt da.t1 

.!!:• vreemdelingen aan wie het bij of krachtens art. 10 Vw is 

toegestaan voor onbepaalde tijd in Nederland te verblijven 

aan aanmerkelijk minder maatregelen Tan toezicht zijn onder­

worpen dan de overige bier te lande verblijvende 
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vreemdelingen (zo zijn voor hen de bepalingen van art, 17, 

tweede lid, en 18 Vw niet van toepassing); 

bij de ter uitvoering van art, 17 Vw vastgestelde bepalingen 

in eon aantal gevallen aan bepaalde categorie~n van vreemde­

lingen vrijstelling is verleend van in het .belar:g van het 

vreemdelingentoezicht opgelegde verplichtingen; 

.!:.• in een aantal gevallen verplichtingen tot het verstrekken 

van gegevens omtrent vreemdelingen of tot aanmelding van 

vreemdélingen zijn opgelegd aan anderen dan de Vrëemdeling 

zelve, dan wel dat voorzien is in de mogelijkheid daartoe 

(zie t.a.v. minderjarigen beneden vijftien jaar: artt. 57, 
derde lid, 5Bi vierde lid, 66, derde lid, en 67, tweede lid, 

Vb; t,a,v, vreemdelingen aan wie nachtverblijf 1,ordt ver­

schaft: art, 60 Vb en t,a,v, buitenlandse werknemers: art., 

·61 Vb). 

Hoofdstuk II - Aanwi.jzing van de ambtenaren, belast met het 

toezicht op vreemdelingen; bevoegdheden van 

deze ambtenaren 

Bij art, 4, eerste lid, Vw zijn met het· toezicht· op vreemdelin­

gen .belast 1 

.!• de hoofden van plaatselijke politief 

.!2,, de tot opsporing van strafbare feiten bevoegde ambtenaren 

van rijks- en gemeentepolitie, 

De Wet voorziet in de mogelijkheid dat bij Koninklijk besluit 

ook andere ambtenaren als zijnde belast met het toezicht op 

vreemdelingen worden aangewezen (art, 4," eerste lid, aanhef en 

onder s_,Vw), Van deze mogelijkheid is tot dusverre geen gebruik 

gemaakt, 

Ingevolge de in art, 1 v~ gegeven begripsomschrijvingen wordt 

onder het hoofd van plaatselijke politie verstaan: 

.!• in gemeenten met een politiekorps onder leiding van een 

hoofdcommissaris of commissaris van politie, de korpschef; 

.12.• in andere gemeenten, de burgemeester, 

- Voor -
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Voor gebieden die. niet gemeentelijk zijn ingedeeld kunnen door 

de Kroon autoriteiten worden aangewezen die als hoofd van 

plaatselijke politie in de zin van de Wet fungeren. Zodanige 

·aanwijzing heeft tot dusverre niet plaats gevonden, 

In enkele artik&len van de Wet en in een aantal ter ·uitvoering 

van de Wet vastgestelde bepalingen wordt het hoofd v~n plaatse-

lijke politie genoemd als autoriteit ten opzichte van wie de 

vreemdeling aan.als maatregel van toezicht gestelde verplich-

tingen moet voldoen of worden aan het hoofd van plaatselijke 

politie bepaalde bevoegdheden toegekend, dan wel taken opge-

tlraeen, welke met de uitoefening van het toezicht op vreemdelineen 

verband houden. Vanzelf'sprelcend kan het hoofd van plaatselijke politie • 

uiteraard met inachtnemillg van de terzake door de Minister van Justitie 

gegeven a.anwijBingen -bepaalde aan hem opgedragen a.dministra. tieve 

werkzaamheden, verband houdende met het toezicht op vremndelin-

gen, namens hem en onder zijn verantwoordelijkheid doen ver-

richten door daartoe door hem aangewezen ambtenaren, hÎtzij 

ambtenaren van politie, hetzij niet tot de politie behorende 
ambtenaren,werkzaam bij de plaatselijke v:x-eemdelingendienstof' 

~eventueel-ter gemeentesecretarie (in dit verband valt met nrune 

denken aan de afgifte van identiteitepapieren aan vreemdelin­

gen overeenkomstig art. 55 Vb juncto art, 33 VV en het stellen 

van aantekeningen in identiteitspapieren óp de wijze, voorge­

schreven :in de a.rtt, 38 e. v, VV). Evenzo wordt aan bij ,en 

krachtens de Wet aan vreemdelingen opgelegde verplichtingen 

. tot aanmelding bij, of verstrekking van gegevens en. inlichtin­

gen aan, het hoofd van plaatselijke politie voldaan indien de 

aaru:ielding plaats vindt bij c. q, de gegevens en .inlichtingen 

veretrekt worden aan daartoe door het hoofd van plaatselijke 

politie aangewezen ambtenaren ale vorenbedoeld, 

-Ingevolge-
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Ingevolge art, 4, oerste lid, aanhef en onder l, Vw zijn alle 

tot do opsporing van strafbare feiten bevoegde ambtenaren van 

rijks- en geme&ntepolitie met hot toezicht op vreemdelingen 

belast. Zij oefenen deze taak uit onder leiding van het hoofd 

van plaatselijke politie (art, 4, tweede lid, Vw). 

Övortr0ding van een aantal bepalingen van de Het of handel cm 

in strijd met krachtens de Wet opgelegde verplichtingen, onder­

moer het vreemdelingentoezicht betreffende, is strafbaar ge­

steld bij art, 44, eerste lid, Vw. Bevoegd tot het opsporen 

van bij die wetsbepaling strafbaar gestelde feiten zijn behalve 

de met het vreemdelingentoezicht belaste ambtenaren tevens de 

ambtenaren, belast met de grensbewaking, alsmede alle bij art, 

141 van het l1etboek van Strafvordering in het algemeen met de 

opsporing van strafbare feiten belaste personen, 

Alle ambtenaren,belast met het toezicht op vreemdelingen dienen 
(,van aan:wjjzingen 
)an het verstrek- de algemene en bijzondere aanwijzingen in acht te nemen die de 
i:kèn van inlich- .Minister van Justitie in het belang van dat toezicht geeft 

litingen (art, 4, derde lid, Vw). De algemene leiding op het terrein van 

het vreemdelingentoezicht berust derhalve bij de Minister van 

Justitie, Algemene aanwijzingen werden gegeven bij de onderwer­

pe.lijke circulaire, Bijzondere aanwijzingen hebben betrekking 

op de te volgen gedragslijn in meer incidentele gevallen. Voorts 

zien de prpcureurs-generaal, fgd. directeuren van politie, 

uiteraard elk voor wat hun ressort betreft, toe op de naleving 

van de bij en krac.htens de Wet vastgestelde voorschriften en de 

door de Minister van ~ustitie gegeven aanwijzingen, een en an­

der voor zover deze voorschriften en aanwijzingen betrekking 

hebben op het toezicht op vreemdelingen (art, 4, vierde lid, Vw), 

De met het vreemdelingentoezicht belaste ambtenaren zijn ver-· 

plicht aan de procureurs-generaal alle door hen gevraagde in­

lichtingen te verstrekken, welke op het toezicht op vreemdelin­

gen betrekking hebben (art, 4, vijfde lid, Vw), De procureurs­

generaa.l,zullen zodanige inlichtingen mede kunnen inwinnen door 

·tussenkomst van de aan hun parket verbonden ambtenaren der 

rijksrecherche, 

- Hoofdstuk III -
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Ho•fdstuk III - Identificatieplicht 

A, Algemeen 

Beh•udens uitzonderingen geldt voor alle vreemdelingen de 

verplichting tot het bij zich dragen en desgevraagd vertonen 

van een bepaald identiteitspapier, Deze verplichting is krach­

tens art. 17, eerste lid, aanhef en onder~. Vw vastgesteld 

bij art, 54 Vb en nader uitgev,erkt in de artt. 30-32 VV (zie 

in dit verband ook art, 41 VV). Zij geldt zowel tegenover 

ambtenaren belast met de grensbewaking als tegenover ambtena­

ren belast met het toezicht op vreemdelingen, 

Bij de aanwijzing van de identiteitspnpierer. waarmede de 

vreemdeling aan de onderwerpelijke verplichting behoort te 

voldoer., maakt het Vb onderscheid naar gelang het betreft 

vreemdelingen aan wie het is toegestaan voer onbepaalde tijd 

in Nederland te verblijven (art. 10 Vw); houders van een ver­

gunning tot verblijf (art. 9 Vw) en andere neemdelingen. 

B. Vreemdelingen aan wie het niet krachtens de artt, 9 of 10 Vw 

ia toegestaan in Nederland te verblijven 

Voor vreemdelingen die niet zijn houder van een vergunning 

tot verblijf of tot vestiging, die niet als ,rluchteling zijn 

toegelaten ~f aan wie niet krachtens art. Hl, tweede lid, Vw, 

juncto de artt. 47 Vb en 24a VV, verblijf in Nederland is toegestaan, geldt 

als voorgeschreven identiteitspapier het document voor gri,ns­

overschrijding op grond waarvan zij toegang tot Nederland 

hebben (art, 54, tweede lid, aanhef en o.nder .E., Vb). Deze 

bepaling ia niet alleen van toepassing op n-eemdelill8ell' aan 

v,ie verblijf gedure·nde de zogeheten vrije terriijn ie toege-

staan (art. 8 vw, juncto art. 46 Vb), doah geldt evonzeer 

voor vreemdelingen die zich op illegale wijze in ons land 

bevinden, Illegaal verblijf ale zodanig is bij de Wet niet 

strafbaar gesteld, doch voor zover dit illegale verblijf be-

rust (•f mede berust) op het niet beschikkén over een geldig 

document voor grensoverschrijding, zal de vreemdeling straf-

baar zijn wegens het niet kunnen voldoen aan de als maatregel 

van toezicht gestelde identificatieplicht (art. 44, eerste 

lid, Vw), De voor het hebben van toegang te~ N~derland 

- vereiste -
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vereiste docu~enten voor grensoverschrijding zijn aungew0zen 

bij art. 41 Vb, juncto art. 16 en bijlagen 3~ en 3k, VV, 

Uiteraard dient de onderwerpelijke verplichting niet te gel­

dan -,oor vreemdelingen die ingevolge het 'bepaa.lde bi,j en 

krachtens de Wet toegang tot Nederland hebben zender dat zij 

in het bezit behoeven te zijn van een (individueel) document 

voor grensoverschrijding, In zodanige vrijstelling voorziet 

art. 32, aanhef en onder !l: en~' VV. Voorts geldt de ver­

plichting niet voor vreemdelingen die zich op vluchteling­

schap hebben beroepen (a.rtt. 6, tweede lid, en 22, tweede 

lid, Vw) en aan wie de Minister van Justitie toestenming 

heeft verleend de beslissing op een door hen ingediend ver­

zoek cm een titel tot verblijf hier te lande af te wachten, 

een en ander voor zover zij niet over een geldig document 

voor grensoverschrijding beschikken (art. 32, aanhef en onder 

~. VV). Ook indien het document voor grensoverschrijding met 

toepassing van art, 77 Vb tijdelijk in bewaring is genomen 

kern de vreemdeling uiteraard niet verplicht worden dit docu­

ment oij zich te dragen (art. 32, aanhef en onder .11, 1N). 

Tenslotte is voorzien in vrijstelling van identificatieplicht 

voor vreemdelingen die niet langer behoren tot een inde artt. 47 Vb of 

24a VV aangeduide categorie van vreemdelingen aan wie het 

kraehtens art. 10, tweede lid, Vw is toegestaan voor onbe-

paalde tijd in Nederland te verblijven (bijvoorbeeld omdat 

zij de eenentwintigjarige leeftijd hebben bereikt) en die 

hier te lande verbli,jven in afwachting op een door hen inge­

diend verzoek om een vergunning tot verblijf, een vergunning 

tot vestiging of cm toelating als vluchteling (art. 32, aan-

hef en onder!, VV). 

Voor transitpassagiers van vliegtuigen en van zeeschepen 

geldt de speciale regeling van de artt, 17 en 18 VV (zie 

ook Deel C, Hoofdstuk v, van deze circulaire). 

C. Houders van een ver5unning tot verbli~f 

Het identiteitspapier hetwelk houders van een vergunning tot 

verblijf verplicht iijn bij zich te dragen en desgevraagd 

te vertonen ia in de regel een geldig paspoort, waarin die 

vergunning door het bevoegde gezag is aangetekend (art. 54, 

- tweede 
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tweede lid, aanhef en onder~• Vb). Omtrent het stellen van deze 

aantekening zij verwezen naar de artt, 38, tweede .en derde lid, 

en 41 VV, Ook voor vreemdelingen die, hetzij voor verblijven van 

ten hoogste drie maanden, hetzij zonder dat beperkingen zijn ge­

steld ten aanzien van de duur of het doel van hun verblijf, (mede) 

toegang tot Nederland hebben op grond van een nationaal paspoort, 

waarvan de geldigheidsduur sedert ten hoogste vijf jaar is verstre­

ken (zie hiervoor bijlage 3a, VV), geldt als identiteitspapier 

in de zin van art. 54, tweede lid, aanhef en onder ä, Vb eer, 

geldig paspoort, waarin de vergunning tot verblijf is aangetekend, 

Dit betekent dus bijvoorbeeld dat een vreemdeling van Franse nat­

tionaliteit, die niet is begunstigd E.E,G,-onderdaan in de zin 

van art, 91 Vb, en aan wie een vergunning tot verblijf wordt ver­

leend, zich, indien hij Nederland is binnengekomen met een verlo­

pen paspoort, in het bezit moet stellen van een geldig paspoort 

(c.q. de geldigheidsduur van zijn document voor grensoverschrij­

ding moet laten verlengen), teneinde de vergunning in het geldige 

paapoort te doen aantekenen, 

Voor bepaalde cat.egorieën van vreemdelingen - houders van een 

vergunning tot verblijf - geldt echter als identiteitspapier een 

afzonderlijk model van het als bijlage 5& of 5~ bij het VV gevoeg­

de model 1) (art, 54, derde lid, Vb juncto art, 31, eerste en tweede 

lid, VV). Deze categorieën zijn: 

a, begunstigde E.E.G,-onderdanen in de zin van art, 91 Vb • 

.Verwezen zij naar Deel G, onder 1, Hoofdstuk Ill, onder ll, van 

deze circulaire. Zoals daarin nader is omschreven dienen begun­

stigde E.E,G,-onderdanen, al naar gelang het geval, in het 

bezit te worden gesteld van een document van het als bijlage 

5&, resp. ~. bij het YV gevoegde model, terwijl daarnaast in 

bepaalde gevallen kan worden volstaan met het stellen van een 

aantekening in het paspoort omtrent de verleende vergunning 

tot verblijf. 

- Een -

1) Deze documenten worden van rijkswege aangemaakt en 
zijn verkrijgbaar bij de hoofdafdeling Vreemdelingen­
zaken en Grensbewaking van het ministerie van Justitie. 

13e wijz, Vc. 
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Een begunstigde E.E.G.-onderdaan mag echter nimmer worden 

verplicht zich, met het oog op het stellen van een aanteke­

'ning omtrent het verlenen, of het verlengen van de geldig­

heidsduur, van een vergunning tot verblijf in het bezit te 

stellen van een geldig paspoort, of de geldigheidsduur daar­

van te laten verlengen. 

1• vreemdelingen zonder of van onbekende nationaliteit, aan wie 

een vergunning tot verblijf is verleend waarvan de geldigheids-

duur langer is dan de termijn, waarbinnen op grond van 

een buitenlands reispapier kunnen terugkeren naar het land 

waar hun voordien verblijf was toegestaan. 

Deze bepaling vindt derhalve geen toepassing op houders van 

buitenlandse V'Oeemdelingen- of vluchtelingenpaspoorten, aan 

wie een vergunning tot verblijf is verleend met een kortere 

geldigheidsduur dan de termijn waarbinnen zij - mede gelet 

op in hun paspoort voorkomende buitenlandse visa - naar het 

land van herkomst kunnen terugkeren (zie in dit verband ook 

Deel C, Hoofdstuk XII, van deze circulaire). In zodanige ge­

vallen wordt de vergunning derhalve in het paspoort aangete­

kend en geldt dat paspoort dan als voorgeschreven identiteits­

papier. In de overige gevallen wordt de houder van de vergun­

ning tot verblijf steeds in het ·oezi t gesteld van het in bij­

lage 5.,1_, VV bedoelde document. Een zodanig document wordt dus 

mede verstrekt aan in Nederland gevestigde houders van Neder­

landse vreemdelingenpaspoorten of reisdocumenten vóor vluchte­

lingen, zulks ongeacht de geldigheidsduur van het reispapier. 

Ook al is de vreemdeling in 

- dit -
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dit geval dus in het bezit van een paspoort of van een reisdocument, 

waarvan de geldigheidsduur die van de vergunning tot verblijf over­

schrijdt, dan wordt omtrent de vergunning geen aantekening gesteld 

in dat reispapier, doch vindt uitreiking van een document als be­

doeld in bijlage 5d, VV plaats. Een en ander betekent uiteraard te­

vens dat 

- een -
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oen in Nederland gevestigde staatlozë, of vreer.,deling van 

onbekende nationaliteit, niet mag worden verplicht om 

- met het oog op hot stellen van een aentekoning O1,trent 

een verleende vergunning tot verblijf - een l::ederlands 

vreemdelingen- of vluchtelingenpaspoort aan te vragen, 

c.q. de geldigheidsduur daarvan te doen verl0nge:r:, 

s.,. vreemdelingen die houder zijn van een reisparier, vorstrekt 

van~ege een niet door Nederland erkende regering of staill 

In door zodanige regeringen of staten afgegeven reispr.­

pieren mogen nimmer aantekt:Jningen omtrent verleende ver­

gunningen tot verblijf worden gesteld. Voor cover het 

vreemdelingen betreft wier mogelijkheid van terugkeer nEEir 

het land van herkomst gewaarborgd dient te b:ijven, wordt 

de vergunning tot verblijf steeds verleend of verlengd 

voor zodanige duur dat er een tijdvak van tenminste een 

maand ligt tussen het tijdstip waarop de vurpmning vs:r, .. 

strijkt en het tijdstip waarop de houder van het reis­

papier krachtens dat document naar het land Yan afgifte 

kan terugkeren. In de hier bedoelde gevallen is de gel­

digheidsduur van het te verstrekken document als bedoeld 

in bijlage 5&, VV, dus steeds mede afhankeli~k van die 

van het in het bezit van de vreemdeling zijnde reispapier 

(c.q. van de mogelijkheid tot terugkeer, welke dat reis­

papier biedt). Niet door Nederland erkende regeringen of 

staten zijn met namet Buiten-Mongolië, àe zogeheten 

Duitse Democratische Republiek (Oost-Duitsland), de 

Republiek China (Formos11), lfoord-Korea, Noord-Vietnam, 

Zuid-Rhodesië, alsr.1ede de zog.eheten "regeringen in ballil'..,­

schai.Jn van Estland, Letln.nd, Lita.uen, PalGst:i.na, Polen t.m 

Republikeins Spanje. 

&, vreemdelingen aan wier vergunning tot verblijf in het be­

lang van de openbare rust, van de onenbare orde of van de 

nationale veiligheid een voorschrift is verbonden 

( zie hiervoor nader Deel C, Hoofdstuk XIV, vrm deze cir­

culaire). Voor het stellen van aantekeningen omtrent voor­

schriften nls hier bedoeld is een afzonderlijk document 

meer geëigend dan een buitenlands reispepier. Ook in de 

• hier -
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hier bedoelde gevallen zal de vreemdeling veelul houder 

zijn van een vergunning tot verblijf, Det een kortere 

geldigheidsduur dan die van een in zijn bezit zijnd pas­

poort, op grond waarvan zijn toelating tot een ander land 

gewaarborgd is (en dient te blijven), Is zulks het geval 

dan wordt in dat paspoort steeds aangeteker.d, "identi­

teitspapier bijl,5.:!,, VV uitgeroikt". De ondorwerpelijke 

bepaling heeft !!l:il betrekking op houders van vergunnin­

gen tot verblijf, waaraan een voorschrift tot het stellen 

van zekerheid is verbonden (zie ook hiervoor Deel c, 
Hoofdstuk XIV, van deze circulaire). Voor zover zij ook 

overigens niet vallen onder de omschrijving van een der 

andere in art, 31, eerste lid, VV genoe~de categorieën, 

wordt hun vergunning tot verblijf derhalve in hun pas­

poort aangetekend, 

~• vreemdelingen ten aanzien van wie de Minister van Justitie 

heeft bepaald dat aan hen een afzonderlijk document als 

bedoeld in bi,jlage 5d 1 VVI wordt verleend 

Het betreft hier vreer::delingen ten na:'.zien ;can na on-

derzoek is gebleken dat zij vanwege de regering van het 

land waarvan zij onderdaan zijn niet of niet meer in het 

bezit van een geldig paspoort kunnen worden gesteld, 2f. 
vreemdelingen van wie naar het cordeel van de 1!inister 

van Justitie in redelijkheid niet kan worden gevraagd 

dat zij bij de regering van hun land een reispapier aan­

vragen, dan wel de geldigheidsduur daar;can doen verlengen, 

Met het oog op de toepassing van deze bepaling zijn de vol­

gende gevallen te onderscheiden, 

ll vreemdelingen die verklaren bezwaar te hebben tegen het 

aanvragen of doen verlengen van een paspoort omdat zij 

geen contact wensen te onderhouden met de regering van 

het land waarvan zij onderdaan zijn. Betreft het vreem­

delingen van Indonesische nationaliteit, of vreemdelin­

gen die onderdaan zijn van een land met een communistisch 

regiem, dan m.ag het hoofd van plaatael;;ke pclitie er niet 

op aandringen dat de betrokkene zich voor het vorenom­

schreven doel met een vertegenwoordiger van zijn land 

- in -
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in verbinding stelt, doch legt hij de zaak, voorzien van zijn advies, 

onverwijld ter beslissing voor aan de Minister van Justitie (hoofd­

afdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking). In het betreffende 

rapport moet nauwkeurig worden weergegeven, welke redenen de 

vreemdeling aanvoert voor zijn bezwaar om zich met de regering 

van zijn land in verbinding te stellen 1). 

Een gelijke gedragslijn wordt gevolgd indien het betreft andere 

vreemdelingen, wier bezwaren om zich voor het aanvragen of doen 

verle_ngen van een paspoort tot de vertegenwoordiging van hun land 

te wenden, naar het oordeel van het hoofd van plaatselijke politie 

niet kennelijk ongegrond zijn te achten. 

~ vreemdelingen die een verzoek om naturalisatie tot Nederlander 

hebben ingediend waaromtrent door de bevoegde plaatselijke politie­

autoriteit een gunstig rapport is uitgebracht, zolang op dat verzoek 

niet is beslist. 

Krachtens bijzondere aanwijzing van de Minister van Justitie kan een 

document, als bedoeld in bijlage 5d, VV, eveneens in bepaalde gevallen 

worden verstrekt aan vreemdelingen, aan wie een vergunning tot ver­

blijf is verleend en op wie na één jaar verblijf in Nederland het bepaalde 

krachtens art. 10, tweede lid, Vw (juncto de artt. 47 Vb en 24a VV) van 

toepassing zal worden (zie Deel C, Hoofdstuk XXXIV, van deze circu­

laire). In dit verband valt ondermeer te denken aan gevallen, waarin 

buitenlandse kinderen uit een vorig huwelijk van een vrouw, die met een 

Nederlander (of met de houder van een vergunning tot vestiging) is her­

trouwd, hier te lande in het gezin van die Nederlandèr worden opgeno­

men of waarin een van oorsprong Nederlandse vrouw, die met een 

vreemdeling was gehuwd, zich - na het te;rugverkrijgen van haar Neder­

landse nationaliteit - met haar kinderen in Nederland vestigt. 

Voor uitreiking van een document, als bedoeld in bijlage 5d, VV, zal in 

het algemeen geen aanleiding bestaan, indien het betreft de in een zgn. 

familiepaspoort opgenomen echtgenote van een vreemdeling. Wordt aan 

de vrouw een vergunning tot verblijf verleend, dan zal zij zich derhalv 

zelfstandig in het bezit van een paspoort dienen te stellen, teneinde de 

haar verleende vergunning daarin te kunnen doen aantekenen. 

In de overige gevallen, waarin blijkt dat een vreemdeling, wiens ver­

gunning tot verblijf in ziih paspoort behoort te worden aangetekend, van­

wege de regering van zijn land niet in het bezit van een paspoort wordt 

gesteld (bijvoorbeeld omdat de vreemdeling nog niet de gestelde mini­

mumleeftijd voor het zelfstandig verkrijgen van een paspoort zou hebben 

~ bereikt -

1) Voor zover van de bezwaren van de vreemdeling blijkt ter gelegen­
heid van de behandeling van een verzoek om het verlenen, of het ver­
lengen van de geldigheidsduur, van een vergunning tot verblijf dient 
het rapport te worden gevoegd bij het eventueel daaromtrent aan de 
Minister van ,Justitie in te dienen voorstel. 
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bereikt), dient terzake de zienswijze te worden gevraagd van d 

afdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het minist 

Justitie. 

Bij elke uitreiking van een document, als bedoeld in bijlage 55_! 

wordt in de voor het stellen van aantekeningen bestemde ruimt, 

tekend tot welke van de in art. 31, eerste lid, VV aangeduide c 

rieën de vreemdeling behoort. Deze aantekening luidt: 

"art. 31, eerste lid, onder~ (onderscheidenlijk .1?_, !::• ~of_:), 

Is • 
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Is de vreemdeling, aan wie een zodanig document wordt uitgereikt tevens 

in het bezit van een geldig paspoort, dan kan het aanbeveling verdienen 

in dat paspoort een - door het hoofd van plaatselijke politie ondertekende 

en door afstempeling gewaarmerkte aantekening te stellen: 

"identiteitspapier bijl. 55!_, VV uitgereikt". 

Zodanige aantekening dient in elk geval te worden gesteld in het paspoort 

van vreemdelingen aan wier vergunning tot verblijf in het belang van de 

openbare rust, de openbare orde of de nationale veiligheid een voor­

schrift is verbonden {zie hierboven onder;:!) en mag daarentegen nimmer 

worden aangebracht in reispapieren, afgegeven vanwege een niet door 

Nederland erkende regering of staat (zie hierboven sub 

De identificatieplicht geldt ~ voor kinderen beneden vijftien jaar die 

houder zijn van een vergunning tot verblijf (zie artt. 31, tweede lid, 32, 

aanhef en onder.:: en 33, vierde lid, VV). Wonen zodanige kinderen bij 

één hunner ouders in en geldt de aan deze ouder verleende vergunning 

tot verblijf mede voor die kinderen, dan wordt daaromtrent een clausule 

opgenomen in de aantekening omtrent de vergunning tot verblijf, welke 

in het paspoort van de ouder wordt gesteld of in het aan deze uit te rei­

ken afzonderlijke document (zie art. 41, tweede en derde lid, alsme.de 

bijlage 5, onder;:!, VV en Deel C, Hoofdstuk vm, van deze circulaire). 

Wordt aan de kinderen echter zelfstandig een vergunning tot verblijf 

verleend (met name, indien zij niet bij één der ouders inwonend zijn of 

omdat zij inwonend zijn bij een ouder die Kederlander of houder van een 

vergunning tot vestiging is, terwijl op de kinderen het bepaalde krach­

tens art. 10, tweede lid, Vw - nog - niet van toepassing is), dan be­

hoort omtrent het verlenen van die vergunning wel aan deze kinderen 

kennis te worden gegeven op de bij art. 53 Vb, juncto art. 29 VV, voor­

geschreven wijze, d.w.z. door middel van het stellen van een aanteke­

ning in hun paspoort of - voor zover het kind behoort tot een der in arL 

31, eerste lid, VV omschreven categorie~n - door uitreiking van een 

document als bedoeld in bijlage 5d, VV, doch zijn die kinderen niet ver­

plicht dat paspoort of dat document bij zich te dragen en desgevraagd 

te vertonen (art. 32, eerste lid, aanhef en onder!• VV). 

Daarnaast wordt bij art. 33, vierde en vijfde lid, VV voorzien in de 

mogelijkheid van uitreiking, respectievelijk verlenging van de geldig­

heidsduur, van documenten van het als bijlage 59_ bij het VV gevoegde 

model aan - in de vergunning tot verblijf van een der ouders opgenomen 

- kinàeren beneden vijftien jaar die bij die afgifte of verlenging van een re-

- redelijk -
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delijk belang hebben, bijvoorbeeld voor deelname aan het intr1 

verkeer. Op grond van dezelfde overweging kan ook een-zelfst 

aantekening omtrent de verleende vergunning tot verblijf in he1 

van zodanige kinderen worden gesteld (art. 41, eerste lid, aar 

onder!:?_, VV). 

Indien in het paspoort van één der ouders de aantekening is ges 

de aan deze verleende vergunning tot verblijf mede geldt voor , 

wonende kinderen beneden vijftien jaar, kan, indien zulks- met 

met het oog op het maken van reizen naar het buitenland- voor 

trokkenen van belang is, in het paspoort van de andere ouder, , 

eens houder van een vergunning tot verblijf is en in wiens pasp, 

kinderen (mede) staan bijgeschreven, worden aangetekend: 

De aan de vader (onderscheidenlijk de moeder) verleende verg,.; 

verblijf geldt mede voor de inwonende kinderen beneden vijftien 

Met betrekking tot het stellen van deze aantekening is art. 38 V 

toepassing. Uiteraard dient erop te worden gelet dat een aantek 

als hier behoeld, wordt doorgehaald, îndien de andere ouder nît 

houder is van een geldige vergunning tol verblijf of indien diens 

ning niet langer voor de inwonende kinderen geldt. 

D, Vreemdelingen aan wie het is toegestaan voor onbepaalde h.it 

in Nederland te verbli,iven 

Voor vreemdelingen aan wie het bij or krachtens a.rt, 10 Vw 

is toegestaan voor onbepaalde tijd in Nederland te verblij­

ven geldt als identi teitspa.pier uitsluitend een document var. 

het door de Minister van Justitie vastgestelde model (art. 

54, tweede lid, aanhef en onder È., Vb). Dez<1 modellen 1) 

zijn bij art. JO VV vastgesteld als volgt: 

!• voor houders van een,vergunning tot vestiging, het in 

bijlage 5!, VV opgenomen model1 

È.• voor vreemdelingen dio als vluchteling zijn toegelaten, 

het model, opgenomen in bijlage 5È,, VVJ 

s_, voor vreemdelingen aan wie het krachtens art. 10,tweede lid, 

Vw is toegestaan in Nederland te verblijven (zie de artt. 47 

Vb en 24a VV): het model overeenkomstig bijlage 5.::,, VV. 

Voor de hier bedoelde vreemdelingen geldt derhalve krachtens 

de als maatregel van toezicht vastgestelde bepalingen geen 

verplichting, zich in het bezit ta stellen van een paspoort 

c,q, de geldigheidsduur van een in hun bezit zijnd paspoort 

- te -
1) De documenten worden van rijkswege aangemaakt en zijn verkrijgbaar 

bij de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het 
ministerie van Justitie. 

Eerste wijziging 
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te verlengen, De vastgestelde identiteitspapieren zijn even­

wel - behoudens uitzonderingen o,a, voor wat betreft het 

intra-Beneluxverkeer - niet geldig als document voor grens­

overschrijding (zie Deel C, Hoofdstuk II, van deze circulaire), 

Ook hier geldt dat de identificatie plicht niet bestaat voor 

kinderen beneden de leeftijd ven vijftien jaar (art, 32, aan­

hef en onder~• VV) doch dat zodanige kinderen, indien zij 

daarop naar het oordeel van hPt hoofd van plaatselijke poli: 

tie een redelijk belang hebben wel in het bezit van een docu­

ment, als vorenbedoeld, kunnen word,n gesteld (art, 33, vier­

de lid, vv), 

E. Afgifte, verlenging van de geldigheidsduur, en vervanging 

van identiteitspapieren 

Ter uitvoering van art. 55 Vb zijn bij art. 33 VV voorschrif­

ten gegeven om.trent afgifte, verlenging van de geldigheids­

duur, en vervanging van de als identiteitspapier geldende 

documenten, waarvan de modellen bij de bijlagen 5~-1,VV zijn 

vastgesteld, 

Bevo·egd tot af,!;ifte, verlenging en vervanging is steeds het 

hoofd van plaatselijke politie der gemeente waar de vreemde­

ling zijn woon- of verblijfplaats heeft (art, 33, eerste 

lid, VV). Ook indien het betreft een door de Minister van 

Justitie verleende vergunning (of een toelating als vluchte­

ling) wordt het document, waaruit van die vergunning (of 

toelating)blijkt, derhalve door het hoofd van plaatselijke 

politie afgegeven, 

Documenten, als vorenbedoeld, moeten of kunnen worden afge­

geven in de volgende gevallen, 

~• ale kennisgeving aan de vreemdeling van een in overeen­

stemming met diens verzoek gegeven beschikking tot het 

verlenen van een vergunning tot verblijf of tot vestiging, 

dan wel tot toelating als vluchteling (zie art, 53, twee­

de lid, Vb, juncto art. 29, leden 3 en 5, VV, alsmede 

Deel C van deze circulaire), 
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l· indien het verzoek van een vreemdeling OQ een vergunning 

tot verblijf gedeeltelijk is ingewilligd (bijv. doordat 

de vergunning is verleend voor een kortere duur dan de 

gevraagde of doordat daarbij van het verzoek afwijkende 

beperkingen zijn gesteld); in dat geval wordt de vreem­

deling tevens een gemotiveerde schriftelijke beschikking 

uitgereikt of toegezonden (zie art. 53, eerste en derde 

lid, Vb; art. 29, vierde lid, VV, alsmede Deel C van deze 

circulaire); 

~• bij aankomst hier te lande van een vreemdeling ten aan­

zien van wie, op een tijdstip waarop hij zich in het 

buitenland bevond, een beschikking is gegeven tot het ver­

lenen van een vergunning tot verblijf of tot vestiging, 

dan wel tot toel~ting als vluchteling (art. 29, leden 

6-s, vv), 
i. indien een hier te lande verblijvende vreemdeling, die als 

vluchteling is toegelaten, de vijftienjarige leeftijd be­

reikt (art. 33, tweede lid, VV)J 

2.• zodra het een vreemdeling krachtens art. 10, tweede lid, 

Vw is toegestaan in Nederland. te verblijven, d,w.z, zo­

drahij gaat behoren tot een in art. 47 Vb of art, 24a VV aangeduide 

categorie, met dien verstande dat de afgifte van het do­

cument niet v66r het bereiken van de vijftienjarige leef­

tijd plaats vindt (art. 33, derde lid, VV)1 

f• aan kinderen beneden vijftien jaar aan wie verblijf krach­

tens de artt. 9 of 10 Vw is toegestaan en die naar het 

oordeel van het hoofd van plaatselijke politie een rede­

lijk belang bij de afgifte van het docw:ient hebben (art. 

33, vierde lid, vv), 
In dit verband zij voorts verwezen naar het hieronder sub F 
-overgaDgabe,palingen- gestelde. 

Verlenging van de geldigheidsduur van een document van het 

als bijlage 5.!l,, VV, vastgestelde model kan geschieden in 

overeenkomstige gevallen als hierboven onder~•~ en f, 
genoemd, 

- vervanging -
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Van vervanging van een als identiteitspapier voorgeschreven do, 

kan sprake zijn in geval van vermissing, het verloren gaan (bijv 

brand) of het voor identificatie ondeugdelijk worden van het docu 

Ingevolge art. 56 Vb is de vreemdeling verplicht van zodanige rn 

digheid onverwijld aangifte te doen bij het hoofd van plaatselijke 

(zie hieronder Hoofdstuk IV). Teneinde mogelijk misbruik van d, 

van de vreemdeling te voorkomen bepaalt art. 33, zesde lid, VV 

vervanging eerst mag plaats vinden nadat het hoofd van plaatse!( 

litie heeft vastgesteld, dat er ge gronde redenen zijn om te veron 

len dat de aangifte naar waarheid is gedaan. Wordt niet aanstond 

afgifte van een nieuw document aan de vreemdeling overgegaan d 

het aanbeveling verdienen deze in het bezit te stellen van een ver 

waaruit blijkt dat hij een aangifte als vorenbedoeld heeft gedaan. 

vanging van documenten kan tevens plaats vinden ingevolge de ov, 

bepalingen van de artt. 50-52 VV (zie hieronder sub F). De afgift 

verlenging van de geldigheidsduur, van de voorgeschreven identîtf 

pieren aan vreemdelingen, die daarop aanspraak kunnen maken, 

steeds zo spoedig mogelijk te geschieden, zulks teneinde te voor, 

dat deze moeilijkheden zouden ondervinden wegens het niet kunne 

doen aan de identificatieplicht (voor een uitzondering op deze reg 

hieronder sub F - overgangsbepalingen), Het invullen der docum, 

dient nauwkeurig en zorgvuldig te geschieden; zij worden niet afg, 

dan nadat daarop een goedgelijkende en door afstempeling gewaar 

te foto van de houder is aangebracht en nadat zij zowel door ?e v, 

ling zelf als door of namens het hoofd van plaatselijke politie zijn 

tekend. De documenten dienen steeds zoveel mogelijk aan de vree 

ling in persoon te worden uitgereikt. De uitreiking vindt-plaats te 

afgifte door de vreemdeling van een ontvangstbewijs. 

Voor de te volgen gedragslijn, indien een paspoort, waarin een a, 

ning omtrent een vergunning tot verblijf is gesteld, wordt vervan, 

zie art. 41, eerste lid, aanhef en onder~• en vierde lid, VV. 

F :_ Overgangsbepalingen 

Art. 108 Vb bepaalt dat voor vreemdelingen, die op het tijdstip ,_. 

de Wet in werking treedt houder zijn van een 

verblijfsvergunnin 



verblijfavergunning in de zin van het Vreemdelingenreglement 

(§.ll.:. 1918, 521), het document dat zij ingevolge dat regle­

ment verplicht waren bij zich te dragen goldt als identi­

teitspapier in de zin van art. 54, Vb, een en ander zolang 

zij niet in het bezit zijn gesteld van een bij en krachtens 

dat artikel voorgeschreven documênt. Het Vreemdelingenregle­

ment wordt ingetrokken bij art, 109 Vb (sub~). Het krachtens 

dat regleoent voor houders van een "verblijfsvergunning" 

voorgeschreven document is hetzij een paspoort waarin die 

vergunning is aangetekend, hetzij een verblijfsvergunning­

formulier (zie artt, 1 en 9 Vreemdelingenreglement, juncto 

art, 15 en bijlage 5 van het - bij art, 55 VV ingetrokken -

Verblijfsvoorschrift), 

De artt, 50-52 VV bevatten bepalingen omtrent de vervanging 

van de krachtens het Vreemdelingenreglement voorgeschreven 

documenten door identiteitspapieren ingevolge de nieuwe \Jet, 

Deze vervanging moet steeds plaats vinden uiterlijk bij het 

verstrijken van de termijn, waarvoor de ingevolge het Vreem ... 

delingenreglement afgegeven verblijfsvergunning werd ver­

leend (arty,50, vierde lid, en 51 VV). Voor zover het be­

treft vreemdelingen die ingevolge art, 46, eerste lid, Vw 

van rechtswege houder van een vergunning tot verblijf ge­

worden zijn betekent dit dat de vervanging moet plaata vin­

den uiterlijk ter gelegenheid van de verlenging van de gel­

digheidsduur der vergunning. 

Te onderscheiden zijn de volgende gevallen, 

~• De vreemdeling is houder van een paspoort, waarin de 

ingevolge het Vr~emdelingenreglement verleende verblijfs­

vergunning is aangetekendj hij behoort U!tl tot een der 

categorieën genoemd in art. 31, eerste lid, VV en hij is 

ingevolge art. 46, eerste lid, Vw van rechtswege houder 

var. een vergunning tot verblijf (zie Deel C, Hoofdstuk 

XXVIII,van deze circulaire). In dat geval wordt de in het 

paspoort ges:telde aantekening omtrent de verblijfsvergun­

ning vervangen dóor de aantekening, voorgeschreven bij 

art, 41, tweede lid, VV, Daarbij wordt da~ eventueel te­

vens de verlenging aangetekend, In tl•i t laatste geval kan 

de in het paspoort te stellen aantekening als volgt luiden• 

- vergunning -
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Vergunning tot verblijf (art. 46, eerste lid, Vw) 

geldig tot . , ....... 19. , ( .• , .. ) 1 

doel: .... 2 

De vergunning geldt tevens voor de inwonende kinderen 

beneden vijftien jaar van de houder,3) 

Verlengd tot •• 19 • 

. ' 
(plaats en datum) 

liet hoofd van plaatselijke politie, 

k• De vreemdeling is houder ,.~an een paspoort waarin 1G ir 

volge het Vreemdelingenreglement verleende verblijfsvc 

gunning is aangetekend, dan wel van een verblijfsvergu 

ningformulier; hij behoort tot. een der categorieën gen 

in art. 51, eerste lid, VV en hij is ingevolge art, 46 

eerste lid, Vw van.rechtswege houder van een vergunnini 

tot verblijf {zie Deel c, Hoofdstuk XVIII, van deze ei, 

culaire). In dat geval wordt hem een document. van het 

bijlage 5.9., vv, .voorgeschreven model uitgereikt (art. ; 

tweede lid, VV), In dat document wordt (op blz. 2) acht 

de woorden "Geldig tot • • . • . • • 11 de datwn ingevuld 

tot welke de ingevolge het Vreemdelingenreglement ver­

leende vergunning (eventueel na verlenging) geldig was 

en dient voor wat betreft vermelding van het doel en op 

neming van de zinsnede dat de vergunning tevens voor de 

inwonende kinderen beneden vijftien jaar vun de houder 

geldt,op overeenkomstige wijze te worden gehundêld uls 

hierboven onder~ weergegeven. In de eerste voor aantek, 

ning vun verlengingen bestemde kolom wordt dun eventuee: 

tevens de datum vermeld tot welke de geldigheidsduur der 

vergunning bij de afgifte van het document wordt verler.f 

- Bovendien -

1) Datum tot welke de verblijfsvergunning ingevolge het Vreemdelin­
genreglement (eventueel na verlenging) geldig was, 

2) In te vullen indien ook bij de oude verblijfsvergunning zodanige 
aantekening was gesteld, en deze beperking gehundhaafd dient te 
blijven. 

5) Deze zinsnede op te nemen indien art, 46, eerste lid, Vw tevens 
op zodanige kinderen van de houder van toepassing is (art, 50, 
derde lid, VV), 

4) Datum tot welke de geldigheidsduur der vergunning bij het stelle 
der aantekening wordt verlengd, 
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Bovendien wordt in de voor aantekeningen boatemde ruimte van 

het doou.lllent vermeld.: art,. 46, eerste lid, Vw. 

Bij de afgifte van hei docll.lllent wordt de in het paspoort 

van de vreemdeling gestelde aantekening omtrent de hem in­

gevolge het Vreemdelingenreglement verleende verblijfsver­

gunning doorgehaald (tenzij de geldigheidsduur van die ver­

gunning reeds was vers'treken} en ka.n evcmtueel in dP.t 

paspoort Narden aangetekend! document (bijl. 5&, VV) uit­

gereikt. Uas de vreemdeling houder van een verblijfsver­

gunningformulier de.n wordt dit bij de afgifte van het 

nieuwe document ingehouden, 

~• De vreemdeling is houder van een paspoort, waarin de inge­

volge het Vreemdelingenreglement verleende ve~•blijfsver­

gunning is aangetekend, dan wel van een verblijfsvcrgun­

ningformulier, en hij is ingevolge art. 46, tweede lid, Vw 

van rechtswege houdor van een vergunning tot ·restiging 

( zie Deel C, Hoofdstuk XXXIII, ve.n d2z 0 chcul.aire). T'!' 

dat geval wordt hem een document van het in bijlage 5~, 
V\T v'oorgcsc:hreven model uitgar&i~:.t (a.rt~ 51, et::rste lid 1 

VV). In de voor aantekeningen be.stemde ruimte van dat 

document dient dan te worden vermeld: jlrt. 46, tweede lid, 

Vw, Dij de afgifte van het document w.ordt op overeenkom­

stige wijze gehandeld als hierboven aan het slot van punt 

~ is aangegeven (iie in het paspoort te stellen aantekening 

luidt in dit geval·uiteraard, document (bijl, 5!, VV) uit­

gereikt). 

i, De vreemdeling is houder van een paspoort, waarin een 

verblijfsvergunning is aangetekend of van een verblijfs­

vergunningformulier en hij behoort op het tijdstip waarop 

de Wet in werking treedt tot een der categorieën waarop 

het bepaalde krachtens art, 10, tweede lid, Vw van toepas-

sing is (zie de artt. 47 Vb en 24a VV, alsmede Deel C,HoofdstukXXXIV, 

van deze circulaire). In dat geval wordt hem - eveneens uiter-

lijk op het tijdstip waarop de geldigheidsduur van zijn 

verblijfsvergunning verstrijkt - een document van h&t in 

bijlage 5~, VV voorgeschreven model uitgereikt (urt. 51, 
tweede lid, VV). 

- In -
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In de regel zal een vreemdeling op wie bij het in werking 

treden van de 'ilet het bepaalde krachtens art, 10, tweede 

lid, Vw van toepassing is tevens van rechtswege houder zijn 

van hetzij een vergunning tot verblijf (art. 46, eerste lid, 

Vw), hetzij van een vergunning tot vestiging (art, 46, twee­

de lid, Vw). Wordt aan een vr·eemdeling een document van het 

als bijlage 5~, VV voorgeschreven model uitgereikt op een 

tijdstip, waarop de vergunning tot verblijf haar geldigheid 

nog niet verloren heeft, dan kan in zijn paspoort, c,Q. in 

zijn verblijfavergunningformulier, worden aangetekend: 

"document (bijl, 5~, VV) uitgereikt", terwijl in het uit te 

reiken document in da voor aantekeningen bestemde ruimte 

wordt vermeld: "tevens houder van een vergunning tot ver­

blijf (art, 46, eerste lid, Vw) geldig tot 

Voor verlenging van de geldigheidsduur der vergunning tot 

verblijf bestaat in deze gevallen uiteraard geen aanleiding 

meór. Het verblijfavergunningformulier wordt ingehouden, 

wanneer de geldigheidsduur der vergunning verstreken is, 

Betroft h~t e~n vreemdeling die - krachtens art. 46, tweede 

lid, Vw - van rechtswege houder is van een vergunning tot 

vestiging en aan wie bovendien verblijf krachtens art, 10, 

tweede lid, Vw ia toegestaan (dus in geval van samenloop 

tussen de hierboven onder~ en 1 genoe8de gevallen) dan kan 

worden volstaan met uitreiking aan de vreemdeling van het 

document van het als bijlage 5~ bij het VV .gevoegde model 

(vergunning tot vestiging), terwijl den in de voor 

"aantekeningen" bestemde ruimte van dat docwnent wordt ver­

meld: 

"tevens verblijf toegestaan krachtens art, 10, tweede lid, 

Vw, ale 

Ne.derlander 
echtgenote van de -------------------

1) 

houder van een vergunning tot vestiging 

. •.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " 
Opgemerkt zij nog dat vervanging van aantekeningen in pas­

poorten c,Q, afgifte van documenten ingevolge bovenge­

noe~de ovcraangsbepalingen niet behoeft te geachiêden voer 

zover het betreft kinderen beneden de leeftijd van 
- vijftien -



vijftien jaar, omdat voor hen immers de identificatieplicht 

niet geldt, Overigens zijn tan aanzien van zodar~ge kinderen 

de artt. 33, vierde lid, en 41, eerste lid, aanhef en onder 

12., VV van toepassing, 

Hoofdstuk IV - Aangifte van vermissing enz. van docw:ienten 

Art, 56 Vb bepaalt dat vreemdelingen die houder zijn van 

een identiteitspapier, waaruit blijkt dat hun krachtens een 

der bepalingen van de artt, 9 en 10 Vw verblijf is toege­

staan, verplicht zijn onverwijld in persoon bij het hoofd 

van plaatselijke politie aangifte te doen van vermissing, het verloren 

gaan (bijv. door brand) of het voor identificatie ondeugdelijk worden van 

dat document. Het betreft hier een verplichting tot het ver-

strekken van gegevens, als bedoeld in art, 17, eerste lid, 

onde'r .9., Vw. 

·ne vorenbedoelde documenten zijn: 

.!!c• een paspoort waarin een vergunning tot verblijf._ is aan­

getekend; 

.È.• een der documenten van de als bijlage 5~, 512., 5~ en 51 
bij het VV gevoegde modellen, 

~• een krachtens het Vreemdelingenreglement afgegeven vor­

blijfsvergunningformulier, hetwelk ingevolge art, 108 Vb 

als identiteitepapier geldt zolang het niet ia vervangen 

(zie hierboven Hoofdstuk III, onder F), 

·van de aangifte dient proces-verbaal te worden opgemaakt, 

Mede met het oog op de toepassing va.nart. 33, zesde lid, 

VV (zie Hoofdstuk III, onder E) dient de ambtenaar die het 

proces-verbaal opmaakt de vreemdeling ondermeer uitvoerig 

te horen omtrent de (vermoedelijke) plaats en tijd waarop, en de 

omstandigheden waaronder, het verloren gaan of de vermissing heeft 

plaats gevonden. ï,ordt aangifte gedaan van het ondeugdelijk 

worden voor identificatie van het document, dan behoort de 

vreemdeling te worden ondervraagd omtrent de oorzaak daarvan, 

Ren paspoort wordt mede ondeugdelijk voor identificatie indien 

het door de buitenlandse overheid ongeldig is gemaakt, 
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In geval van vermissing dienen, voor zover daartoe de gelegenheid b 

staat, de nodige maatregelen te worden getroffen teneinde het docum 

terug te vinden. Bestaat grond voor het vermoeden dat het document 

een andere gemeente verloren is geraakt, dan ware het hoofd van pls 

selijke politie van die gemeente terzake te informeren, 

Voorts dient een rapport, met bijvoeging van een afschrift van het pr 

ces-verbaal van aangifte, te worden toegezonden aan de hoofdafdelin~ 

Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het mir.isterie van Justit 

In het rapport moeten de terzake van belang zijnde gegevens - voor 2 

ver deze niet reeds uit het proces -verbaal omtrent de aangifte blijke 

worden opgenomen (waarop.der de datum tot welke het document geld. 

is) en moet tevens worden vermeld welke maatregelen door het hooft 

van plaatselijke politie terzake zijn genomen of zullen worden getrof 

Onverminderd het vorenstaande dient van aangiften van het verloren 

gaan of de vermissing van Nederlandse vreemdelingen- of vluchtelini 

paspoorten door het hoofd van plaatselijke politie onverwijld kennis t 

worden gegeven aan de autoriteit die dat paspoort heeft afgegeven. Ir 

zodanige gevallen wordt een onderzoek ingesteld naar de betrouwbaa 

heid van de aangever en naar de mogelijkheid van fraude. Voorts die 

in alle gevallen, waarin geconstateerd wordt dat onregelmatigheden 

zijn gepleegd met door de Nederlandse overheid afgegeven paspoorte 

daarvan tevens bericht te worden gezonden aan het ministerie van B1 

tenlandse Zaken (bureau paspoorten). 

- Hoofdstuk V -
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Hoofdstuk V - Verplichting tot het kennisgeven van 

vernndoring vru, 110on- of vorbli;ifplaëlts binnen Nederlsn1 

vn van ~crtror na~r het buitenland. 

Ter uitvoering van artikel 17, eerste lid, aannef en onder 

.!2, Vw is vastgesteld artikel 57 Vb , hetwelk ·cepalingen be­

vat omtrent voor vreemdelingen geldende verpl:chting,m tot 

kennisgeving van, 

.ä adresverandering binnen de gemeente waar de vreemdeling 

woon- of verblijfplaats heeft; 

.!2 verandering van woon-_of verblijfplaats bin.~en Nederland: 

~ vertrek naar het buitenland. 

In de regel rusten de hier omschreven verplichtingen cp de 

vreemdeling zelf. Ten aanzien van kinderen beneden de le;;,f­

tijd van vijftien jaar zijn deze verplichtingen echter ge. 

legd~op dago~e bij wie zij wonen of verblijve~ (het kan hier 

derhalve ook een Nederlander betreffen). De verplichtingen 

gelden tegenover het hoofd va.n plaatselijke po ... itie (voor 

het begrip "hoofd van plaatselijke poli tie" z:!.e hierboven­

Hoofdstuk II). Daarnaast voorziet artikel 64 Vb r.iede ir. een 

tegenover alle ambtenaren belast met de grensbewaking of met 

het toezicht op vreemdelingen geldende verplichting tot het 

desgevraagd verstrekken van gegevens omtrent - tegenwoordige 

en vroegere - woon- of verblijfplaats met adres, 

Tot dusverre heeft de Minister van Justitie geen gebr--iik ge­

maakt van de in artikel 57, vijfde lid,Vb voorziene moge­

lijkheid om vreemdelingen of bepaalde categorieën va.n vreem­

delingen vrij te stellen van een of meer der in dat artikel 

omschreven verplichtingen. 

adresverandering Een verplichting tot kennisgeving van adresverandering binnen 

binr gem€ènte de gemeente geldt alleen voor vreemdelingen aan wie het 

Eerste wijziging 

krachtens een der bepalingen van de artt, 9 en 10 Vw :s 

toegestaan in Nederland te verblijven, dus voor !:ouders van 

een vergunning tot verblijf of tot vestiging, vreemdeli!1gen 

die als vluchteling zijn toegelaten en vreemdelingen aan wie 

.krachtens artikel 10, tweede lid, Vw, juncto de artt. 47 Vb en 24a VV, 

verblijf voor onbepaalde tijd in Nederland is toegestaar.. De 

kennisgeving moet worden gedaan aan het hoofd van plaatselij-

ke poli tie der woon- of verbJ.ijfplaats en wel binnen vijf 

- dagen -
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dagen na de adresverandering. De vreemdeling behoeft niet persoonlijk 

van de wijziging van zijn adres mededeling te komen doen. Teneinde te 

bevorderen dat de vreemdeling zich aan de verplichting houdt kan het 

aanbeveling verdienen hem tevoren in het bezit te stellen van een even­

tueel reeds gedeeltelijk ingevulde - kaart van het als bijlage D 1 bij deze 

circulaire gevoegde model. 

Vreemdelingen, behorende tot een der hierboven aangeduide categorieën, 

zijn tevens verplicht bij verandering van woon- of verblijfplaats binnen 

Nederland: 

a daarvan v66r hun vertrek kennis te geven aan het hoofd van plaatselij­

ke politie van de gemeente waaruit zij vertrekken en daarbij, voor zo­

ver dit bekend is, hun nieuwe adres op te geven (artikel 57, eerste lid 

aanhef en onder_!:, Vb). 

b daarvan, onder opgave van het nieuwe adres, binnen vijf dagen na aan­

komst in de nieuwe woon- of verblijfplaats in persoon kennis te geven 

aan het hoofd van plaatselijke politie aldaar (artikel 57, eerste lid, 

aanhef en onder!::• Vb). 

De onder~ bedoelde kennisgeving behoeft niet in persoon te worden ge­

daan. Aan de vreemdeling kan, ter voldoening aan de onderwerpelijke 

verplichting, een kaart worden verstrekt van het als bijlage D 1 bij de• 

ze circulaire gevoegde model. 

Voor zover daartoe de gelegenheid bestaat (dus indien de vreemdeling 

nog v66r zijn vertrek naar de nieuwe gemeente in de oude gemeente 

wordt aangetroffen) zal het aanbeveling verdienen om in diens identi­

teitspapier de volgende aantekening te stellen: kem1is gegeven van 

verhuizing naar ......... (nieuwe gemeente) op ........ (datum, waar-

op de verhuizing volgens de kennisgeving zal plaats vinden). Ten aan­

zien van het stellen van deze aantekening is art. 38 VV van toepassing. 

In het onder !?_ bedoelde geval is de verplichting, tot het zich persoon­

lijk vervoegen bij het hoofd van plaatselijke politie, mede opgelegd ten­

einde deze in staat te stellen de bij artikel 40 VV voorgeschreven aan­

tekening omtrent de verhuizing in het identiteitspapier van de vreemde­

ling te stellen. 

Voor vreemdelingen aan wie het niet krachtens één van de bepalingen 

van de artt. 9 en 10 Vw is toegestaan in Nederland te verblijven geldt 

de hierboven onder~ bedoelde verplichting alleen indien het hoofd van 

plaatselijke politie hun daartoe een vordering heeft gedaan (de onder~ 

genoemde verplichting geldt voor hen niet) - zie art. 57, tweede lid, Vb. 

Een zodanige vordering zal in het algemeen slechts behoeven te worden 

gedaan indien daartoe in het belang van het toezicht op vreemdelingen 

speciale aanleiding bestaat. Te 

- denken -

1 
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denken valt in dit verband aan visumplichtige vreemdelingen in wier vi­

sum een verplichting tot aanmelding is opgenomen (zie art. 68 Vb) als­

mede aan vreemdelingen aan wie het niet langer krachtens een van de 

bepalingen van de artt. 8-1J.J Vw is toegestaan· in _Nederland te verblijven 

(bv. doordat hun vrije termijn is verstreken of hun vergunning tot ver­

blijf is ingetrokken} doch wier uitzetting om enigerlei reden nog niet kan 

plaatsvinden. Voorts zal een vordering als hier bedoeld behoren te wor~ 

den gedaan, indien het aan de vreemdeling is toegestaan om de beslis­

sing op een door hem ingediend verzoek om een vergunning tot verblijf 

hier te lande af te wachten (zie Deel C, Hoofdstuk X van deze circulaire) 

en rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid dat de vreemde­

ling naar een andere gemeente zal vertrekken, alvorens op dat verzoek 

is beslist (o.a. ten aanzien van sedert_ kort in ons land aangekomen 

buitenlandse werknemers zal dit laatste veelal het geval zijn). Het zal 

aanbeveling verdienen in deze gevallen de vordering schriftelijk te doen. 

Dit kan geschieden door uitreiking van een kaart van het als bijlage D 1 

bij deze circulaire gevoegde model, waarop wordt aangetekend: "vorde­

ring art. 57, tweede lid, Vb". 

:Van het doen van de vordering behoort uiteraard aantekening te worden 

gehouden in de administratie van het hoofd van plaatselijke politie. 

Van elke kennisgeving van verandering van woon- of verblijfplaats bin­

_nen Nederland geeft het hoofd van plaatselijke politie der gemeente van 

vertrek zo spoedig mogelijk kennis aan het hoofd van plaatselijke poli­

tie der nieuwe woon- of verblijfplaats, met gebruikmaking van een for­

mulier van het als bijlage D 2 bij deze circulaire gevoegde model. 

Het formulier wordt in tweevou_d toegezonden. Heeft de vreemdeling 

zich na aankomst in de nieuwe gemeente bij het hoofd van plaatselijke 

politie aldaar vervoegd, dan wordt hij ingeschreven in het vreemdelin­

genregister en zendt het hoofd van plaatselijke politie het duplicaat van 

het door hem ontvangen formulier, nadat daarop de datum van inschrij­

ving is aangetekend, op de in Deel H, onder 2, van deze circulaire voor­

geschreven wijze toe aan de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en 

Grensbewaking van het ministerie van Justitie. Betreft het een vreemde­

ling, aan wie het is toegestaan om de beslissing op een door hem inge­

diend verzoek om een vergunning tot verblijf hier te lande af te wachten 

(en aan wie eventueel een vordering als bedoeld in art. 57, tweede lid, 

Vb is gedaan - zie hierboven) dan zal deze zich in de regel uiterlijk 

binnen acht dagen na aankomst in de nieuwe gemeente bij het hoofd van 

• - plaatselijke -
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plaatselijke politie aldaar moeten aanmelden (zie art. 70, eerste lid, 

aanhef en onder!!, Vb, alsmede Deel D, Hoofdstuk VIII, van deze cir­

culaire). In dit geval handelt het hoofd van plaatselijke politie, indien 

de bevoegdheid tot het verlenen der vergunning bij hem berust, op de 

wijze, aangegeven in Deel C, Hoofdstuk IX, van deze circulaire, onder 

"bevoegdheid van het hoofd van plaatselijke politie". Is daarentegen de 

Minister van Justitie bevoegd tot het nemen van een beslissing op het 

ingediende verzoek, dan behoort de gedragslijn te worden gevolgd, aan• 

gegeven in Deel C, Hoofdstuk XVI, van deze circulaire, onder "indie­

ning van de voorstellen". 

Heeft de vreemdeling zich niet binnen de voorgeschreven termijn bij het 

hoofd van plaatselijke_ politie der opgegeven nieuwe woon- of verblijf­

plaats vervoegd, dan stelt deze zo spoedig mogelijk een onderzoek naar 

de verblijfplaats van de vreemdeling in. Het kan daarbij aanbeveling 

verdienen contact op te nemen met het hoofd van plaatselijke politie, 

van wie 

• - de • 
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de opgave werd ontvangen, teneinde na te gaan of de vreemde­

ling inderdaad uit de desbetreffende gemeente ia vertrokken. 

Wordt de vreemdeling alsnog in de nieuwe gemeente in het 

vreemdelingenregister ingeaohreven, dan wortt gehandeld op 

de bovenomsohreven wijze. Heeft het onderzoek naar de ver­

blijfplaats van de ~reemdeling geen resultaat opgeleverd, dan 

wordt - in elk geval binnen veertien dagen na de dag waarop 

de betrokkene volgens zijn opgave uit de vorige gemeente zou 

zijn vertrokken - eveneens het duplicaat van het ontvangen 

formulier model D 2 aan de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 

en Grensbewaking van het ministerie van Justitie ingezonden, 

nadat de daarop voorkomende zinsnede "werd, ook bij onder­

zoek aan het opgegeven adres, niet aangetroffen in deze ge­

meente" is onderstreept, 

Wordt een vreemdeling die van woon- of verblijfplaats binnen 

Nederland is veranderd, in de nieuwe gemeente aangetroffen 

zonder dat van het hoofd van plaatselijke poli tie ,der vorige 

woon- of verblijfplaats een mededeling omtrent deze mutatie 

werd ontvangen, dan kan het hoofd van plaatselijke politie 
van de nieuwe gemeente, met gebruikmaking van een formulier 

van het ala bijlage D 3 bij deze oiroulaire gevoegde model, 

aan zijn ambtgenoot van de oude gemeente alsnog om toezen­

ding - in tweevoud - van een formulier model D2 verzoeken. 

Na ontvangst van dat formulier en na inschrijving van da 

vreemdeling in het vreemdelingenregister doet het hoofd van 

plaatselijke politie dan - eveneens door middel van toèzen­

ding van het duplicaat van het formulier ·n2 - van een en an­

der mededeling aan het ministerie van Justitie. 

Het vorenstaande geschiedt uiteraard onverminderd het 

treffen van eventuele maatregelen tegen de vreemdeling die 

zijn in art. 57 Vb omsehreven verplichtingen niet is nage­

komen, 

Voor vreemdelingen aan wie het krachtens een der bepalingen 

van de artt. 9 en 10 Vw is toegestaan in Nederland te ver­

blijven geldt bovendien de verplichting om bij vertrek naar 

het buitenland daarvan, vóórdat het vertrek plaats vindt, 

- kennis -



kennis to geven aan het hoofd van plaatselijke politie, zulks 

evoneens zo mogelijk onder opgave van het nieuwe adres 

{art. 57, eerste lid, aanhef en onder~• Vb). 

Ook hier geldt dat het hoofd van plaatselijke politie van 

andere vreemdelingen kan vorderen oen zodanige kennisgeving 

te doen - zie art. 57, tweede lid, \'b (voor de gevallen 

waarin het hoofd van plaatselijke politie van deze bevoogd­

heid gebruik zal maken, zie hiervoor onder "verandering van 

woon- of verbli·jfplaats binnen ?leder land"). 

Aan een verplichting tot kennisgeving van vertrok naar hot 

buitenland behoeft door de vreemdeling niet in persoon to 

worden voldaan. Hem kan voor het doeh van de kennisgeving 

een kaart worden uitgereikt van het als bijlage D 1 bij 

deze circulaire gevoegde model. 

Art. 57, vierde lid, Vb noemt een tweetal gevallen waarin 

de vreemdeling niet verplicht is kennis te geven van vertrek 

naar het buitenland. 

Voor houders van een vergunning tot vestiging, vreemdelingen 

die als vluchteling zijn toegelaten of vreemdelingen aan wie 

het krachtens art. 10, tweede lid, Vw is toegestaan voor on­

bepaalde tijd in Nederland te verblijven, geldt de onderwer­

pelijke verplichting niet, indien zij hun hoofdverblijf in 

Nederland gevestigd houden (voor het begrip ho~fdverblijf, 

zie Deel c, Hoofdstuk XXX, van deze ciroulaire), In dit ver­

banJ zijn er nog op gewezen, dat vestiging van hoofdverblijf 

buiten Nederland voor de houder van oen vergunning tot ves­

tiging tot gevolg heeft dat diens- vergunning van rechtswege 

vervalt (art. 14, tweede lid, Vw). Ook de status van vreemde­

ling aan ~ie het krachtens art, 10, tweede lid, Vw ie toege­

staan voor onbepaalde tijd in Nederland te verblijven zal 

door vestiging van hcd'dverblijf in het buitenland eindigen 

(zie de artt. 47 Vb en 24a VV). Voor vreemdelingen die als vluchteling zijn 

toegelaten kan overbrenging van hun hoofdverblijf naar het 

puitenland grond tot intrekking van hun toelating opleveren 

(art, 15, derde lid, Vw). In deze gevallen dient het hoofd 

van plaatselijke politie dus tijdig van het vertrek op de 

Eerste wijziging - hoogte -
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hoogte te zijn. 

Houders van een vergunning tot verblijf behoeven van hui 

trek naar het buitenland geen kennia te geven, indien zj 

vertrekken met het kennelijk doel om v66rdat de geldigh{ 

duur van hun vergunning is verstreken, wederom naar Nede 

land terug te keren. Tijdelijke afwezigheid van de houde 

van een vergunning tot verblijf levert als zodanig geen 

voor intrekking van die vergunning op. Voor de te volgen 

dragslijn indien de houder van een vergunning tot verbli. 

zich in het buitenland veetigt1 zie Deel c, Hoofdstuk XX' 

van deze circulaire. 

De aandacht zij erop gevestigd dat de vreemdeling ingevo] 

het Besluit Bevolkingsboekhouding (Stb. 1936, 342) verpli 

is om overeenkomst~ge kennisgevingen als omschreven in ar 

57 Vb te doen aan het gemeentebestuur en wel "ter pla.a tse 

waar het gemeentebestuur het bevolkingsregister heeft ond 
. . • . 

gebracht". Zowel met het oog op de tóepassing van de vree: 

delingenvoorschriften - in het bijzonder die betreffende r 
toezicht op hier te lande vertoevende vreemdelingen - als 

in verband met de voorschriften voor de bevolkingsboekhouà 

:fa een goede en nauwe samenwerking tussen de plaatselijke 

vreemdelingendiensten en de plaatselijke bevolkingsregiste 

dringend gewenst. Aan de hoofden van plaatselijke politie 

wordt derhalve verzocht om aan iedere vreemdeling die zich 

na binnenkomst in Nederland bij hen heeft e.angemel;i of zie' 

bij hen heeft vervoegd, en die langer dan dertig dagen int 

land zal verblijven, mede te delen dat voor hem de verplic} 

ting geldt zich tevens bij het gemeentebestuur (afd. bevol­

kingsregisters) aan te melden. De gemeentebesturen zijn ui 

genodigd, van elke inschrijving van een vreemdeling onmidde 

lijk schriftelijk of telefonisch kennis te geven aan de 

plaatselijke vreemdelingenadministratie, voor zover niet bl 

dat betrokkene tevoren reeds werd opgenomen ( zie in dit 

verband ctk, hetgeen omtrent de samenwerking tussen de be­

volkingsadministratie en de vreemdelingendiensten is verme: 

in de nota van toelichting op het Vreemdelingenbesluit ad 

art. 57). 



D-28 

Hoofdstuk VI - Verplichting tot het verstrekken van 

fil!gevens 

Ingevolge art. 1?, eerste lid, aanhef en onder :2.,Vw ka.n ten 

aanzien van vreemdelingen worden voorzien in een verplichting 

tot,het verstrekken van gegevens, welke van belang kunnen zijn 

voor de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de Wet, 

De woorden "ten aanzien van" betekenen dat niet alleen aan de 

vreemdeling zelf verplichtingen op dit stuk kunnen worden 

opgelegd, maar dat ook derden (met inbegrip van Nederlanders) 

kunnen worden verplicht gegevens oi;;trent vrecmdelingcm te ver­

strekken. De onderwerpelijke 1:,c'Pali::g is uitgevoerd bij het 

hierboven in Hoofdstuk IV reeds besproken art. 56 Vb, als-

mede bij tle artt. 58 - 64 Vb, j:.mcto art. 34 VV. 

verstrek:1<:en van Art. 58, eerste lid, Vb bepaalt dat vreemdelingen verplicht 
gegevens die 
'voor de toe­
passing van 
het bepaalde 
bij en krach­
tens de Wet 
vanbel/:l,llg 
zij'n 

zijn op vordering van het hoofd van plaatselijke politie der 

gemeente waar zij wonen of verblijven, binnen de in de vorde-

ring aangegeven tijd, de gegevens te verstrekken welke dat 

hoofd van plaatselijke poli tie in het belang van het bepaalde • 

bij en kr,1chtens de Wet ..-raagt. Er dient hier dus steeds een 

rechtstreeks verband te be~taan tussen het vragen van de ge-

gevens en de toepassing van de Wet, c,q, van .de uitvoerings­

bepalingen daarvan. 

De gegevens kunnen derhalve ondermeer worden gevraagd met het' 

oog op het nemen van een beslissing op e'!n dor,r de vreemdeling 

ingediend verzoek om het verlenen, of het verlengen van de 

geldigheidsduur, van een vergunning tot verblijf, het verlenen 

van een vergund.ng tot vestiging of om toelating als vluchte­

ling, Het "''"';;;;rekken van onjuiste gegevens terzake kan dan, 

naast strafbaarheid wegens overtreding van art. 58 Vb1 juncto 

art, 44, eerste lid, Vw, voor de vreemdeling tot gevolg hebben 

dat een hem nadien op grond van die gegevens verleende ver­

gunning of toelating als vluchteling wordt ingetrokken (zie 

artt. 12, aanhef en onder .\'!.• 14, eerste lid, aanhef en onder ,g_, 
en 15, , derde lid, Vw). Voorts kan een vordering tot het ver­

strekken van gegevens als hierbeJoeld bijvoorbeeld worden 

- gedo.un -



gedaan met het oog op het bijhouden van het vreemdelingenre­

gister (zie Deel H, onder 2, van deze circulaire), In de geval­

len bedoeld in art, 58, eerste lid, Vb is de vreemdeling niet 

verplicht de gevraagde gegevens in persoon te verstrekken, Een 

mo.del voor het doen van de in die bepaling bedoelde vordering is 

niet voorgeschreven, Het ligt voor de hand dat een vordering 

steeds zoveel mogelijk in een voor de vreemdeling begrijpelijke 

vorm en. taal moet worden gedaan, 

Het tweede lid van art. 58 Vb biedt de mogelijkheid, de vreemde­

ling te verplichten om de gevraagde gegevens in persoon te komen 

verstrekken. ,oor het doen van een zodanige vordertng is echter 

steeds nodig dat daartoe in het belang van het toezicht op 

vreemdelingen gegronde reden bestaat. Dit zal onder meer het ge­

val kunnen zijn indien feiten of omstandigheden bekend geworden 

zijn welke grond kunnen ople~eren tot het intrekken van een ver­

leende verg,.inning of een toelating als vluchteling; indien een;,\ 

vreemdeling verzuimd heeft tijdigverlengi~g·van qe geldigheids­

duur van .. zijn vergun~,ing tg t <verblijf a,.llil. te vrägen. of indien 

overwogen wordt de vreemdeling aan een bijzondere maatregel van 

toezicht te onderwerpen (vgl, artt,17 1 derde lid, en 18 Vw),· 

In de gevallen bedoeld in art, 58, eerste en tweede lid,. Vb is 

sprake van een individuele vordering, Daarnaast .kan - ingevolge 

het derde lid van dat artikel - een vordering tot het verstrekken 

van gegevens o.ok bij algemene bekendmaking, w.orden gedaan. Zoda­

nige vordering kan dan gericht zijn hetzij tot alle vreemdelingen 

in de gemeente, hetzij tot bepaalde categorieën van vreemdelingen. 

Een vordering als hier bedoeld kan aileen worden gedaan met het 

oog op_ registratie of herregistratie van vreemdelingen, Indien 

het hoofd van plaatselijke poli tie termen aanwezig acht tot het 

doen van een vordering bij algemene bekendmaking dient hij ter­

zake een gemotiveerd voorstel aan de Minister van Justitie te 

doen, Dit voorstel dient dan ie worden ingezonden d<>or tussenkomst 

van de bevoegde procureur-generaal, fgd. directeur van poli tie. 

Verleent de minister zijn goedkeuring aan het voorstel, dan zal 

hij daarbij tevens bepalen in welke vorm en op welke wijze de 

bekendmaking moet geschieden, 

- Art. -



het kennisgeven 
van aanwezigheid 
indien het ver­
b)',,if niet of 
r! \ langer is 
toegestaan 

Art. 58 Vb kan toopassing vinden op alle hier tu lande 

aanwezige vreemdelingen, ongeacht of zij legaal dan wol 

illegaal in ons land verblijven. De vordering is steeds 

gericht t~t de vreemdeling zelf, tenzij het kinderen be­

neden de leeftijd van vijftien juar betreft: to hunnen a:cn­

zien kan de vordering worden gericht tot dogene bij wie 

zij wonen of verblijven (art. 58, vierde lid, Vb), 

Art, 59 Vb bep::rnl t dat vreemdelingen wiE,r verblijf in 

Nederland niet of niet langer is toegestaan ingevolge het 

bepa,clde bij en krachtens de wet, verplicht zijn onver­

wijld v'ln hun aanwezigheid mededeling te doen aan het 

hoofd van plaatselijke politie van hun woon- of verblijf­

plr,a ts. Bui ten de gevallen waarin het een vreomdeling 

op de v~et van een der bepalingen van do art. 8 - 10 Vw is 

toegest:tan in Nederland te verblijven, kent de Wet nog 

andere vormen van geoorloofd verblijf. In dit verband valt 

onder meer te denken acn vreemdelingen wier vrije 

termijn (art, 8 Vw) is verstreken, of wier vergunning tot 

verblijf niet langer geldig is, doch die toestelllllling 

hebben gekregen om de' beslissing op ean door hen ingediend 

verzoek om het verlenen, of het verlengen van de geldig­

heids~uur, van een vergunning, dan wel om toelating als 

vluchteling, hier te lande af te wa->hten, alsmede aan 

vreemdelingen wier uitzetting dient te worden opgeschort 

(zie hiervoor Leel E, Hoofdstuk IV, van deze circulaire). 

Op vorenbedoelde categorieën van vreemdelingen is het be­

paalde in art, 59 Vb niet van toepassing; hun verblijf 

in ons land is trouwens reeds uit anderen hoofde bij het 

hoofd van plaatselijke politie bekend. 

De bepaling is gericht tegen vreemdelingen die op il­

legale wijze ons land zijn binn~ngekomen of die - na be­

eindiging' van het hun krEcchtens een van de bepalingen van 

de artt. 8 - 10 Vw toegestane verblijf - zonder toestemming 

in ons land zijn a~htergebleven. Onder de werking van de~e 

bepaling,vallen tevens passagierende zeelieden en transit­

passagiers van vlieg;uigen en zeeschepen die niet tijdig 

- uit -



het kennisgeven 
van het ver­
schaffen van 
nachtverblijf 
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uit ons land zijn vertrokken (vgl. art .. 44 Vb en de artt. 17 en 18 

VV). 

De in art. 59 Vb bedoelde kennisgeving behoeft niet in persoon te 

worden gedaan. Krijgt het hoofd van plaatselijke politie echter. op 

deze wijze (of op de wijze bedoeld in art. 60 Vb zie hieronder) 

kennis van het ongeoorloofde verblijf van een vreemdeling hier te 

lande dan zal er.zeker grond zijn voor het doen van de in art. 58, 

tweede lid, Vb bedoelde vordering tot het in persoon verstrekken 

van nadere gegevens (uiteraard voor zover de aar.houding van de 

vreemdeling ter fine van uitzetting niet aanstonds vereist is), 

Art. 60 Vb heeft betrekking op dezelfde categorie~n van vreemde­

lingen op wie art. 59 Vb van toepassing is. 1\ïe'. alleen de op on­

geoorloofde wijze in ons land verblijvende vreemdeling zelf moe~c 

van zijn aanwezigheid onverwijld mededeling doen aan het hoofd 

van. plaatselijke politie, ook degene die aan een zodanige vreem­

deling nachtverblijf verschaft, terwijl hij weet of redelijkerwijs 

kan vermoeden dat diens verblijf niet of niet langer ingevolge het 

bepaalde bij of krachtens de Wet is toegestaan, moet daarvan aan­

stonds aan het hoofd van plaatselijke politie kennis geven. Degene 

op wie deze verplichting rust kan z.owel Nederlander als vreemde­

ling zijn. Er zijn geen voorschriften gegeven .voor de vorm waarin 

deze mededeling moet worden gedaan. De strekking van deze bel'a­

ling is om de opsporing va.n illegaal in ons land verblijvende 

.. vreemdelingen te vergemakkelijken en om hen, die - te kwader 

trouw - aan dit illegale verblijf medewerking verlenen, strafbaar 

te stellen. In de nota van toelichting op het Vb (ad artt. 59 - 63) 

wordt de aandacht gevestigd op de in de politieverordeningen van 

vele gemeenten voortkomende bepalingen, krachtens welke hotel -

en pensionhouders en eventueel - andere personen die tegen be­

taling nachtverblijf verschaffen verplicht zijn om - meestal aan 

de hand van kaarten en formulieren die vanwege de politie worden 

verstrekt - bepaalde gegevens te verstrekken omtrent een ieder aan 

wie zij onderdak verschaffen. Voor zover de krach:ens deze gemeentelijke 

- Yf:~rordeningen .. 



het verstrekken 
van gegevens 
omtrent buiten­
landse werk­
nemers (of 
vroegere werk­
nemers) 

1-

het doen van 
mededeling om­
trent het gaan 
zoeken of gaan 
verrichten van 
arbeid 
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verordeningen verstrekte gegevens betrekking hebben op vreem­

delingen, kunnen zij, ook voor de vreemdelingendiensten, een 

nuttige bron van informatie vormen. 

Art. 61 Vb voorziet in de mogelijkheid da'.t de Minister van 

Justitie aan werkgevers de verplichting oplegt om ten aanzien 

van vreemdelingen die bij hen te werk gesteld worden, in dienst 

zijn of in dienst geweest zijn, gegevens te verstrekken aan het 

hoofd van plaatselijke politie, een en ander voor zover deze gege­

vens van belang zijn voor de toepassing van het bepaalde bij en 

krachtens de Wet. Aan deze bepaling is uitvoering gegeven bij 

art. 33a, VV. Voor de toepassing van deze bepaling zie Deel G, 

onder 4, Hoofdstuk V, punt 2,van deze circulaire. 

Ook op de vreemdeling zelve die aan het arbeidsproces wil deel­

nemen of gaat deelnemen kan de verplichting rusten da9-rvan -

eigener beweging - mededeling te doen aan het hoofd yan plaatse­

lijke politie. Ingevolge art. 62, eerste lid, Vb geldt zodanige 

verplichting voor vreemdelingen die binnen de zogeheten vrije 

termijn (art. 8 Vw, juncto art. 46 Vb) in Nederland verblijven. 

De mededeling moet onverwijld worden gedaan. Voor de wijze 

waarop en de vorm waarin zulks moet geschieden zijn geen voor­

schriften vastgesteld. 

Vrijgesteld van de hier bedoelde verplichting zijn ingevolge art. 62, 

• tweede lid, Vb en art. 34 VV: 

- a -
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~ houders van een machtiging tot voorlopig verblijf (omtrent deze 

vreemdelingen kan uit de door hen ingediende aanvraag om de 

machtiging tot voorlopig verblijf reeds blijken voor welk doel 

zij zich naar Nederland begeven hebben); 

~ vreemdelingen die kunnen aantonen dat hun verblijf in Nederland 

• de duur van drie maanden niet zal overschrijden (bijv. monteurs 

e.d.); 

!::. zeelieden die aanmonsteren of werk zoeken aan boord van een 

schip (werkzoekende zeelieden moeten zich ingevolge art. 69, 

eerste lid, Vb binnen twee dagen na binnenkomst in persoon 

aanmelden bij het hoofd van plaatselijke politie); 

9. begunstigde EEG-onderdanen in de zin van art. 91 Vb (zie Deel 

G, onder l, van deze circulaire); 

. ~ vreemdP.lingen die door bemiddeling van dé overheid zijn aan­

geworven in een land waarmede Nederland een wervingsovereen­

komst heeft gesloten (ook ten aanûen van deze vreemdelingen 

is tevoren reeds bekend voor welk doel zij herwaarts komen). 

f. werkzoekende onderdanen van een Lid-Staat van de E.E.G. 

Art. 63 Vb bepaalt dat vreemdelingen die houder zijn van een 

vergunning tot verblijf welke onder beperkingen is verleend, ver­

plicht zijn om, indien het doel waarvoor hun verblijf is toegestaan 

is komen te vervallen, daarvan onverwijld mededeling te doen aan 

het hoofd van plaatselijke politie. 

Voor het verlenen van een vergunning tot verblijf onder beper- " 

kingen, zie art. 11, tweede lid, Vw en Deel C, Hoofdstuk Xlll, 

van deze circulaire. 

- Verval -
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het verstrekken 
van gegevens 
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D-34 

Verval van het doel waarvoor de vergunning werd verleend kan 

grond opleveren voor intrekking dezer vergunning (zie art. 12, 

aanhef en onder :l_, Vw, alsmede Deel C, Hoofdstuk XXV). De 

vreemdeling kan ook verzoeken om wijziging (of opheffing} 

van de aan de vergunning verbonden beperking; voor het doen 

van zo'n verzoek moet hij gebruik maken van het in bijlage 

4 VV als model!:. aangeduide formulier (zie Deel C, hoofd-

stuk XXIV). 

Art. 64 Vb bevat een voor alle vreemdelingen tegenover elke 

met de grensbewaking of met het toezicht op vreemdelingen 

geldende verplichting tot het desgevraagd verstrekken van 

gegevens, en het vertonen van in hun bezit zijnde bescheiden, 

welke kunnen dienen ter vaststelling van: 

~ hun indentiteit, nationaliteit, burgerlijke staat, beroep, 

alsmede tegenwoordige en vroegere woon- of verblijfplaats 

met adres; 

_'?. datum, plaats en wijze van binnenkomst in Nederland of 

in het Beneluxgebied; 

c doel en duur van hun voorgenomen verblijf in Nederland; 

d mid\elen van bestaan. 

De strekking van deze bepaling is om de ambtenaren, belast 

met de grensbewaking en met het toezicht op vreemdelingen, 

bij de uitoefening van hun controlerende taken in staat te 

stellen, de beschikking te krijgen over de primaire gegevens 

welke nodig zijn om te kunnen vaststellen met welke vreemde­

ling zij te doen hebben, of deze vreemdeling op regelmatige 

wijze is binnengekomen en of het hem is toegestaan in 

Nederland te verblijven (zie in dit verband ook art. 19, 

eerste lid, Vw). Blijkt het een illegale grensoverschrijder 

te betreffen dan kan deze aanstonds worden uitgezet (zie 

art. 23, vijfde lid, Vw en Deel E, Hoofdstuk VI, van deze 

circulaire). Kan de identiteit niet onmiddellijk worden 

vastgesteld, of blijkt niet aanstonds dat het de vreemdeling 

is toegestaan in Nederland te verblijven, dan kan hij met 

toepassing van art. 19, tweede lid, Vw worden overgebracht 

naar een plaats, bestemd voor verhoor (zie hiervoor nader 

- Deel D -



Deel D, Hoofdstuk X, van deze circulaire). Art. 23 Vb 

bevat, met het oog op de vaststelling van de vraag of een 

vreemdeling toegang tot Nederland heeft, een 

·avereenkomatigo- ni tslui tend tegenover de g-censbt-wakingsamb­

-tena.ren geldende.- Yerplichting voor vreemdelinger,, die, Neder­

il.a.nd inreizen, als die welke in het onderwerpelijke artikel 

voor alle hier te lande ver~lij~endc vreemdelingen ia neer­

gelegd, ( zie Ds1el 13~ Hoof ia tuk V, van deze circulaire). 

De in art. 64, onder~• Vb bedoelde gegevens omtrent identi­

teit, nationaliteit en burgerlijke staat zullen in de regel 

kunnen wo~den ontleend aan het identiteitspapier dat de 

vreemdeling ingevolge het bepaalde bij en krachte.ns art. 

54 Vb verplicht is bij zich te dragen en desgevraagd te ver­

tonen ( zie hierboven Hoofdstuk III), Heeft de vreemdeling 

echter het voorgeach!',r:en document niet bij :oich, of bestaat 

er gegronde aanleiding om te twijfelen.aan de echtheid van 

dat document, dan zal getracht moeten worden de hier bedoel­

de gegevens vast te stellen aan de hand van andere in het 

bezit van de vr~&mdeling zijnde bescheiden of door deze ver­

strekte inlichtingen. Informatie na.ar tegenwoordige en 

vroegere woon-' of verblijfplaats met adres kan mede van be­

lang zijn, teneinde in daarvoor in aanmerking komende geval~ 

len na te gaan of de vreemdeling voldaan heeft aan de bij art, 

57 Vb voorgeschreven verplichtingen, 

liet verkrijgen van de onder .è. vermelde gegevens )s met 

name van belang met het oog op de vastF1telHng van de vraag 

of de vreemdeling op regelmatige wijze ia binnengekomen, of 

hij aan zijn verplichting tot aanmelding heeft voldaan, of 

de voor hem geldende "vrije termijn"(art. 8 Vw juncto art. 

46 Vb) al dan niet ia verstreken en naar welk land hij 

eventueel dient te worden uitgezet. 

De onder ,g, en~ bedoelde gegevens zullen voornamelijk 

worden gevraagd teneinde te kunnen nagaan of de vreemdeling 

heeft voldaan aan de in art. 62, eerste lid, Vb omschreven 

verpliohting1of de vrije termijn van de vreemdeling even­

tueel is be§indigd; or het deel van zijn verblijf nog in 

evereenstemming ia met een aan zijn vergunning tot verblijf 

- verbonden -



verbonden beperking, dan wel of er termen aanwezi 0 .:ijn tot 

he.t intrekken van de ver,;unning wq~ens het niet meer be­

schikken .over voldoende middelen van bestaan. 

Uiteraard dienen aan de vreemdeling bij het uitoefenen van 

de iden·titeiJscontrole slechts die gegevens te worden ge­

vraagd welke voor de toepassing van het bepaalde bij en 

krachhms de '.let van èelang zijn, Vreemdelingen die aan­

stonds een identiteitspapier tonen waaruit blijkt dat het hun 

is toe(l:estaan voor onbepaalde tijd in Nederland to verblijven 

(zie bijlage 5/ modellen a - ê, VV) dienen niet verplicht te 

wvrden nadere inlichtingen als in het artikel bedoeld te 

verstrekken, behoudens in het geval waarin aannemelijk is 

dat zij van.woon- of verblijfplaats zijn veranderd zonder 

dat zulks in hun identiteHspapier is aangetekend. Ook ten 

aanzien van vreendelingen die zich legitimeren als houder 

van. een vergunning trit verblijf dient in het algemeen een 

bescheiden gebruik van de bij het artikel voorziene moge­

lijkheid t,,t het vragen van gegevens te worden gemaakt, 

Slechts indien er gegronde aanleiding is te veronderstellen 
r' • 

dat zij de voorschriften up het gebied van het toezicht op 

vreemdelingen niet zijn nagekomen, dan wel dat er grond tnt 

intrekking van de hun verleende vergunning aanwezig kan zijn 

(met name wegens verval van het doel waarvoor de vergunning 

werd verleend of wegens het niet meer beschikken over midde­

len van bestaan), dient de vreemdeling daaromtrent nader te 

worden ondervraagd, Overigens k,m art, 19 Vw geen toepassing 

vinden ten aanzien van ·vreemdelingen die zich aanstonds als 

houder van·een geldige titel t~t verblijf kunnen legitimeren, 

Constateert de controlerende ambtenaar dat een zodanige 

vreemdeling zich niet gehouden heeft aan de als maatregel van 

toezicht voor hem geldende verplichtingen dan dient hij -

afgezien van eventueel verbaliserend optreden - aanstonds 

de vreemdelingendienst ,,f de met de behandeling van vreemde­

lingenzaken be laste ambtenaar ter plaatse daaromtrent te in­

formeren. Eveneens dient zo spoedig mogelijk een rapport aan 

h~:I; hoófd var nlaatseli.ike poli tie te wort,_en uitgebracht in­

dien· er bij de uitoefening van identiteitscontrole gegevens 

zijn verkregen, welke grond zouden kunnen opleveren tot 

intrekking 
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van eon aan Elen vreemdeling vcrl0cndc vergunning tot ver­

blijf, Een en o.nder zal da.n voor h(,t hoofd vo.n pl~,o.ts.;lijke 

politio aanloiding ~unnen vormen tot het doen van eon vor­

dering aan de vreemdeling tot het in persoon verstrek~en 

van nadere gog>i!vens (art, 58, twE:edc lid, Vl-). 

Hoewel de vorenbedoelde identiteitscontrole zien in de eerste 

planta dient uit te strekken tot vreemdelinten wi&r gedrag 

of voorkomen daartoe meer in het bijzonder aanleiding geeft, 

dient· to worden bedacht dat de tooneming en de voortschrij­

dende liberalisering van hLt internationaal pcrsonenvGrk,er 

in hLt algemeen, en dG verlegging van de p~rsoncncontrole 

naar de buitengr0nzé:n van het Beneluxgebied in het bijzonder, 

hebben geleid tot e0n vermind6ring van h.;t grenstc zicht, 

met het gevolg dat de onderkenning van vr0cmdelingen di8 niet 

voldoen aan de voor het hebbon van toegang tot ons land ge­

stelde vereisten, in vele gevallen niet re~ds op het ~gon­

blik van hun grenscvc:_schrijding zal kunnen plaatsvinden. 

Daarbij komt dan nog het probleem van de to&strnming van 
vreemde arbeidskrachi;en, bui.ten de of'ficillle wer­

vingskanalen om. Om deze redenen blijf't ~en re-

gelmatig en effectief toezicht ook buiten de grens-

atreken ten zo~rste noodzakelijk, vooral op die plaatsen 

waar veel vreemdelingen pleg.;n te v~rtoèven, zoals allereerst 

in hotels, pensions e.d. , doch ook in havenkwartieren,zeelie­

denbe:i.rzon, _door vre:imdolingc;n gcfrek-:10ntcerö.e m,chtclubs, 

op st~tions, bij poste-restant~ loketten on ook bij bedrijven 

Tnnr veol bui tcnlo.ndao ,terkncra"rL~ arbeiJen. 

In al deze g~vallen is hantering van de bij art. 64 Vb aan de 

ambtenaren,belast met het toezicht op vreemdelingen of m0t de 

grensbewaking, gegGven bevoegdheid het aangGwezen middel 

ten dienste van een effectievo controle op vr~emdelingen; 

daarnaast is uiteraard een goc,d~ samenwerking gl boden met 

andere instanties welke op hun terrein met de aanwezigheid 

van vreemdelingen bekend worden, zoals plaatselijke bevol­

kingsregisters, de arbeidsbureaus, de gemeentel~jke 
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huisvest:îngs:lnstanties alsmede diensten voor sociale za.kon, 

Aan of ten behoeve van vreemde diplematieke of consulaire 

vertegenwoordigingen ef andere buitenlandse instanties mogen 

slechts gegevens omtrent hier te lande verblijvende vreemde­

lingen worden verstrekt op de volgende v~ct1 

il• Ingeval aan de politie door voornoemde instanties wordt 

verzocht cm een collectieve opgave van namen van in een 

gemeente wonende vreemdelingen van een bepaalde nationali­

teit of wanneer het gaat om andere inlichtingen vp grote 

~ ever vreemdelingen, zal naar de diplomatieke weg 

di.enen te worden verwezen, •pdat van regeringswege be­

slist kan worden of die gegevens al dan niet kunnen worden 

verstrekt . 

.!l.• In afwijking van het gestelde onder ! kan hei; hoof'd van 

plaatselijke politie rechtstreeks gevolg geven aan ver-

•• zoeken van Belgische of Lux.emburgse consulaire Tertegen­

woordigers hier te lande om opgave van in hun gemeente 

woonachtige Belgen, c.q. Luxemburgers, 

.!?.• In andere gevallen zullen de gevraagde inlichtingen recht­

streeks kunnen worden gegeven, met dien. verstande dat, 

wanneer het hoofd van plaatselijke politie enige aanlei­

ding he0ft om te veronderstellen dat deze inlichtingen zul­

len worden gebruikt voor doeleinden aan de bevordering 

wa~rvan, in het belang van de openbare orde, de nationale 

veiligheid of met het oog op de Nederlandse rechtsopvat­

tingen geen medewerking kan worden verleend {in dit ver­

band valt o.a. te denken aan politieke controle op hier 

te lande wonende vreemdelingen) - bij voorkeur door tussen- • 

komst van dQ bev•egde procureur-generaal, fgd. directeur 

van poli tie - het oordeel van de :.:inister van Justitie 

dient te worden gevraagd. In spoedeisende gevallen kan 

gehandeld worden op de wijze, voorgeschreven in Deel H, 

•nder 1, van deze circulaire, 

- Hoofdstuk VII -
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Hoofdstuk VII Het verlenen van medewerking aan het vastleggen van 

gegevens met het oog op identificatie. 

Ter uitvoering van art. 17, eerste lid, aanhef en onder:!_, Vw bepaalt 

art. 65 Vb dat vreemdelingen verplicht zijn desgevorderd te hunner 

idenfiticatie: 

a, een goedgelijkende pasfoto ter beschikking te stellen; 

b. zich te laten fotograferen en vingerafdrukken van zich te laten nemen. 

De verplichtingen gelden zowel tegenover ambtenaren, belast met het 

vreemdelingentoezicht, als tegenover de met de grensbewaking belaste 

ambtenaren. De onder ~ genoemde verplichting mag slechts worden op­

gelegd indien daartoe naar het oordeel van de desbetreffende ambtenaar 

in het belang van het toezicht op vreemdelingen gegronde reden bestaat, 

dus alleen in speciale daarvoor in aanmerking komende gèvallen. 

De verplichting tot het beschikbaar stellen van een pasfoto dient te wor­

den opgelegd met het oog op de registratie van de vreemdeling (zie hier­

voor Deel H, onder 2, van deze circulaire) alsmede in verband met de 

uitreiking van de voorgeschreven identiteitspapieren (bijlage 5 VV). 

Een verplichting om zich te laten fotograferen en vingerafdrukken van 

zich te laten nemen behoort steeds onverwijld te worden opgelegd aan 

vreemdelingen die op onregelmatige wijze ·Nederland zijn binnengekomen 

en naar wier identiteit een onder.zoek dient te worden ingesteld. 

Voorts kan grond voor het opleggen van een zodanige verplichting aan­

wezig zijn in de volgende gevallen: 

a. ten aanzien van vreemdelingen die grond hebben opgele;erd tot het 

instellen van een onderzoek naar hun criminele of ongunstige poli­

tieke antecedenten; 

b, indien het betreft vreemdelingen, aan wier vergunning tot verblijf 

in het belang van de openbare rust, de openbare orde of de nationale 

veiligheid een voorschrift wordt verbonden; aan wie overeenkomstig 

art. 17, derde lid, Vw een individuele verplichting tot periodieke 

aanmelding wordt opgelegd; wier vrijheid van beweging met toepas­

sing van art. 18 Vw wordt beperkt of die overeenkomstig art. 21 Vw 

ongewenst worden verklaard; 

c. ten aanzien van vreemdelingen die overeenkomstig art. 26 Yw in be­

waring worden gesteld. 

- Voorts -
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Voorts dient de onderwerpelijke bepaling te worden toegepast in alle ge­

vallen waarin de Minister van Justitie een algemene of bijzondere aan­

wijzing terzake heeft gegeven (voor vreemdelingen van Chinese land­

aard: zie Deel G, onder 5, van deze circulaire}. 

De vingerafdrukken moeten worden geplaatst op een zg. tienvinger-af­

drukkenformulier, dat van rijkswege beschikbaar wordt gesteld en ver­

krijgbaar is bij het ministerie van Justitie, onderafdeling Opsporings­

bijstand, bureau Centrale Dactyloscopische Dienst, Raamweg 47, te 

's-Gravenhage, Voor vreemdelingen van vrouwelijk geslacht ware een 

dienovereenkomstig formulier met rode bovenrand te gebruiken, Achter 

op het formulier dient te worden vermeld aan de hand van welke gege­

vens, bescheiden en identiteitspapieren de identiteit van de vreemdeling, 

zoals deze op het formulier wordt vermeld, is onderzocht. Voorts moe­

ten de redenen worden aangegeven, waarom de vingerafdrukken werden 

genomen, een en ander met vermelding van de terzake betrekkelijke 

feitelijke gegevens. De voor identificatie benodigde gegevens dienen 

uiteraard zo spoedig mogelijk te worden vastgelegd; dit geldt in het 

bijzonder ten aanzien van vreemdelingen die voor uitzetting in aanmer­

king komen. 

Voor vaststelling van de identiteit van de vreemdeling kan vaak een 

nuttig gebruik worden gemaakt van de gegevens die eventueel reeds bij 

het eerdergenoemde Bureau Centrale Dactyloscopische Dienst beschik­

baar zijn, terwijl omgekeerd de gegevens, welke verzameld zijn door 

de ambtenaren, belast met de grensbewaking of met het vreemdelingen­

toezicht, dienstbaar kunnen worden gemaakt aan het opsporingsonder­

zoek terzake van strafbare feiten, Met het oog hierop dient in alle ge-· 

vallen 
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waarin vingerafdrukken van vreemdelingen zijn genomer. een 

exemplaar van het desbetreffende formulier ten spoedigste 

te worden toegezonden aan de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 

en Grensbewaking van het ministerie van Justitie, welke voor 

doorzending aan het bu~eau Centrale Dactyloacopieohe Dienet 

zal zorgdragen. In dringende gevallen kan terzake rechtstreeks 

contact met genoemd bureau worden opgenomen, 

Het vorenstaande laat _uiteraard onver:e.t de door de 

Minister van Justitie vastgestelde "Richtlijnen ter bevorde­

ring van een doelmatige opeporin8'' ( ciroulaire van L maart 

1961, directie Politie, afdeling Cr~minele Zaken, Nr. 100 C 
561). 

Hoofdstuk VIII - Verplichtingen tot aanmelding 

Op aanmeldingaverpl:ldltinge~ voor of ten aanzien van vreemde­

lingen hebben be.trekking art. 17, .tweede en derde lid, Vw, 

de artt, 66-70 Vb, alsmede de artt. 35-37 VV. 

De artt. 66 en 67 Vb, juncto 35 en 36 VV,.hebben uitsluitend 

betrekking op vreemdelingen aan wie het krachtens art, 6 V• 
(juncto art. 46 Vb) ie toegestaan in Nederland te verblijven, 

dus op vreemdelingen aan w-ie verblijf ie toegestaan gedurende 

de Mgeh6ten vrije termijn, Voor vreemdelingen die op .illegale 

wijze Nederland zijn binnengekomen geldt de in Hoofdstuk VI 

besproken verplichting om van hun aanwezigheid onverwi,Jld 

mededeling te doen aan het hoofd van.plaatselijke politie 

(art. 59 Vb), Verplichtingen tot aanmelding binnen een bepaal: 

de termijn na binnenkomst gelden niet voor houders van een 

vergunning tot verblijf_of tot vestiging, voor vreemdelingen 

die ale vluchteling zijn toegelaten alsmede voor vreemdelingen 

aan wie het krachtens art. 10, tweede lid, Vw, juncto de artt. 47 Vb en 

24a VV is toegestaan voor onbepaalde tijd in Nederland te ver­

blijven. 

Voorts heeft art. 66 Vb. betrekking op vreemdelingen 

die naar Nederland zijn gekomen voor een verbiijf 'van langer 

dan drie maanden, terwijl art, 67 Vb geldt. voor vreemdelingen 
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,·:i.er verblijf in ons la.nd de duur ...-&n d:rie maanden niet 2al 

vverschTi,iden. V'Jor beide groepén geldt dat de s.:.1nmelding 

uiterl~jk binnon ~dagen na binnenkomot moet plaatsvinden, 

te:..--:zij de vreer.-:deling behoort to": een van die verplichtir.g 

vr.ijges'telde- categorie. 

In afwijking van het vorenstaande zijh vreamdelir,,gen, behorende 

to-t aan dar in de ar-t1;. 68 en 69, aere,~ lid, Vb aangedui-

de ca.teg~rieën vt:n:ylicht zich reeds binnen ~ dagen 1:a bin­

nenkom.'!!t aan te .melden, 

In het algemeen rust de aanmeldingsvarplichting op 
da vreemdeling zel:f. Een ui tzonderir.g -op deze regel best«.1.::.:.t 

vo0r kinderen ber:e1~n de leeftijd van vijftien ja.a.r~ Te hunne:. 

aanzien is degene bij wie zi,i -wonen of verblijven tot aamr.el­

Jing verplicht (ar,;t. 66, derde lid, en 67, tweede lid, Vb), 

Hf't _kan hier derhalve ook een Nederlander betreffen. Aar. de 

verplichting tot aanmelding behoort steeds in persoon te 

Worde11 gE:àaan+ De aanmelding moet plaats vinden ['.ij het 

hcofd ven plaatse::ijke poli tie van de gemeent"9 waar de vreer.;.­

deling verblijft. 

Voor vreemdelingen die naar Nederland zijn gekomen 'voo1"' een 

verbli,if van langer dan drie mae.nd,en bedraagt de k!'aoht2nS 

a::."t. 8 V;,? toe~:estane i-'vrije tcr:::ijn" acht dagen, '::>ehoud1::ns 

voor werkzoekende ·E~ E.G. -cnderdar:en 2,an wie ui tdrukke1 {jk een 

vrije termijn van drie -:r,12.anden1 •J:::•k bij voorgenomen lan5er ver-

blijf, :s toegekend zolang z\j al th2~ns riiet ten laste komen van 

de Staat of van andere openbare lichamen (art. 46, e~rste lid, 

aanhef en onder i!_ en .Q,, Vb). Ir:gevolge art. 66, eerste lid, Vb 

moet-en zij - eveneens binnen act t dai:ren - aan hun verplichting 

tot aar:rneldinr, voldoen. Voor de be!'ekening van de vorenbedoelde 

termijn van rlr_ie maanden worden vorige ve:r.!')15jven in 1-:federla.nd bin­

ne1: een tijdvak van zes maanden, onmiddellijk voorafgaande &.:' 

de binner:.i:omst, mode in aar:meri':ing- genomen (art. 66, tweede \ia, 
Vb). Art. 46, tweede lid, Vb bevat een overeenkomstige bepaling, 

De strekki~rr van deze bepali~ga~ is, te voorkomen dat vreemde~ 

lingen yoor een vrij verblijf van v1;:j:,;el onbeperkte duur i:1 aan­

m9rking zouden komen,en zich bovendien aan een verplichting tot 

aan::1.elding: zouden kunnen onttrekke!1,door zich telkenmale aan het 

einde van een })\1riode van drie m-e~anden r:aa'.!:' het buitenland te 

begeven, om daarna aanstonds of na korte tijd weer voor een 
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nieuwe termijn van drie maanden naar Nederland terug te keren 

(zie ook Deel C, Hoofdstuk VI, van deze 

Van de in art. 66, eerste lid, Vb omschreven verplichting 

tot aanmelding zijn ingevolge het vierde lid van è.at a::>-t;ikel ,· 

juncto art. 35 VV, Belgen en Luxemburgers vrij gesteld ( de 

overeenkomst inzake de tenuitvoerlegging van de artt, 55 en 

56 van het Verdrag tot instelling van de Benelux Econcmische 

Unie voorziet niet in de mogelijkheid tot het opleggen van 

een aanmeldingsverplichting, àls hier bedoeld, aan Benelux­

onderdanen) . 

Vreemdelingen die naar Nederland zijn gekomen voor een Yer­

tlijf van ten hoogste drie maanden zijn alleen aan een ver­

plichting tot aanmelding onderworpen voor zover de llinister 

van Justitie zulks heeft voorgeschreven (art. 67, eerste lid, 

Vb - voor de aan zodanige vreemdelingen toegestane vrije ter­

mijn: zie. art. 46, eerste lid, aanhef en onder._!!: - _g_, Vb, 

alsmede Deel c, Hoofdstuk IV, van deze circulaire), Aan de 

onderwerpelijke bepaling heeft de minister van Justitie uit-

rnering gegeven bij art, 36 VV, in dat opgenomen 

voorschriften stemmen overeen met de regelill8 welke terzake 

in Benelux-verband werd getroffen ( een en ander ter ui tvoe~ 

ring van de overeenkomst inzake dè controle verlegging naar 

de buitengrenzen van het Beneluxgebied). Komt een vreen:de­

ling naar Nederland voor een verblijf van niet langer dan 

acht dagen dan behoeft hij zich (behoudens in 'de g'evallen, 

bedoeld in de artt, 68 en 69 Vb) niet te melden. ·indien zijn 

verblijf echter de duur van acht dagen zal overschrijden, dan 

moet de aanmelding binnen die termijn plaats vinden, Van de 

hierbedoelde verplich1ing zijn Belgen en Luxemburgers vrij­

gesteld { art. 36, tweede lid, aanhef en onder ,!!;, V'J). Voorts 

geldt de aanmeldingsverplichting niet voor vreemdelingen die 

hun intrek nemen in een hotel of inrichting, waarvan de 

eigenaar, houder of beheerder bij of krachtens gemeentelijke 

verordening verplicht is aan de daartoe aangewezen autoriteit 

kennis te ge·ren van het verschaffen van nachtverblijf aan 
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peroonen (art, 56, tweede lid, 21anhef en onder .!?_, Vr), In 

deze gevallen zal ook de vreemdelingendienst ter plaatse 

dooi inzage te nemen van de bij de politie ingeleverde h~tel­

kaarten e.d. desge11enst kennis kunnen krijgen van de aanwezig? 

heid van vreemdelingen, als hier bedoeld, in de betreffende 

- gemeente. Ten aanzien van vreemdelingen, verblijven de op 

kampeerterreinen e,d,, waarop de bepalingen van gemeentelijke 

verordeningen niet van toepassing zijn, kan een soepele ke­

dragslijn worden gevolgd. Indien de eigenaar of verantwoorde­

lijke exploitant te goeder naam en faam bekend staat en, ~p 

verzoek van de met het toezicht op vreemdelingen belaste 

runbtenaren aanstonds de gewenste gegevens omtrent op zijn 

terrein verblijvende vreemdelingen verschaft, zullen deze 

vreemdelingen in het algemeen niet verplicht behoeven te wor­

den zich in persoon bij het hoofd van plaatselijke politie 

aan te melden, 

Ingevolge de artt. 68 en 69, eerste lid,· Vb geldt voor de 

volgende categorieën van vreemdelingen een verplichting tot 

aanmeldi~r ~innen twee dagen na binnenkomst in Nederland: 

.! vreemde;.:'.r.gen die houder zijn van een visum, 1vaarin de 

au tori tei t die het heeft afgegeven een aantekening c_-::trent 

aanmelding heeft gesteld (in de regel zal het hier betreffen 

vreemdelingen behorende tot een der categorieën genoemd .ir. 

de bijlage behorende bij Deel Ivan de Benelux Verzameling 

Voorschriften); 

!?, vreemdelingen in wier document voor grensoverschrijding een 

verplichting tot aanmelding binnen twee dagen is aangetekend 

(met name houders van een bijzonder doorlaatbewijs of een 

paspoort - dan wel een zeem~nsboekje - waarin een met de 

çenabewaking belaste ambtenaar een verplichting tot aan­

melding heeft gesteld - zie Deel B, Hoofdstuk VII, van deze 

circulaire); 

S; werkzoekende zeelieden (voor hen geldt niet de verplichting 

omscru.-even in art, 62 Vb - zie het tweede lid, onder ,E, van 

dat artikel); ingevolge art. 37 VV geldt de onderwerpelijke 

verplichting niet voor zeelieden van Belgische of Luxemburg­

se nationaliteit. 

- Ten -
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Ten bewijze van het voldoen aan de aanmeldingsverplichting 

wordt in het pa.spoort van de vreemdeling de in art, 39, eerste 

lid, VV voorges.clireven aantekening gesteld. Voer ,1erkzoekende 

zeelieden kan deze aantekening worden aangevuld met de in 

die bepaling aangegeven clausule. In het vijfde en het zesde 

lid van art. 39 VV wordt bepaald in welke gevallen de aanteke­

ning omtrent aanmelding op een afzonderlijk inlegblad behoort 

te '7orden aangebracht. Een aantekening omtrent aanmelding 

wordt niet in het identiteitspapier gesteld indien de vreem­

deling zich voor een ander doel bij het hoofd van plaatse­

lijke politie vervoegt, bijvoorbeeld voor heo voldoen aan 

verplichtingen als omschreven in de artt. 58 en 59 Vb, 

Ter uitvoering van art, 17, tweede lid, aanhef en onder k, 
Vw is vastgesteld art. 70 Vb. Ingevolge laatstgenoemde bepa­

ling geldt voor een tweetal categorieën van vreBrndelingen een 

verplichting tot wekelijkse aanmelding bij het ~oofd van plaat­

selijke politie der gemeente van verblijf, t.v.; 

~ vreemdelingen wier uitzetting is gelast, zul~a in afwach­

ting van de feitelijke mogelijkheid tot hun verwijdering; 

k vreemdelingen aan wie het niet krachtens een der bepalingen 

van de artt. B - 10 Vw ia toegestaan in Nederland te ver­

blijven, doch a.a.n wie toestemming is verleend de beslissing 

op een door hen ingediend verzoek om een titel tot verblijf 

hier te lande af te wachten. 

ne verplichting geldt~ voor, 

~ vreemdelingen aan wie het hoofd van plaatselijke ~olitie 

ontheffing van deze verplichting heeft verleend; 

k vreemdelingen die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd. 

Vreemdelingen wier uitzetting is gelast kunnen, indien het be­

lang van de openbare rust, de openbare orde of de nationale 

veiligheid zulks vordert, overeenkomstig art. 26, eerste lid, 

Vw in bewaring worden gesteld, In dit geval geldt de ver­

plichting tot periodieke aanmelding voor hen - uiteraari - niet 

(art. 70, tweede lid, Vb bepaalt dit nog eens P.adrukkelijk). 

Bevindt de vreemdeling wiens uitzetting is gelBst zich niet 
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in bewaring, doch kan diens uitzetting om enigerlei reden nog niet wor­

den uitgevoerd, dan dient hij zich derhalve wekelijks bij het hoofd van 

plaatselijke politie te melden, tenzij deze hem ontheffing van die ver­

plichting heeft verleend. Gevallen als hier bedoeld kunnen zich voordoen 

indien de gelaste uitzetting van de vreemdeling nog niet kan plaats vin­

den wegens het ontbreken van reispapieren op grond waarvan diens toe­

lating tot een ander land gewaarborgd is of doordat de tot overname be­

voegde buitenlandse autoriteiten nog niet de vereiste toestemming tot de 

overgave van de vreemdeling hebben gegeven. In zodanige gevallen zal 

het gewenst zijn een speciaal toezicht op de vreemdeling uit te oefenen, 

waartoe de periodieke meldingsplicht dan een belangrijk hulpmiddel is. 

Hetzelfde geldt voor vreemdelingen die een verzoek om een vergunning 

tot verblijf (of tot vestiging) of om toelating als vluchteling hebben in­

gediend waaromtrent niet kan worden beslist voordat de hun krachtens 

art. 8 Vw toegestane termijn is verstreken, doch die de beslissing op 

hun verzoek hier te lande mogen afwachten (ook zodanige vreemdelingen 

kunnen eventueel in bewaring worden gesteld - art. 26, eerste lid, aan­

hef en onder!::_, Vw). In gevallen waarin de Minister van Justitie op het 

verzoek moet beslissen of waarin het hoofd van plaatselijke politie een 

bijzondere aanwijzing terzake aan de Minister van Justitie heeft ge­

vraagd zal de vrije termijn van de vreemdeling in de regel verstreken 

zijn voordat op dit verzoek kan worden beslist: deze termijn bedraagt 

immers ingevolge art. 46, tweede lid, Vb door de indiening van het ver­

zoek nog slechts ten hoogste acht dagen. Tenzij rekening moet worden 

gehouden met de mogelijkheid dat de vreemdeling, v66rdat op zijn ver­

zoek is beslist, naar een andere gemeente binnen Nederland zal verhui-

. zen ( zie Deel D, Hoofdstuk V, van deze circulaire) zal het uit een oog­

punt van toezicht niet steeds nodig zijn dat deze zich wekelijks bij het 

hoofd van plaats~lijke politie meldt. Het hoofd van plaatselijke politie 

kan de vreemdeling dan ontheffing van die verplichting verlenen. Grond 

voor het verlenen van de ontheffing zal in de regel niet bestaan indien 

het betreft vreemdelingen omtrent wier verzoek om een vergunning tot 

verblijf of tot vestiging, dan wel om toelating als vluchteling, het hoofd 

van plaatselijke politie 
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afwijzend heeft geadviseerd. (in deze gevallen worden de 

voorgeechreven aantekeningen steeds op een afzonderlijk in,­

legbladBl9teld - zie art. 39, vijfde en zesde lid, VV), 

Ingevolge art. 39 (eerste en derde lid) VV wordt in geval van 

voldoening aan een verplichting tot wekelijkse aanmelding, 

als bedoeld in art. 70 Vb, daarvan in het paspoort van de 

vreemdeling aantekening gesteld als volgt: bij de eerste 

aanmelding woràt de ~ok voor andere gevallen voorgeschreven 

aantekening omtrent aanmelding in het paspoort geplaatst 

(zie art, 39, eerste lid, V"l); hij de volgende aanmeldingen 

kan worden volstaan met aantekening van dedatum daarvan, 

welk~ aantekening van een paraaf wordt voorzien. Verleent 

het hoofd van plaatselijke politie ontheffing van de ver­

plichting tot wekelijkse aanmelding, dan stelt hij in het 

paspoort de daaromtrent eveneens hij art. 39, derde lid, 

Vl' voorgeschreven aantekening. 

Wordt derhalve aan een vreemdeling die bij zijn aanmelding 

een verzoek heeft ingediend om een vergunning tot verblijf 

toestemming verleend om de beslissing op dat verzoek hier te 

lande at te wachten en acht het hoofd van piá.atselijke poli­

tie het uit een oogpunt van toezicht niet nodig dat 'de vre.em­

deling zich, zolang ~p het verzoek niet is beslist, wekelijks 

bij hem meldt, dan zal de in het paspoort te stellen aanteke-, 

ning ingevolge art. 39, leden 1 - 3, VV als volgt luiden: 

Verzoek ingediend om vergunning tot verblijf, 

Ontheffing verleend van verplichting tot 

wekelijkse aanmelding, 

Het hoofd van plaatselijke politie, 

(handtekening en dienststempel) 

Ook hier geldt het voorschrift van art, 39, Vijfde en zesde 

lid, vv,, betreffende het etellen van de voorgeschreven aan­

tekeningen op een afzonderlijk inlegblad in de aldaar om­

schreven gevallen. 

- Naast -
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Naast de gevallen waarin de vreemdeling ingevolge art. 17, 

tweede lid, o.anhef en onder !>., Vw juncto art. 70 Vb - be­

houdens ontheffing - van rechta~ege verplicht is zich perio­

diek aan te melden kent art. 17, derde lid, Vw de mogelijk­

heid tot het opleggen aan de vreemdeling van een i~dividuelEJ 

verplichting tot periodieke aanmelding bij het hoofd van 

plaatselijke politie, 

Deze maatregel kan al leen door de !Sinister v~ n Justitie wor­

den getroffen,en wel indien zulks naar diens oordeel nodig 

is in het belang van de openbare rust, de openbare orde of de 

nationale veiligheid. De verplichting kan worden opgelegd 

aan alle hier te lande verblijvende vreemdelingen, dus ook aan 

hen, aan wie verblijf krachtens een é!er bepalingen van de 

artt. 9 en 10 Vw is toegestaan. Zijn er naar de mening van 

het hoofd van plaatselijke politie gronden voor de toepassing 

van de hier bedoelde maatregel aanwezig, dan doet hij ter­

zake zo spoedig mogelijk een gemotiveerd voorstel aan de 

·w.nieter van Justitie (in te zenden aan de hoofdafdeling 

Vreemdelingenzaken en Grensbewaking}. Het voorstel, da-t te­

vene een advies behoort in te houden omtrent de perioden van 

de aanmelding, dient te worden ingezonden door tussenkomst 

van de bevoegde procureur-generaal, fgd, directeur van poli tie, 

Indiende J.tinister van Justitie tot toepassing van deze maat­

regel besluit, zal hij terzake een gemotiveerde beschikking 

geven, welke - ter uitreiking aan de vreemdeling - aan het 

hoofd van plaatselijke politie wordt gezonden, Een afschrift 

èaarvan wordt toegezonden aan de procureur-generaal, fgd. 

directeur van politie, door wiens tussenkomst het voorstel 

werd ontvangen, Omtrent het opleggen van en. het voldoen aan 

de verplichting worden door het hoofd van plaatselijke poli tie 

de bij art. 39, vierde lid, VV voorgeschreven aantekeningen 

in het identiteitspapier van de vreemdeling gesteld, me~ 

dien verstand• dat in da gevallen, omschreven in het vijfde 

lid van dit artikel, de aantekening geschiedt op een aan de 

vreemdeling te verstrekken afzonderlijk inlegblad, 

Van een beschikking tot het opleggen van een verplichting tot 

periodieke aanmelding, ale hier bedoeld,kan de vreemdeling 

- herziening -
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herziening vragen aan de ltinister van Justitie (art. 29, 

eerste lid, aanhef en onder 2, Vw), 

Hoofdstuk IX - Het beperken vah de vrijheid van beweging 

Ingevolge art. 18 Vw kan, indien het belang van de openbare 

rust, de openbare orde of de nationale veiligheid zulks 

vordert, de vrijheid van beweging van vreemdelingen worden 

beperkt. .Deze maatregel kan alleen worden toegepast op vreem­

delingen aan wie het niet is toegestaan voor onbepaalde tijd 

in Nederland te verblijven (zie art, 10 Vw), Voorts mag de 

ma..i.tregel niet worden toegepast - en dient zij te worden be­

eindigd - zodra de vreemdeling te kennen geeft Uederland te 

willen verlaten en daartoe voor hem ook gelegenheid bestaat. 

Art. 18 Vw wordt na.der uitgevoerd bij de artt. 71 en 72 Vb. 

Art. 71 bepaalt uit welke maatregelen een beperking van vrij­

heid van beweging kan bestaan en welke autoriteiten bevoegd 

zijn zo'n maatregel op te leggen, te wijzigen of op te hef:t'en 

De maatreRel kan bestaan uit: 

~ een verplichting zich bij verblijf, in lfederland in een 

bepaald gedeelte des lands te bevinden of 

leen verplichting zich te houden aan een verbod om zich in 

een bepaald gedeelte van Nederland te bevinden, 

Beperkini:;en,. als hier bedoeld, mogen uiteraard niet van zo 

verea~nde strekking zijn, dat de maatregel daardoor het­

karakter van een bewaring zou krijgen (art. 26 Vw). 

De bevoegtheid tot het opleggen, wijzigen of opheffen van een 

maatregel als hier bedoeld berust bij de :iinister van Justitie, 

zij het dat r.et hoofd van plaatselijke politie in spoeteisen-

de gevallen, in afwachting van de beslissing van de minister, 

een voorlopige voorziening kan treffen, waarbij de vrijheid 

van beweging van de vreemdeling voor de duur van ten hoogste 

zeven dagen wordt beperkt, Maakt het hoofd van plaatselijke 

politie van die bevoegdheid gebruik dan geeft hij daarvan 

"binnen vierentwintig uur kennis aan de Minister van Justitie 

(in te zenden aan de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en 

Grensbewaking). Een afschrift van dio kennisgeving wordt 

- gezonder. -
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gezonden aan Je bevoegde procureur-ga•.eraal, f gd. directeur 

van politie, 

Maatregelen tot beperking van de vrijheid van be\7eging van 

vreemd~:ï.ingen plegen voor het tegenwoordige slechts in uit­

zonderingsgevallen te worden genomen, 

Acht het i.oofd van plaatselijke poli tie gronden voor toepas­

sing van zulk een maatregel aanwezig dan doet hij terzake zo 

spoedig mogelijk - in voorkomend geval tegelijk met de voren­

bedoelde kennisgeving -een gemotiveerd voorstel aan de 

Kinister van Justitie (hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en 

Grensbewaking), zulks met uitvoerige vermelding van alle 

terzake dienende feiten an omstandigheden. 
Een afschrift van dat voorstel wordt toegezonden aan de be­

voegde procureur-generaal, fgd. directeur van politie. 

Beschikkingen tot het opleggen of het wijzigen van een maat­

regel tot beperking van vrijheid van beweging dienen - ook 

in de gevallen waarin zij door het hoofd van plaatselijke po­

litie zijn gegeven - gemotiveerd te zijn en behoren in af­

schrift aan de vreemdeling te worden uitgereikt. 

De uitreiking geschiedt zo mogelijk aan de vreemdeling in 

persoon. Daarbij moet hij tevens schriftelijk woeden gewezen 

op de voor hem ingevolge art. 40 Vw bestaande mogelijkheid 

aan de rechter schriftelijk om opheffing van de maatregel 

te vragen (art. 107 Vb). 

Wordt een maatregel, als vorenbedoeld, opgeheven, dan dient 

eveneens een afschrift v·an de desbetreffende beschikking ten 

spoedigste aan d~ vreemdeling te worden uitgereikt of toege­

zonden (art, 72, tweede lid, Vb), 
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Hoofdstuk X. Het ophouden van de vreemdeling op een plaats, 

bestemd voor verhoor 

Krachtens art, 19, eerste lid, Vw l:an een persoon, van wio 

redelijkerwijs kan worden vermoed dat hij vreemdeling is, 

•11orden staande gehouden ter vaststelltng van zijn identitei­

De bevoegdheid tot staande houden komt toe zowel aan de met 

de grensbewaking als met het toezicht op vreemdelingen belaE 

te ambtenaren i zij geldt alleen ten opzichte van iemand, var 

l"ie redelijkerwijs 1-:an worden vermoed dat hij vreemdel ii:ig ü 

De bevoegdheid is verleend met het doel, een onderzoek naar 

de identiteit door het stellen van vragen aan de. betrokkene 

mogelijk te maken, Ingev9l deze weigert te voldoen aan het 

tot stilstaan .of om te a~twoorden op de gestelde vragen of 

indien om een andere reden zijn identiteit niet aanstonds ka 

den vastgesteld,kan het tweede lid van art,19 Vw worden teeg 

het overbrengen Het tweede 1 id van art, 19 ·Vw regelt de gevallen I waarin 

nbaart eedn plaats• een staande gehouden persoon kan worden overgebracht naar ee 
es em voor 

verhoor plaats bestemd voor verhoor, en bevat voorts nog een bepalin 

omtrent zijn oponthoud aldaar. De overbrenging kan plaats 

vinden in twee gevallen, te weten; 

a. indien de identiteit van de staande gehouden persoon niet 

aanstonds kan worden vastgesteld en 

b. indien niet aanstonds blijkt dat het do staande gehouden 

persoon is toegestaan in Nederland te verblijven. 

De staande gehouden persoon Iran dus ook worden ovêrgebracht 

naar een plaats van verhoor, indien weliswaar zijn identitei 

aanstonds kan '!lorden vastgesteld, maar aan gegronde t,•.'ijfel 

onderhevig is of hij wel in Nederland mag verblijven, Twijfe 

daaromtrent is uiteraard uitgesloten, indien bij het vast-

- stellen -
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si;ellen van de identiteit blijkt, d,,t do botrol~:~one Nedor­

lander is, ',venmin kan twijfel' bestaan, i!l(lien tlo stanndo 

gehouden persoon aanstonds door hot vertonen vr,n eon geldig 

identiteitspapier als bedoeld in art, 511 Vb ( juncto bijlage 

• 5 VV) kan aantonen dat het hem krachtens een der bep,llingon 

• van de artt. 9 en 10 Vw is toegestaan b Nederland to ver-' 

blijven, In die cevallen kan hij dus niet i.aar een voor ver­

hoor bestemde plaata \'forden .overgebracht. 

Overbreneing kan .uiteraard mede plaats vic1den, indien a!l.n­

stonds blijkt dat het de aangehouden persoon niet is tooa-e-

staan in -Ne'dcrla.nd te verblijvc:1" ï_r0~I::-:~ ~::1 zc1:::::-~:si:! :la,::.::"'­

omtrent sven,.•el eerst na verhoor kunnen worden vêrkregen, 

Als "plaats .bestemd voor verhoor" is allereerst aan te mer­

ken iedere plaats, bestemd voor het in verzekering stellen 

van verdachten, alwaar ingevolge art. 74 Vb de kracl1tens het 

derde lid. van art. 19 Vv, genomen beslissing ten uitvoer 

r1ordt gelegd. De aanduiding "plaats bestemd voor verhoor" 

hee:ft ovenwel een ruimerè strekking, Daaronder kan bijvoor-

. beeld onder bèpaalde omstandigheden mede v10rden begrepen de 

op een doorlaatpost voor verhoor bestemde ruimte, met name 

• indien het betreft. een vreemdeling die :L~ het grensgebied 

in de nabijheid van een doorlaatpost werd aangetroffen, 

Overigens heeft de bij en krachtens art, 19 V~ vastgestelde 

regeling niet betrekking op vreemdelingen aan vie de toegang 

tot Nederland werd gaweigerd en dio - in af\c1achting van de 

mogelijkheid tot hun vertrek uit ons land - gedurende enige 

tijd aan eon doorlaatpost worden opgehouden, 

Bij de overbrenging naar een plaats bestemd voor verhoor 

dient •rop te ,,orden gelet,· dat de staande gehouden persoon 

zich niet ontdoet van papieren of andere voorv1erpen, daar 

niet alleen reispapieren,. maar ook spoor. 1 eg-; autobus- of 

tramkaartjes, adressen van hotels, etiketten in kleding e ,d, 

• van nut kunnen zijn ter vaststelling van zijn identiteit, 

zijn land van herkomst en het doel van zijn korns;t naar 

Nederland, 

.Indien het verhoor dient om de identiteit van de opgehouden 

persoon vast te stellen, ware deze uitvoerig te verhoren 

- ointrer.t 
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o mtron t lovensloop, woonplan tsen, bezochte ondern ijs inrich-

t ingon, enz, Zo nodig kunnen ook bij dordon, bijv. do a.fdc­

ling bevolking van con gorneentcsecrotario, inforrn"tios v•orden 

ingewonnen, 

Krachtens het vierde lid van art, 19 Vw kan de voor verhoor 

opgehouden porsoon aan kleding of lichaam worden onderzocht 

on kan zijn bagage ,,,orden doorzocht,· een en ander voor zover 

zulks ;,oor de vaststelling van zijn identiteit noodzc1.kelijlc 

is. Van deze bevoegdheid dient een zo beperkt moi:;elijl: gebruik 

te •i!orden gemaakt. Met name komt onderzoek aan de kleding of 

zelfs aan het lichaam slechts in aanmerking, nadat alle andere 

midd€llen tot het vaststellen van de identiteit van de betrokl~e­

ne zonder resultaat zijn gebleven, Het spreekt Vé,nzelf, dat 

zodanig onderzoek aan een vrouw slechts door een vrou\· r.iag 

,,,orden verricht. 

Bij een verhoor dat dient om vast te of het de opge-

houden persoon al dan niet is toegestaan in Nederland te ver­

blijven, kan van fouillering of onderzoek van bagage geen 

sprake zijn. 

Bij zijn verhoor kan de o::igehóuden persoon zich, krnoht en,: 
het be:9Müde in nrt. 73 Vb d,:,en bijsta;1n door ean advo-

ca~t. V••n die bevoe15t'.heid dient de betrokkene tijdic, 

d.w.z. bij het begin van het verhoor, mededeling te worden ge­

daan, De keuze van een advocaat staat geheel aan de opgehou­

den persoon, Uiteri-.ard moet hij in de gelegenheid ~or~an ge­

steld onverwijld c~ntact met de door hem gekozen advoc~at o~ 

te nemen, De kosten van de rechtskundige bijstand komen ten 

laste van de opgehouden persoon. Met de aanvaÎlg van het ver­

hoor behoeft niet te worden gewacht tot de advocaat is ver­

schenen. ':enst de betrokkene echter bepaalde vragen niet te 

beantwoorden, voordat hij met zijn advocaat overleg heeft r;e­

pleegd, dan moot die •.•ens worden geëerbiedigd. :re ;;dvocaat 

heeft vrije toegang tot de opgehouden persoon en ::an hem al-

l een spraken, een en ander onder het vereiste toezicht en 

zonder dat het onderzoek daardoor mag worden opgehouden, Het 

toezicht strekt niet verder dan om te verzekeren dat de opge­

houden persoon zich niet aan het onderzoek onttrekt of be-
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scheiden, die voor het onderzoek van belang zijn, ,·,ogmaakt. 

Bij het verhoor wordt de advocaat in de gelegenheid gesteld 

Art. 73, derde lid, Vb bepaalt, dat aan de opgehouden persoon 

geen beperkingen worden opgelegd dan die welke door het doel 

van de vrijheidsbeneming en de orde tor plaatse van het ver­

hoor •norden gevorderd, Deze bepaling komt overeen met die van 

art. 84, derde lid, Vb. De strekking daarvan is duidelijk ge­

maakt in de nota van toelichting op het Vreemdelingenbesluit 

(Hoofdstuk V, artt. á2-87). 

Het ophouden voor verhoor kan, ingevolge het slot van art. 19(..-. 
\ . 

tweede lid, Vw, ten hoogste 6 uur duren, met dien verstande 

dat de tijd tussen middernacht en 9 uur 'smorgens niet wordt 

medegerekend, Een uitzondering is echter voorzien in het dorde 

lid; dat het hoofd van plaatselijke politie de bevoegdheid 

verleent tot verlenging van de termijn met ten hoogste 48 

uur, indien grond bestaat voor hot vermoeden dat hot do opge­

houden persoon•niet is toegestaan in Nederland te verblij­

ven. Art. 74_ Vb bepaalt, dat in dat geval.de vrijheidBbeno­

ming wordt vol trokken op een :plaats, bestGmd voor het in 

verzekering stellen van verdachten, dus in oen :1olitiebureau 

of huis van bey•aring ( of- in bepaalde gevallen- een kazerne 

der Koninklijke Marechaussee). Bevindt do opgehouden per-

soon zich derhalve op een andere voor verhoor bestemde 

plaats (bijv,een doorlaatpost), dan zal hij naar oen plaats 

als vorenbedoeld moeten ,;•orden overgebracht. Aldaar· is hij 

aan het ter plaatse .;eldend regiem voor inverze}:eringgestol­

den onder,norpen. 

Het hoofd van plaatselijke politie is onder om3tandighedon 

verplicht van zijn beslissing tot vcrl6nginb van de termijn 

kennis te geven aan derden (art,74 Vb), Deze verplichting 

geldt steeds, indien de opgehouden :persoon minderjarig is, 

Alsdan dient de mededeling te worden gedaan aan degenen dio • 

de ouderlijke macht ofde voogdij over de minderjarige 

uitoefenen, Is de w:,on- of verblijfplaats van de ouders of 

de voogd niet bekend, dan verdient het aanbeveling om de 

diplomatieke of consulaire vertegen•.•oordiging van het land 

- van -
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van herkomst van de minderjarige in te lichten, tenzij de vreemdeling 

tegen zodanige kennisgeving bezwaar maakt. Ingeval de opgehouden 

persoon meerderjarig is, geldt de mededelingsplicht slechts warineer 

• de betrokkene verzoekt zijn naàste verwanten of de diplomatieke of con­

sulaire vertegenwoordiging·van zijn land in te lichten. Aan gehuwde 

vreemdelingen moet steeds uitdrukkelijk worden gevraagd of zij van de 

gelegenheid om hun echtgenoot te doen inlichten gebruik willen maken. 

De mededeling geschiedt zo spoedig mogelijk, d.w.z. zo mogelijk tele­

fonisch. Indien de mededeling moet worden gedaan aan personen buiten 

Nederland, wordt daartoe de snelst mogelijke schriftelijke weg gevolgd. 

In dai: geval kan het de betrokkene worden toegestaan op eigen kosten 

belanghebbenden telefonisch of telegrafisch in te lichten. Met afwijking 

in zoverre van het vorenstaande dient ingevolge een tussen Nederland 

en Groot-Brittannië gemaakte afspraak de betrokken Britse consul 

steeds - dus ook indien de vreemdeling niet daarom heeft verzocht 

terzake te worden gefnformeerd,. indien de maatregel tegen een Britse 

onderdaan wordt getroffen. 

Het hoofd van plaatselijke politie kan de termijn bedoeld in .het tweeate 

lid van art. 19. Vw alleen verlengen, indien grond bestaat voor het ver­

moeden dat het aan de opgehouden persoon niet' is toegestaan in Neder­

land te verblijven. Deze bepaling dient zo te worden opgevat, dat de 

. termijn ook kan worden verlengd, indien reeds: vaststaat dat de opge­

houden persoon niet in Nederland mag verblijven. In het vorenstaande 

werd reeds opgemerkt, dat ook in dat geval een aangehouden persoon 

naar een plaats van verhoor kan worden overgebra,,,ht. Vindt geen on­

middellijke uitzetting plaats (zie Deel E van deze circulaire} dan dient 

.van geval tot geval te worden beslist omtrent.de overbrenging en even-

• tueel dé verlenging van de in art. 19, tweede lid, Vw bedoelde termijn. 

Vrijheidsbeneming dient uiteraard te worden beperkt tot. de gevallen 

waarin deze nodig is met het oog op het in te stellen onderzoek of in 

verband met .de uitzetting van de vreemdeling. Indien het om praktische 

redènen. niet wel in ogelijk i~ dat.het hoofd van plaatselijke politie zelf de 

beslissing omtrent de verlenging neemt, kan hij een met het toezicht 

vreemdelingen belaste ambtenaar, die teveru; hulpofficier van justitie is 

aanwijzen om de hier bedoelde bevoegdheid namens hem uit te oefenen. 

Zodanige aanwijzing zal dan bij vócirkeur schriftelijk moeten geschieden 

Na beëindiging van de vrijheidsbeneming op grond van het 

••bepaalde 
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bopaalde in art, 19 Vw - die vrijhoidsbcn3rnin[; brn dus ton 

hoogste 54 uur duren, ,-,s:,;:,:rbij geul rckrning in gehouden met 

da periode bcdo€ld aan hot ulot van hot tweede lid Vdn dit 

artikel- moet de opgohouclon persoon, indien niet onrniddcll·jk 

tot z-ijn uitzetting ,pordt ovcrg_cgaan, hvtzij in vrijheid,_. 

hetzij in bc,,aring "'or,:on (l"estcld, B<'l'!aring kan ,slochto vol­

gc..n, indi,;.,~ vz.-lJc:,~n Ban de daartoe: in n.rt" 26 V\t omsch!'c­

vcn voroisten (zie Doel E, Hoofdstuk XXIV c,v, van dczo 

circulaire). In gsvallen .. ,-,aarin twijfel bostc.2.t omtrent tle 

t~rzê,,ko te volgen gedragslijn kan op de wijzo, voorgoJchrtNcn 

in Degl H, onder 1, van dezo ci:1'culaire contn.ct ,.,ord.:n or:ge­

nomen met de hoofds.fdeling Vrc :rndcli~cr:;;.::e~·::cm c~ Grcns1:C:>·'e:1-::inc 

van_ het inia:turie van Justitie tencind& te vernomen hoo 

•r,aro tG handel, n, (Zfo met hc.t oog op con in te ntellen idcn­

tit6itsondcrzock tevens hierboven Hoofdntuk VII). 

Hoofdstuk XI. Het stellen van aantekeningen in._!'.02::3.-_ .'P. 

identi toi ts·papieren 

Art, 20 v.,, .verleent aan de met de grcnsbc-,,aldng of mot het 

toezicht op vreemdelingen belact0 cmbtcnàrcn de bcvov(l"dhoid 

tot het st0llen van aantekeningen in de reis- cl'l idcntiteits-· 

IJO.yiiüren van vre{..indvlingen, een en ande::r ovc.rccnkomatig bij 

algemene maatregel van bestuur te geven regelen. Deze bepa­

Ung is nader uitgevoerd bij de artt. 75 en 76 Vb, alsmede 

de artt. 10 - 14, 17, .18, 38 - 45 en 50 - 52 VV. Deze voor­
schriften komen tn dozc circulaire grotendeels reeds ter 

spr!l,ke bij de beho.ndçling van de .orrdoxwcrpen,waa.rop de ender-

3ch0iden;., aantekeningen ,bu tr0kking hebben, zodat hfor0nàar 

volstaan "ordt mut het aàn_geven _yan enkele algvmcne regels 

tirza.kc en v:..rr1ijzing naa.r dia gedeelten van de circulairtt 

rtclarin over hut stellen van a.ant.ekeningcn wordt gesproken. 

2,.: Er mogr:.n ge.en and{.;ro o.antd:i,ningGn in do L~ois- of i<lcnti-

teitapapieren van vrc~rndelingcn 1•ordGn g-c~told dan. die 

<•elke 1';,achtE>ns de i/ct zijn voorgcschr€Vcn • 

..2,1 Bevoogd tot het stollen van de aantokoningcn zijn- in de 

daartoe bepaalde govallen- de ambtenaren, pclast met de 

-grenn bO'··a!:ing-

• 
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grensbewaking en de hoofden van plaatselijke politie (c.q. de ambtena­

ren aan wie het hoofd van plaatselijke politie de bevoegdheid verleend 

heeft om zodanige aantekeningen namens hem in de reis- of identi­

teitspapieren van vreemdelingen aan te brengen - zie Deel D, ·Hoofd­

stuk II, van deze circulaire). 

c. De aantekeningen behoren in de regel door afstempeling te worden 

gewaarmerkt en door (of namens) het hoofd van plaatselijke politie 

te worden ondertekend; doorhalingen dienen te worden gedateerd en 

van een paraaf te worden voorzien (zie ondermeer art. 38, tweede en 

derde lid, VV). In een aantal gevallen moeten de aantekeningen in de 

vorm van een stempelafdruk worden aangebracht {de daarvoor beno­

digde stempels worden voor de eerste maal van rijkswege beschik­

baar gesteld). 

d. In de regel worden de aantekeningen gesteld in het document voor 

grensoverschrijding van de vreemdeling (dan wel in het identiteits­

papier dat hij verplicht is ingevolge art. 54 Vb bij zich te dragen); in 

een aantal gevallen echter moet de aantekening worden ge.steld op een 

aan de vreemdeling te verstrekken afzonderlijk in1egb}ad, waarop 

tevens· moeten worden vermeld de naam, voornamen en geboorteda-

tum van de vreemdeling alsmede een omschrijving van diens reis- of 

identiteitspapier, voorzover hij dat heeft (zie in dit vêrband met na­

me de artt. 39, leden4-6, 43, tweede lid, en 45, vierdè lid, VV). 

e. Aantekeningen omtrent weigering van toegang en omtrent verwijde­

ring mogen slechts in beperkte mate en op bepaalde gronden worden 

gesteld (zie artt. 13, 14 en 45, vijfde en zesde lid, VV). 

f. Aantekeningen mogen nimmer worden gesteld in documenten, afge­

geven door een niet door Nederland erkende regering of staat. 

Door de ambtenaren, belast met de grensbewaking te stellen aante­

keningen kunnen betrekking hebben op: 

a. inreis in Nederl,md (art. 10, VV; Deel B, Hoofdstuk VII); 

en duur van voorgenomen verblijf in Nederland (art. 11 VV; 

Deel B, Hoofdstuk VII); 

- C. 
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c, middelen van bestaan waarover de vreemdeling kan beschikken (art. 

11 VV; Deel B, Hoofdstuk VII); 

d. aanmelding bij een hoofd van plaatselijke politie {art. 12 VV; Deel B, 

Hoofdstuk VII); 

e. het verlenen van faciliteiten aan transitpassagiers ·van vliegtuigen en 

zeeschepen (artt. 17, vierde en vijfde lid, en 18, derde lid, VV; 

Deel C, Hoofdstuk V); 

f. het weigeren van toegang tot Nederland (art. 13 VV; Deel B, Hoofd-

stuk VII); 

g. verwijdering uit Nederland (art. 14 VV; Deel E, Hoofdstuk XII); 

h. uitreis uit Xederland (art. 10 v 1;; Deel B, Huvruhluk ·v-!Ij. 

De ambtenaren, belast met de grensbewaking, zijn mede bevoegd om 

in de reispapieren van vreemdelingen aantekeningen te stellen omtrent 

visa (zie hiervoor Deel H, onder 3, met name de punten 9 en 13, van 

deze circulaire). 

De door of vanwege de hoofden van plaatselijke politie te stellen aante­

keningen kunnen betreffen: 

a. het voldoen aan een verplichting tot aanmelding (art. 39 VV; Deel D, 

Hoofdstuk Vlll); 

b. woon- of verblijfplaats binnen Nederland (art. 40 VV; Deel D, Hoofd­

stuk V); zie ook het in Deel D, Hoofdstuk V, bepaalde omtrent het 

stellen v~n de aantekening "kennis gegeven van verhuizing naar . , ... 

Op•••·•••••• Il; 

c. liet verlenen, of het vérlengen van de geldigheidsduu:r, van eenver­

gunning tot verblijf {art. 53, tweede lid, Vb; artt. ·29, eerste, tweede 

en zevende lid, 41 en 50 VV; Deef C, Hoofdstukken VIII, XI, XIII, 

. XIV, XVI, XIX, XXIII en XXVIII, alsmede Deel D, Hoofdstuk UI}; zie in 

dit verband ook het bepaalde in Deel C, Hoofdstuk XVI, betreffende 

het stellen van de aantekening "identiteitspapier uitgereikt" in het 

paspoort van de vreemdeling aan wiens vergunning tot verblijf in het 

belang van de openbare rust, de openbare orde of de nationale vei­

ligheid een voorschrift wordt verbonden, alsmede het bepaalde in 

Deel D, Hoofdstuk !Il, onder C, met betrekking tot het stellen van de 

aantekening "De aan de vader (onderscheidenlijk moeder) verleende 

vergunning tot verblijf geldt mede voor de inwonende kinderen bene­

den vijftien jaar; 

d. de aanduiding van de categorie waartoe de vreemdeling behoort in 

geval hem een document van het in bijlage 5d, VV voorgeschreven 

model wordt uitgereikt (zie Deel D, Hoofdstuk III, onder C); 

e. het wijzigen van een bepèrking; waaronder een vergunning tot ver­

blijf is verleend of van een daaraan verbonden voorschrift 

VV; Deel C, Hoofdstuk XXIV); 

- f. 
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f. het verlenen van toestemming om, hangende de beslissing op een· 

ingediend verzoek om het verlenen, of het verlengen van de geldig­

heidsduur, van een vergunning tot verblijf, om het verlenen van een 

vergunning tot vestiging of om toelating als vluchteling, in Neder­

land te verblijven (artt. 39, tweede en zesde lid, en 43 VV;Deel C, 

Hoofdstukken X, XXII en XXX). 

g. het intrekken van een vergunning tot verblijf (art. 44 VV); Deel 

C, Hoofdstuk XXVI); 

h. het teruggeven van een gedeponeerde waarborgsom (art. 26, 

"e?'c''? E,:l, '!V; Deel C, Hoofdstuk XXVH); 

L het verlenen van ontheffing van een verplichting tot wekelijkse 

aanmelding of het opheffen van een verplichting tot periodieke 

aanmelding (art. 39, derde en vierde lid, VV; Deel D, Hoofdstuk 

VIII); 

j. het behoren tot een categorie als bedoeld in art. 10, tweede lid, 

Vw, juncto de artt. 4 7 Vb en 24a VV, indien de vreemdeling tevens 

houder van een vergunning tot vestiging is (zie Deel C, Hoofdstuk 

XXXIV en Deel D, Hoofdstuk lll, onder F); 

k. het gunnen van een termijn, waarbinnen uitzetting achterwege blijft 

of opschorting van verwijdering in verbàn'd.met gezondheidstoestand, 

dan wel wegens het indienenvaneenverzoekomherzieningc.q, na­

dere voorziening (art. 45, leden 2-3, VV; Deel E,Hoofdstuk IV); 

1. verwijdering (art. 45, vijfde lid, VV; Deel E, Hoofdstuk Xll); 
m. ongewenstverklaring (art. 45, zesde lid, VV; Deel D; Hoofdstuk 

Xlll). 

De ambtenaren, belast met het toezicht op vreemdelingen, zijn mede 

bevoegd om in de reispapieren van vreemdelingen aantekeningen te 

stellen omtrent visa (zie hiervoor Deel H, onder 3, van deze circulaire). 

Het doorhalen van in identiteitspapieren gestelde aantekeningen is voor­

geschreven in de volgende gevallen: 

a. bij afwijzing van een verzoek van een vreemdeling om het verlenen, 

of het verlengen van de geldigheidsduur, van een vergunning tot ver­

blijf of het verlenen van een vergunning tot vestiging, indien in diens 

identiteitspapier was aangetekend dat hij, hangende de beslissing op 

dit verzoek, in Nederland mocht verblijven(artt. 39, tweede lid, en 

43, eerste lid, VV; Deel C, Hoofdstukken XV, XVI, XXI en 

- XXIII -



Eerste wijziging 

D-60 

XXIII), Werd de desbetreffende aantekening op een afzon­

derlijk inlegblad gesteld, dan moet dit in de hier bedoelde 

gevallen worden ingehouden; deze gedragslijn moet eveneens 

steeds worden gevolgd indien het betreft een vreemdeling 

die, hangende de beslissing op zijn verzoek om toelating 

als vluchteling, in Nederland verbleef, en wiens verzoek 

wordt afgewezen (zie artt. 39, vijfde en zesde lid, en 43, 

tweede lid, VV); 

b. bij wijziging van een beperking, waaronder een vergunning 

tot verblijf is verleend, of van een daaraan verbonden voor­

schrift; de eerder daaromtrent in het identiteitspapier ge­

stelde aantekening wordt dan doorgehaald (art. 42 VV; Deel C, 

Hoofdstuk XXIV); 

c. bij int rekking van een vergunning tot verblijf, welke in een 

paspoort was aangetekend (art. 44 VV, Deel C, Hoofdstuk XXVI); 

d, indien in het identiteitspapier van een vreemdeling was aan­

getekend dat zijn vertrek op grond van het bepaalde in art. 

25 Vw werd opgeschort en de grond voor de opschorting der 

verwijdering is komen te vervallen (art. 45, tweede lid, VV; 

Deel E, Hoofdstukken IV en VIII); 

e. indien afwijzend is beslist op het verzoek om herziening 

of om nadere voorziening, ingediend door een hier te lande 

verblijvende vreemdeling, in wiens identiteitspapier een 

aantekening omtrent de indiening van dat verzoek was ge­

steld (art. 4$, derde lid, VV; Deel E, Hoofdstuk IV). 

Hoofdstuk XII - Het tijdelijk in bewaring nemen van reis- en 

identiteitspapieren 

Art. 20 Vw verklaart de met de grensbewaking en met het toe­

zich op vreemdelingen belaste ambtenaren mede bevoegd tot het 

tijdelijk in bewaring nemen van reis- en identiteitspapieren 

van vreemdelingen, een en ander overeenkomstig bij of krachtens 

algemene maatregel van bestuur te geven regelen. Dit mag alleen 

geschieden in gevallen waarin daartoe in het belang van het 

- toezicht -
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D"ze bepaling is uitgevoerd bij art. 77 Vb, juncto de crt t;. 

15 en 46 '('f. 

Art. 15 •,T bepaalt in welke gevallen de ambtenarer•, belast 

met de grensbewaking, de hierbedoelde bevoegdheid mogen uit­

oefenen, Nadera aanwijzingen terzakL zijn gegeven aan het 

slot van Hoofdsimk VII van Dt.,el B d;;zer cj.rculairc, alsr:H,dt 

in Deel E. 11.oofdstukken XIII, XIV en XVIII. 

In arr, 46 \IV wordt bepaald in welke gevallen de met het toe­

ziq,ht op vreer.idE:lingen belaste ambtenaren het reis- of iden­

titeitspapier van e,:,n vreemdeling tijdelijk in bewaring mog,:,n 

nemen, Het betreft hier de volgende vier ;,;,r,allen, 

!la In be·waringneming van het document is nodig voor hd ver­

krijgen van de gegevens, bedoeld in art. 64 Vb (d.w.z. de 

eerste gegevens welke elke met grensbewaking of met vreem­

delingentoezicht belaste ambtenu.:r bij ,het uitoefenen van 

zijn controle,van vreemdelingen kan vragen) dan wel v~or het 

stellen van een aantekening in· dat document (zie hierboven 

Hoofdstuk XI). In het eerstbedoelde ge..;al kan aanleiding 

voor de tospassing van deze maatregel. zijn, indien oen vreem­

deling niet de vereiste medew~rking aan· he.t verkrijgen van 

de gevraagde gegevens verleent, met name indien hij weigert 

het paspoort, of andereidentiteitspapier dat hij in zijn 

bezit :he,;ft, daartoe aan de controlerende ambtenaar te 

&verhandigen (art. 64 Vb bevat alleen de verplichting v3~r 

de vr,;emdeling tot het vertonen van de ,in zijn 'btJzi t zijnde 

bescheiden). Voor het tijdelijk in bewaring nemen van een 

reis- of identiteitspapier met het oog op het stellen van 

aantekeningen kan met name grond bostaan, indien in het 

document een aantekening moet worden gesteld omtrent ver­

wijdering of ongewenstverklaring en de vreemdeling irnigert 

het document voor dat doel te overhandigen (art. 46, 

eerste lid, aanhef en onder A• 1V),· 

h Ook kan het voorkomen dat bij het uitoefenen van de controle 

niet aanstonds blijkt dat het de vreecdeling is toegestaan 

in Nederland te verblijven, terwijl de gelegenheid ~ntbre~kt, 

- rif -
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of het - gelet op de omstandigheden - minder g wanFt is 

te achten, hem met toepassing van art. 19, twe do lid,Yw 

naar een plaats, bestemd voor verhoor, over te brergen. 

De controlerende ambtenaar kan het identiteits~piEr van 

de vreemdeling dan tijdelijk in bewaring nemen en ~oze 

mededelen, dat hij zich voer hc,t verstrekke,n v:cn ne.dere 

gegovens tel:'ze.ke en voor het eventueel terugve::krijgen var 

het document bij de vreemdelingendienst t,;r pl:·.atse moet 

vervoegen (art. 46, eerste lid, aanhef en onde~ ~' 

g Voorts worden de reis- nf identiteitspapieren 7an een 

vreemdeling tijdelijk in bewaring gen~men gedu~ende de 

tijd dat deze rechtens van zijn vrijheid is be~cofd, het­

zij met het oog op een tegen hem ingestelde st~afvervcl­

ging, of wegens het ondergaan. van een vrijheidGstraf, het­

zij met toepassing van art. 26 Vw (art. 46, e~rste lid, 

aanhef en onder ,2, \· Y). 

i Ten slotte dient inbewaringneming van reis- cf identiteits­

papieren plaats te vinden voor zover zulks nod:.g is md 

het oog op de verwijdering, cf de overgave, aan du bui ten­

landse grensautoriteiten, van de vr&emdeling iart. 46, 

eerste lid, aanhef en onder ,9;, TT). Tijdens de overbrene;ing 

van de vreemdeling naar d& plaats, waar hij ov0r de grens 

zal worden gezet, zal de begeleidende ambtenaa~ de hier­

bedoelde documenten onder zijn berusting dienen te nemeL, 

teneinde deze bij het verlaten van Nederland tv ovcrhnn­

digen, hetzij aan de vreemdeling zelf, hetzij ~an oen ambte­

naar der Koninklijk" Marechauss8s, door wif,ns tL,ssenkomst 

de betr~kkene aan de buitenlandse grensautoritviten wordt 

nvergegeven (zie Deel E, Hoofdstukken XIII en XIV, van 

deze circulaire). In gevallen vmarin het de t.; verwijderen 

vreemdeling wordt toegestaan op ·eigen gelegenheid uit 

Nederland te vertrekken, kan het reispapier ~ijdelijk in 

bewaring worden genomen, teneinde dit - ter ccntrolE: op 

diens vertrek - toe te zendèn aan het t-~ofd van de door­

laa tpoat, waarlang& de betrokkene ons land zal verlaten 

(voor de in deze gevallen t~ volgen procedure, zie n~el ~, 

Hoofdstuk XVlIL, van deze circulaire). 
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Ingevolge art. 77. derde lid, Vb moet het in bewaring ge­

nomen ~ooument aan de vreemdeling worden terugg9geven indie~ • 

hij te kennen geeft Nederland te willen verlaten en daartoe 

voor hem ook gelegenheid bestaat (d.w.z. indien zijn toe­

lating tot het land, waarheen hij zich wil begeven en -

eventueel - zijn doorreis door andere landen om het land van 

bestemming te bereiken, voldoende gewaarborgd zijn). Een 

overeenkomstig voorschrift bevatten de artt. 18, tweede lid, 

en 26, tweede lid, Vw, onderscheidenlijk voor wat betreft 

beëindiging van de toepassing van de maatregel van beper-

king van bewegingsvrijheid en be~indiging van bewaring. Een 

speciaal voorschrift omtrent de teruggave van het document 

is neergelegd :.n art. 46, tweede lid, YV: in het hierboven 

onder~· genoemde geval moet het reis- of identit~itspapier 

aan de vreewdeling worden teruggegeven, indien hij aan het 

hoofd van plaatselijke politie de gegevens heeft verstrekt 

welke deze in het belang van de·· toepassing van ht t bepaalde 

llij en krachtens de Wet vraag;; (art. 58 Vb), tenzij er uit 

anderen hoofde gronden aanwezig zijn tot het in èewaring 

houden van het document (met name indien tot verv:ijdering van 

de vreemdeling wordt besloten c.q. diens inbewaringstelling 

w•rdt bevolen), 

Hoofdstuk XIII - Ongewenstverklaring 

Ingevolge art. 21 Vw kan een vreemdelin,, door de llinister 

van Justitie ongewenst worden verklaard; Het betreft hier een 

speciale maatregel van toezicht welke alleen op bepaalde, 

in het artikel genoemde gronden kan worden genomen (art. 21, 

eerste lid, Vw), Voor toepassing van deze maatregel komen 

alleen in aanme~king vreemdelingen die zich op ernstige wijze 

hebben misdragen. 

Een afschrift van de beschikking, waarbij een vreemdeling on­

gewenst is verklaard, dient hem zoveel mogelijk in pers0on 

te worden uitgereikt; kan uitreiking in persoon niet plaats­

vinden dan wordt het afschrift over de post aan de vreemde-' 

ling toegezonden en vindt tevens publicatie van de 

- beschikking -
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beschikking in de Nederlandse Staatscourant plaats (art. 21, 

tweede en derde lid, Vw). 

Het verblijven in Nederland van een vreemdeling die weet of 

ernstige redenen heeft te vermoeden, dat hij tot ongewenste 

vreemdeling is verklaard, is als misdrijf strafbaar_gesteld 

.. bij art. _197 van het Wetboek van Strafrecht. 

Een beschikking tot ongewonstverklaring dient ingevolge art. 

78 Vb met redenen te w(">rden omkleed, Van zodanige bescnikking 

kan de vreemdeling herziening vragen aan de Minister van 

Justitie (art. 29, eerste lid, aanhef en onder 2,, Vw), In­

ge•:cè,:;s :.::-::. J.-''7 Yl: :ëoet de YreE'T:deling uitdrukkelijk op de 

mogelijkheid tnt het aanwenden van dat rechtsmiddel worden 

gewezen. 

Is het hoofd van plaatselijke politi~.van oordeel.dat er 

termen aanw~zig zijn tnt "ngewenstverklaring van een vreem­

de7-ing, dan zendt hij ten spuedigste een gem;1tiveerd voor­

stel terzake in aan de Minister van Justitie, hoofdafdeling 

Vreemdelingenzaken en 1Grensbewaking), met vermelding van 

alle gegevens en bijvoeging van alle bescheiden (afschriften 

pi:ocessen-verbaa.l e,d,) welke voor de beooi:deling van de 

zaak van belang kunnen zijn. Een afschrift van de stukken 

wordt tegelijkertijd toegezonden aan de bevoogde procureur­

generaal, fgd. directeur van politie. 

Vreemdelingen die ongewenst zijn verklaard worden gesigna­

leerd in het Opsporingsregister met de aanduiding "ongew. 

verkl. art. 21 Vw". Z0danige signalering is wel te onder­

scheiden van een signalering als "OVr". In laatstbedoeld ge- • 

val betreft het een signalering strekkende tot wering van d,; 

vreemdeling of tot diens onmiddellijke uitzetting, indien hij 

binnenslands wordt aang'ltroffen, Verblijf in Ned.erland van 

een vreemdeling die als "Ovr" is gesignaleeri\ is als zodanig 

niet strafbaar. Eerhaalde terugkeer naàr ons land (zonder 

vooraf verkregen toestemming) van een vreemdeling aan wie 

uitdrukkelijk is medegedeeld dat hij als ongewenst is geqig~ 

~aleer,,!, kan echter wel (mede) tot diens ongewenstverklaring 

- Bij -



]~j aantreffen in one land van een v~ecmdsling dia met tr~­

passing van art. 21.Vw ongewenst is verklaard, dient eteeds 

onverwijld op do wijze, voorgeschreven in Deel H, onder 1, . 
van d~ze circulaire contact te worden opgenomen met de hoofd­

afdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het 

ministerie van Tustitie. 

Voor de door de grensbewakingsambtenaren terzake te volgen ge 

dragslijn: zie Deel C, Hoofdstuk II, van deze circulaire. 

Een aantekening omtrent de ongewenstverklaring wordt in het 

paspoort van de vréemdeling gesteld, indien naar het &ordeel 

van het hoofd van plaatselijke politie gegronde rEden bestaat 

om te vermoeden dat de vreemdeling zal trachten naar NederlaL 

terug te keren, met dien verstande dat de ongewenstverklaring 

niet in dat document mag worden aangetekend, indien de door­

reis van de vreemdeling door, of diens toelating tot, een 

derde land daardoor zou worden bemoeilijkt. De hier bed.oelde 

aantekening luidt: "ongewenst verklaard •P •········•••••••• 
(datum beschikking Minister van Justitie)" - zie art. 45, vij 

•• de en, zesde lid, YV. 

Tenslette zij er nog de aandacht op gevestigd dat in het Op­

sporingsregister tevens nog enkele signaleringen vosrkomen va, 

vreemdelingen die ingevolge art. 3a van .de Wet van. 17 juni 

1918 (.§ill.,410) ongewenst zijn verklaard. Deze signaleringen 

luiden: 11nngew. :erkl. art. 3a Wet van 17-6-1918''• 

art. 47, tweede lid, Vw blijft de Wet van 1918 ondermeer 

van toepassing op v66r de inwerkingtreding van de nieuwe wet 

genomen maatregelen tot ongewenstverklaring. 

Bij aantr..:ffen van een aldus gesignaherde vreemdeling dient 

eveneens aanstonds op de in ·neel H, onder 1, van de.ze oircu-

voorgeschreven wijze contact ffi€t de hoofdafdeling 

Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van !".et ministerie van 

Justitie te worden opgenomen, 

De Minister van Justitie, 

Samk:alden 



Bijlage D bij de VreemdelingencirculS:ire 

'.Dienst 
>."Aàn 

Ket hoofd van pla:atselijke poli tie 
te . 

No. 
Politie te 

• ' 

'' ,. 
-

-
_-: 

adresverandering binnen tle gemeente 
Xenni sgeving van verandering van woon- of verblijfplaats 

vertrek naar het buitenland 

Naam en voorle·ttera: 
Geboortedatum: 

in te vull'1n oud adres 
bij adresver" nieuw adres 
and·ering bin- datum adres-
nen de gemeent, verandering 

in te vullén ... tegenwoordig adres: 
bij veranderin; "toekomstige woon-
van woon- of of verblijfplaat•~ 
verblijfplaats _ toekomstig ad.ree : 
of bij vertrek datum vertrek 
naar het uit da g:emeeJ:1te 1 
buitenland naar heit huiteniand 

•· . . . . 
plaats l!'.1l datum (handtekening) 

. 

Kennisgeving van adresverandeFing binnen de s~meente; 
van vernndering van woon- of verblijfplaats of van 
vertrek n',nr het bui t!J!nland 

.!L.!• 
! . Bij adresverandering binnen de gemeente, 

deze ka.art in te zenden binnen 5 dagen na 
de adresverandering. 

!· Bij verandering_ van woon- of verbli jf:Elaats, 
deze kaart vóór vertrek in te zenden. Binnen 
5 dagen na aankomst in de nieuwe gemeente 
in persoon vervoegen bij het hoofd van plaat-
aelijke polHie aldaar. 

g_ . llij vertrek naar het buitenland deze kaart 
vóór vertrek inzenden. 



lli_!!'Le . .A.Jl...bi;j de Vreemdelingen_s::.rculaire 
mededeling omtrent verandering van ~oon­
.'?.f_y.!_r:__b.!bifnlaate binnen Nederland 

model D 2 

Hoofd van plaatselijke politie 
te 

nr. 

bijlage(n) 

Aan het hoofd ven flaa:eelijke pclit 

te 

Opgave verandering ,,,oon- of verblijf­
plaats van de vreemdeling; 

naam en voornamen: 

na tional i te i t; 

geboorteplaats en -datum: .. 

Blijkens mededeling vare bovengenoemde vreemdelh:;; :eeft hij zie:: 

op . . . , , . . . . . . . begeven naar het adres . , • 

in Uw gemeente, 

Naar aanleiding ven Ul'I brief van . , . , . . . . .. , nr, . . . 

deel ik U het volgende ~ede. 

--------------------- -----···---Betrokkene verblijft in Nederland op grond ven: 

~!::!.~.".:: Q - een vergunning tot verblijf, geldig tot. 
lli1<,!!._,Ea_SE~ 
in de mare,e te 
merken met X. 

□ 

□ 

0 
D 

verleend onder de beperking, . , . . . , 

waaraan is verbonden het voorschrift; 

beslissing van de Minister van Justitie 
dd,: . . . . nr. , 

omtrent een verzoek om verlenging dient do:: de Hiniste:c 
ván Justitie te .orden beslist 

- een vergunning tot vestiging 

- een toelating als vluchteling 

- artikel 10, weede lid, Vreemdelingenwet, 

O De vreemdeling werd een vordering gedaan bedoeld :.::: art .• 57, 
tweede lid, Vreemdelingenbesluit, omdat • , .. 

be-
Betrokkene verblijft in Nederland sedert . , ............ ; !!'9-

Omtrent de betrokkene, of het milieu waarin deze ,e!!J:eerde, is he~ 

volgende bij mij bekend: (eventueel te vervolgen op ~n bijlage); 

1) Doorhalen hetgeen niet van toepassing is, 

Eerste wijziging .. ; .. 



□ 

0 

□ 

- 2 -

Een garantstelling gelieve U hierbij aan te treffen, 

mij 
Een waarborgsom ad f • • • • ~ .. ~ werd door het hoofd van plaatse­

lijke politie te . . . . . . . . op . , . . gedeponeerd bij 

het ministerie van Justitie. 

Deze mededeling heeft mede betrekking op de volgende in•-,onende 
gezinsleden; 

Het hbofd van plaatselijke politie, 

(handtekening) 

Aan de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en 
Grensbewaking van het ministerie van Justitie, 

Rnamweg 47 
1e..0ravenhage. 

Bovenvermelde vreemdeling 

- werd met de hiervoren vermelde gezinsleden ingeschreven in het 
vreemdelingenregister te • . , . , . . , op , • 

- werd, ook bij onderzoek aan het opgegeven adres, niet aàngetrof­
fen in deze gemeente, 

- heeft wel/niet voldaan aan de in art. 57, eerste lid, aanhef en 

onder :::_, Vb omschreven verp1ichting. 
' ... 0 • ' •• - •••• 

(plaats en datum) 
Het hoofd van plaatselijke politie, 

(handtekening) 

Eerste wijziging 



Bijl~~~~_!_ij da Vreemdelingencirculaire 

Verzoek om inlichtingen betreffende een 
Eeemd~.~g die van woon- of verblijf­
plaats binnen Nederland is veranderd 

Hoofd van plaatselijke politie 

te , 

model 1l 3 

Aan het hoofd van rlaatselijke politie 

te 

Ik deel~ mede dat de vreemdeling 

Naam en voorna:nen; 

lfationaliteit: 

Geboorteplaats en -dat~m: , 

zich alhier l:eeft vervoegd, komende van ll!lf" gemeer;-;~. 

Ik moge U ver~~eken mij betreffende deze vreemdel:.zi.g zo SJ~edig 

mogelijk een fo.rmulier model D 2 in tweevoud te ;,illen toezendei 

(plaats en d.i.tum) 

Eet h~ofd van plaatseliJ;~a politie, 

(handtekenir..g-) 



MINISTERIE VAN JUSTITIE Opbergen achter Deel D Vo 

•e-Gravenhage, 18 juni 1969. R.afd. Vreemdelingenzaken 
en Grensbewaking 
Nr. 1355/E 650-~VG-A 225 

Jletreft: 

Aan de heren Hoofden van plaatselijke 
politie 

(afschrift - ter informatie - aan de 
Districtscommandanten der Rijkspolitie) 

/""ezicht op vreemdelingen. 

f î 

Meer en meer blijkt dat een toenemend aantal vrea:ndelingen - veelal 

onder het mom van toerisme - hier te lande ver9lijft om werk te 

zoeken. Velen van hen verrichten reeds arbeid zonder in het bezit 

te zijn van een vergunning tot verblijf of een arbeidsvergunning. 

Zij zijn meestal afkomstig uit een land rond de Middellandse Zee 

of van Chinese land,aard. (zie in dit ·verband ook de' Delen G 4, .G 5 

en H 6 van de Vreemdelingencirculaire). 

Teg~n dit euvel behoort me'b kracht te worden opgetreden. !fet ille­

gale verblijf van v;reemdelingen brengt, ook uit een oogpunt van 

huisvesting en volksgezondheid, tal van problemen en risico's met 

zich mee. Het ie ree·ds hierom in het belang van de betrokkenen zelf, 

dat zij niet na.ar Nederland komen alvorens de mogelijkheid van te­

werkstelling, opvang en begeleiding terdege is onderzocht en een 

en ander met de.nodige waarborgen ia omgeven. Er bestaan voor de 

werkgevers verschillende mogelijkheden om lange legale weg ar­

beidskrachten in dienst te nemen, zodat zij geenszins zijn.aange­

wezen op indienstneming van.degenen die op goed geluk en zonder 

aan de wettelijke vereisten te voldoen, herwaarts zijn gekomen. Vele 

van deze arbeidskrachten zijn het slachtoffel'. van de praktijken van 

ronselaars die - meestal tegen betaling van grote geldsommen - hun 

medewerking verlenen· bij de illegale binnenkomst en de clandestiene 

·tewerkstelling van de hierbedoelde vreemdelingen, In internationaal 

verband, met name binnen het kader van de Raad van Europa, wordt 

onderzocht hoe - in onderlinge samenwerking - paal en perk kan· 

worden gesteld aan de ongeregelde migratie van vreemdelingen, De 

getr~ffen en nog te treffen maatregelen zijn er allereerst op ge­

richt om de sociale nood te voorkomen waarin de afgewezen werk­

zoekenden, mede doordat zij van land tot land worden uitgewezen of 
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zo mogelijk op eigen kosten naar hun vaderland worden gerepatrieerd, 

komen te verkeren en om - voornamelijk in het belang van werkzoeken­

den zelf - aan uitbreiding van de praktijken van ronselaars en aan 

illegale tewerkstellingen een einde te maken. Tenslotte merk ik op 

dat weri~g van werkzoekenden behoort te geschieden omdat zij, door 

zelf heriraarts te komen, aldus de officiële werving van anderen, 

van wie •achtlijsten bij de wervingsbureaus in hun vaderland be­

staan, doorkruisen ten nadele van hun wachtende landgenoten, die 

de in internationale overeenkomsten vastgelegde weg kiezen, 

In verba...~d met het vorenstaande verzoek ik u in de in uw gemeente 

aanwezi,;;e bedrijven en op plaatsen waar deze vreemdelingen regel­

matig ss.nenkomen (pensions, koffiehuizen, de omgeving van stations 

enz.) regelmatig te doen controleren of zij beschikken over een 

vergu:nni?Jg tot verblijf en een arbeidsvergunning. 

Die controles behoren niet uitsluitend tot het terrein van het 

personeel van de vreemdelingené(ienst. Ik verzoek u ook politie­

ambtensren, die niet bij deze dienst zijn ingedeeld, erbij te doen 

inschakelen. Veelal z·al dit tijdens de uitoefening van de hun 

primair opgedragen taak kunnen geschieden. Een ten behoeve van de 

. hierbedoelde az.btenaren van rijke- en gemeentepolitie aa.menge-

. steld b~nopt overzicht van de belangrijkste bepalingen op dit ge­

bied gaa,; hierbij. 

Jegens illegaal hier te lande verblijvende vreemdelingen zullen 

aanstonda de vereiste maatregelen tot uitzetting dienen te wor­

den getroffen, .een en ander met inachtneming van het bepaalde in 

deel E TI!.!l de Vreemdelingencirculaire, Ter zake kan eventueel 

rechtstreeks overleg worden gepleegd met het Ministerie van 

Justitie. Tegen hen die - te kwader trouw - aan illegaal verblij­

vende vreemdelingen nachtverblijf hebben verschaft, en ook tegen 

werkgeve~s, die vreemdelingen zonder de vereiste arbeidsvergun­

ning te•erk hebben gesteld, dient verbaliserend te worden opge­

treden. ~e+, nMe zij gewezen op artikel 60 van het Vreemdelingen­

besluit en op artikel 12 vén de Wet Arbeidsvergunning Vreemdelin­

gen, Voc=ts vestig ik nog de aandacht op de mogelijkheid van toe­

passing van de artikelen 61 van het Vreemdelingenbesluit, juncto 

artikel 35a van het Voorschrift Vreemdelingen ten aanzien van 
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werkgevers die bij herhaling op clandestiene wiJze buitenlands 

personeel hebben tewerkgesteld (Deel G, onder 4, punt 4, van de 

Vreemdelingencirculaire). 

Tenslotte ware mede aandacht te besteden aan de activiteiten van 

personen die op onwettige wijze-hun bemiddeling plegen te ver­

lenen bij de tewerkstelling van vreemdelingen, zogenaamde ronse­

laaxs, Voor zover deze personen vreemdeling zijn zullen zij voor 

uitzetting in aanmerking kunnen komen. Ten aanzien var. Nederlan­

ders en niet aanstonds verwijderbare vreemdelingen we.re eventueel 

verbaliserend op te treden wegens overtreding van de artikelen 

36 of 43 van de Arbeidsbemiddelingswet van 1930. 

Ik verzoek u per kwartaal - voor het eerst over het 3de kwartaal 

van dit jaar - aan de bevoegde procureur-generaal, fgd. directeur 

van politie, een overzicht te doen toekomen van de vc~enbedoelde 

controles, alsmede van de resultaten welke die controles hebben 

opgeleverd, Voor deze opgaven, die v6ór de tiende dag van.de me.and 

volgende op de verslagperiode in tweevoud waren in te zenden, 

dient gebruik te worden ge~akt van een formulier waa_..-yan een 

tiental exemplaren mede hierbij is gevoegd. Het benodigde aan-

tal exemplaren van de bovenbedoelde "handleiding bij de uitoefe­

ning va.'l controle. op vreemdelingen" kunt u aanvragen tij de 

procureur-generaal, fgd, directeur van politie. 

Deze aanschrijving kan achter Deel D in de Vreemdelingencirculaire 

worden ingevoegd. In de Delen G 4, onder punt 4, G 5, onder punt 

7 en H 6, onder punt 6, van genoemde circulaire v.ia:re een verwij­

zing naar deze aanschrijving aan te brengen. 

Repro.169/5896 

De Minister van Justitie, 
Na.mens de Minister, ' 

De Secretarie - Generaal, 

(Fonteijn) 



MINISTERIE VAM JUSTITIE 

Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 
en Grensbewaking 

Nr, AJZ 3315/E-2147-A-23;1 

Opbergen achter Deel D Vc 
(na de aanschrijving van 18,6.1969) 

's-Jravenhage, 20 april 1970, 

Aan de heren Hoofdej van plaatselijke politie 

( in afschrift aan te heren Procureurs-Generaal,' 
fgd, Directeuren van Politie) 

Vplgens• recente mededelingen via publiciteitsmedia zouden 
hier te lande toegelaten Grieken ~0eilijkheden ondervinden bij 
verlenging van de geldigheidsduur van hun paspoort, Tot nu 
toe is ~~n geval van weigering var. de gevraagde verlenging te 
mijner kennis gebracht. Het bedoelie geval heeft mij ae.nlei­
ding gegeven aan mijn ambtgenoot van Buitenlandse Zaken te 
verzoeken in verband daarmee sta:pi:.en te ondernemen. 

In het algemeen zal een dergelijke weigering, ten gevolge 
waarvan de geldigheidsduur van he,, paspoort verloopt, op 
zichzelf geen aanleiding geven om bezwaar te maken tegen het 
voortgezette verblijf van de betrc,;ken Griek. Een verzoek van 
zulk een vreemdeling om ontheffin,; van de verplichting tot 
het bezit van een geldig nationaal paspoort zal dan ook mees­
tentijds worden ingewilligd; hij ~al dan in het bezit kunnen 
worden gesteld van een document Yclgens bijlage 5!!:. van het 
Voorschrift Vreemdelingen (zie in dit verband art, ;11, eerste 
lid, aanhef en·onder ~• VV). 

Indien zich in uw gemeente een geval voordoet, waarin 
door de Griekse Vertegenwoordiging wordt geweigerd de geldig­
heidsduur van een Grieks paspoort'te verlengen, c,q, indien 
u zulks door of namens een hier te lande verblijvende Griek 
wordt medegedeeld, zal ik daarvan gaarne ten spoedigste de 
hoogte worden gesteld, Ik zal het op prijs stellen ter 
zo spoedig mogelijk een'rapport te ontvangen waarin alle 
voor de beoordeling van het geval van belang zijnde feiten en 
omstandigheden worden vermeld, 

Het vorenstaande zal ,t.z.t. i!l de Vreemdelingencirculaire 
worden verwerkt. In afwachting hi!rvan ware deze aanschrij­
ving achter Deel D in de Vreemdel:ngencirculaire in te voegen 
en ware bij het gestelde op blz, J 9 (onder!:_) een verwijzing 
naar deze aanschrijving aan te brengen. 

D~ Minister van Justitie, 
Na:!èens de Minister, 

Het Hoofè van de Hoofdafdeling 
Vreemdelingenzaken en Grensbewaking 

Rodrigo 



MilUSTERIE VAN JUSTITIE 

Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 
én Grensbewaking 

Nr. AJZ 1334/E-633-A-25~ 

Opbergen achter ~eel D Vc 
(na. de s.ánschr;_t-ring van 20.4.1970} 

's-Grav-enhaget 3-- juni 1772 .. 

Aan de heren Procureurs-Gene=aa:, fb~~ 
Directeuren van Politie; 
de heren Roofden van plaa:selijke ,olitie. 

Een zich voorgedaan hebbende aangelege,2:<eid die ,:aar mijr. 

oordeel zowel aan het openbaar ministerie ha5 behore~ te worden 

gerapporteerd, als ter kennis van het departaent had dienen 

te zijn gebracht, geeft mij aanleiding u het te beric:::!.ten 

Eet bet=of hier een misdrijf tegen de zeten (de s!l.Jlenlevi::.,, 

van een buite~landse werknemer met een 15 ja=:ge doe~~~= van ~~n 

andere buite~landse werknemer, uit welke sarr.&~leving ki~deren 

zijn geboren) dat zeker aanleiding kon geven tot de r.::aag of cc;: 

grond daa.....-Ya:c verder verblijf hier te lande Tan één o~ meer 

daarbij betrekken vreemdelingen wel in het t•~:a.ng va1:. henzelf 

maar meer neg van de Nederlandse samenlevi~g zou moe~~n worde~ 

geacht. 

Een n.a.a--::regel uit hoofde van de Vreernde-:ingenwBt, stre1r-k'2-nde 

tot beëindiging van het verblijf, zou inca~~ alleen in een v~r­

o_ordeling ter zake van het aangeduide feit r_~ basis- kunnen -r!nde1 

Nu de tedoelde aangelegènheid eerst na -~l?'.:"llime :::jd toe­

valligerwijs te mijner kennis kwam, he:ft 1::-:=::";;ertij:t. de moge:.i,Jk­

heid ontbreken niede op grond van het vorenst,-~ande te <iverwegen-

of een ver' .... ,.>lging eventueel cpportu.un moest vorden g-~a.cht. 

Het ti;'.isverloop en de zich inmiddels ,7c:cgedaa,: :1ebbenè2 

ontwikkelinsen hebben een eyentuele besliss1:::,? -:;ot ïe.::,--rolgi:ng 

echter practisch omnogelijk gemaakt. Ik zaJ. tet op g:-·::nd van :a:e;t 

vorenstaande op prijs stellen dat voorvalle:r:: -van bij!::m.ë.ere BP-=d 

waarbij vree□delingen zijn betrokken en è.ie z.i~h dui~elijk ,.:-•~ 

verdragen w2c de ten onzent gangbare opvattt=:- . .;ren o:c::=-,:mt de 

goede zeden er. zeker wanneer deze in beginse::. ve:rvc;:f::aar zit;:; 

te mijne~ f.ennis worden gebracht. 

Aan d.e ?rocureur-Gene!'aa.l te ArYl.!lem é.ef,:_· ik "";e..--::-::s afZc!'.'.:er­

lijk beric:':t betreffende de in de aanhef be-:~elè.e .s.E..::::,gelege:n-

h eid toeko,:;e:1, 
Eet vorenstaande zal t.z.t.· in de V:!'Ë:~:.ndelinge:.::ircula.1-=e 

worden ver.;erkt. In afwachting hiervan wa=-f deze. a.a..::-.. schri~ivi::;.g 

achter des: D in de 

ware bij t-=t gestelde in ê.e derde alinea ,·~-:, Eoofës"r:lk I v&:: 

deel L een '7erwijzillg naar de'ze a.anschri~-'YL::~ aan i.;;: Dreng::-:::, 

De Staatssecretaris .:2:.. Just:.':i.e, 
n2~ens de Staateiec=~:ar~s. 

He: :loofd van ::!e ";:"~ ~.--. .:::: ..-.;"'· '-.: 
Vreecielingenzaken e~ ~~snsbEvati~g 

Rodrigo 



MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 
en Grensbewaking 

nr. 809/E-347-A-266 TVG 

onderwe~p: zigeuners 

Cober5en achter Deel D Vc 
(na de aanschrijving van 3,11,1972) 

's-G:r5,;;mhage, 10 maart 197 3, 

Aan de heren hoofde,c van plaatselijke politie, 

i,a,a, de here,: P"!."ocureurs-Generaal, 
fgd. DirEcteuren van Politie, 

Met verwijzing naar de bekendmakinf in het 0psporingsblad van 

10 maart 1973, nr, 10, rubriek XI - DivErsen, deel ik u mede dat de 

bekende "z,igeunerkoning" Koka Petalo iao enkele gemeenten verblijfs­

kaarten van het als bijlage 5..!!. bij het ·,srblijfsvoorschrift gevoeg­

de model (z.g. EEG-kaarten) heeft wete= te verkrijgen, 

Petalo heeft bij zijn gesprekken ~at de vreemdelingendiensten 

medegedeeld dat het hier vreemdelingen -~iltreft ( voornamelijk van 

Duitse- en Italiaanse nationaliteit), -:.~e als typisten, administra­

teurs, onderhoudsmonteurs e,d, in diens, zijn van de administratie 

van zijn koninkrijk en daarom als begunötigde EEG-ers dienen te 

worden aangemerkt, 

Voorts deelt hij mede dat voor zij;,. onderdanen een afzonderlijk 

woonwagenkamp w0Tdt ingericht in Zuiè-?.clland, waarvoor het minis­

terie van Cultuur, Recreatie en Maatschs,;;pelijk Werk reeds sub-

sidie zou hebben ver1e·end. Dit is onjuist • 

.In ·verband met het vorenstaande ve::zoek ik u aan dit soort 

gevallen bijzondere aandacht te willen ts3teden en aan deze vreem­

delingen in geen geval ,een EEG-kaart t<? -ioen afgeven, 

Indien Petalo zich· in uw gemeente ::et een soortgelijk verzoek 

tot de ·vreemdelingendienst mocht wenden, dan ware de hoofdafde­

ling Vreemdelingenzaken en Grensbewaki:::.;: daarvan terstond telefo­

nisch in kennis te stellen (070-61,40,?!, toestel 279 of 270), 

De Staatssec::etaris van Justitie, 
namens èe Staatssecretaris, 

Het Hoofd 1'E.n de Hoofdafdeling 
Vreemdelinger;:aken en Grensbewaking 

Ro&rigo 



Opbergen achter Deel D, Vc 
MH!ISTERIE v:AN JUSTITIE 

Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 
en Grensbewaking 

(na de aanschrijving van 10,3,1973) 

nr. 809/E-347-A-282 TVG 's-Gravenhage, 16 juli 1974 

onderwerp: zigeuners 

bijlage: 

) 

Aan de heren hoofden van plaatselijke ,~litie, 

(in afschrift aan de heren ?rocure,i:s­
Generaal, fgd, Directeuren van Politie; 

de heer Commandant der Koninklijke 
Marechaussee en 
het Ministerie van Financi~n,(afde~ing 
Douane), 

De laatste tijd wortlt het ministerie van Justitie in toenenende 

mate geconfronteerd met de aanwezigheid van buitenlan:se zige=ars 

die zich schuldig maken aan ordeverstoringen en een c=:2ineel ëe­

dragspatroon vertonen, Eet betreft hier veelal zigeune=s van O~st­

europese oorsprong die zich toegang tot ons land hebbe"' weten :e 

verschafte~ zonde=, dat zij voldeden aan de voo~aarde~ voor bi~.nen­

komst. 

Ik moge u verzoeken mij terstond in te lichten on:~rent alle van 

belang zijnde voorvallen met betrekking tot buitenlandse zigeur.ers 

mede opdat aanstonds kan worden nagegaan of en zo ja op welke ·wijze 

tot verw::.,:dering uit ons land kan worden overgegaan, tevens dient de 

bevoegde Procureur-Generaal, fgd, Directeur van Politie, terzake te 

worden ge!nformeerè. 

Voor~s zal ik het er prijs stellen dat in gevall?n van crimineel 

gedrag zoveel mogelijk verbaliserend wordt opgetreden, 

Tenslotte merk ik ~og op dat ik de met de grensbewaking belaste 

ambtenarer. eveneens heb verzocht nauwlettend toe te z:.en op eventuele 

pogingen tot binnenkomst van buitenlandse zigeuners, ~~nzelfde verzoek 

heb ik gericht tot de Eeneluxpartners, 

Te uwer informatie gaat hierbij een afschrift va::: mijn sctrijven 

d.d. heden aan de heer Commandant der Koninklijke Manchaussee en 

het ministerie van Financiën - Afdeling Douane. 

De staatssecretaris '\ra:: Justi'";!.e, 

Glastra van Ltcn 



MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 
en Grensbewaking 

nr. 809/E-347 TVG 

onderwerp: zigeuners 

Bijlage, behorende bij de aanschrijving 
d.d. 16 j~li 1974,nr, 809/E-347-A-282 
TVG 

Aan de heer Commandant der Konink­
lijke Marechaussee 
Raam~eg 4 te •s-Gravenhage; 
het cinisterie van Financiën 
(Afde:ing Douane) 
Oranjestraat 10 te 's-Gravenhage, 

Hiermede moge ik het volgende onder u;; aandacht brengen. 

Nog steeds blijken groepen zigeuners zich op gezette tijden 

naar Nede~land te begeven, Onder hen zijn er die zich aan crimi-

neel gedrag schuldig maken, Ook tracht men - vermoedelijk vanuit 

Frankrijk en tuitsland - op illegale wijze zigeuners uit Oost-Europese 

landen, met name uit Zuidslavië en Tsjechoslowakije, ons land binnen 

t.e brengen, Vele van deze zigeuners zijn in .het bezit van een op 

een paspoort gelijkend document, afgegeven door een internationale 

zigeuner-organisatie, hetwelk echter niet als geldig grensover­

schrijdin.gsdocwnent is erkend. 

In verband met het vorenstaande moge ik u - wellicht ten over­

vloede - nogmaals verzoeken de onder u res~orterende mét de grens­

bewaking belaste ambtenaren te instrueren nauwlettend toe te zien 

op eventuele pogingen tot binnenkomst van l:fuit~nlandse zigeuners 

en zoveel mogelijk - mede aan de hand van net opsporingsregister -

een verscherpte controle op deze vreemdeîingen uit te oefenen. In 

geval van twi;fel of aan de voorwaarden voer binnenkomst in Neder­

land wordt voldaan of indien er uit anderen hoofde vrees bestaat 

dat de aanwezigheid van de zigeuners in ons land tot moeilijkheden 

aanleiding zal geven ware, op de wijze voorgeschreven in deel H, 

onder 1, van de Vreemdelingencirculaire, contact op te nemen met 

de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het minis­

terie van Justitie. 

De Staatssecretaris van Justitie, 

Glagtra van Loon 



!Uniat•rie T&n Jueti tie 
Direotie Vreemdelingenzaken. 
ur. AJZ. 144/E-71-A-334, 

opbergen aohter deel D, Vo., 

onmiddellijk na de aanschrijving 

nn 10-ll-+977, 

on,de.N•rp1 het verstrekken van inlichtingen aan diplo111athke or .conilulaire 

vertegenwoordigingen hier te lande, 

A.an1 de hoofden van plaatselijke politie, 

-1,a,a, de heren Procureurs-Generaal, 

!gd, Directeuren van Politie, 

21 juli 1976, 

Gebleken is dat hier te lande gevestigde diplom&tieke ot consulaire ver­

tegenwoordigingen zich de laatste tijd herhaaldelijk tot de hoofden Tan 

plaatselijke politie richten met het Terzoek om een collectieTe opgave te' 

Terstrel<ken van de in hun gemeente woonachtige vreemdelingen. 

Bierbij worden gegevens gevraagd zoals personalia en adressen, Mede uit 

een oogpunt van de be-cherming van de persoonlijke levenaateer T&n de hier 

te lande woonaohtige vreemdelingen kan het verstrekken T&n dergelijke gege­

Ten• bepaaldelijk ongewenst zijn, 

Indien dergelijke verzoeken u bereiken dan dient voor de beantwoording daar­

van te vorden verwezen naar de diplomatieke veg, in casu naar het ~~nieterie 

van Buitenlandse Zaken (Tergelijke het gestelde in deel D, Bootdstuk VI, 

blz, D-36 onder a, Vc,), 

Met uitzondering van. hetgeen op blz. D-36 Vo, onder b, ten aanzien van Bel­

gen en Luxemburgers is bepaald, kan he~ boord van plaatselijke.politie aa.n 

4e hier te lande gevestigde diplomatieke en consulaire Tertegenvoordigingen 

van andere vreemde mogendheden met betrekking tot de in zijn gemeente voon­

aohtige vreemdelingen slechts numel:'ieke opgaven (aantall,:n) Teratrekken. 

Voorts aij nog eens gevezen op het gestelde op blè, D-}6 onder c, van de 

Vreemdelingencirculaire vaar ia gesteld dat het hoofd van plaatselijke 

politie de zienswijze van het Ministerie van Justitie - door tusseru:oai,t 

van de bevoegde Procureur-Ceneraal, tgd, D1reoteur ~an Politi- moet vrager 

indien het vermoeden bestaat dat de gevraagde gegevene sullen vorden gebru.. , 

voor doeleinden die niet stroken met de Nederlandse rechtsopvattingen. 

Bij het gestelde op bladzijde D-38 van de Vreeaidelingenoirculsire ware een 

yervijzing naar de inhoud van dit rondaohrijven aan te brengen. 

De M.iniater va.n Justitie a.i. 
liamena de Minister, 

Bat Hoofd van de Directie 
Vreemdelingenzaken, 

voor deae, 



mededelingen aan derden 

negen-en-twintigste wijziging 

' 
E-68 

Vreemdelingen, die Ianger~dan vier dagen in bewaring zijn en 
die in het huis van. bewatfng verblijven, kunnen - zo bepaalt 

'art. 84, vièrde).id, twèéde volzin, Vb - v9o_r 'korte tijd uit 
het huis van bewaring naar elders worden gebrac~t op last van 

'het hoofd van plaatselijke poli tie, wanneer dit naar diens 
oordeel nodig is voor de <toepassing van het bepaalde bij of 
kracht'ens de w·et. Hierbij valt te denken aan overbrenging 
naar een. bureau v,~n poli tie, of een andere plaats, met het doel 
de vreemdeling daar te verhoren of hem daar met.andere 
personen te confronteren; ook kan het, teneinde een vlotte 
gang van zaken bij de uitreis te verzekeren (men denke weer 
aan het geval van het •s nachts vertrekkende schipi, gewenst 
zijn de vreemdeling kort vóór zijn feitelijke verwijdering 
uit Nederland uit het huis van bewaring naar een bureau van 
politie in de gemeente van vertrek over te brengen. In 
laatstbedoeld voorbeeld valt het beginpunt van de hier 
besproken onderbreking van het verblijf in ·het huis van 
bewaring samen met ontslag uit die inrichting (terwijl d~ 
bewaring nog voortduurt tot aan het tijdstip van uitzetting), 
zodat op de hieronder in Hoofdstuk XXIX aangegeven wijze, met 
gebruikmaking van het voorgeschreven formulier, een verzoek 
om ontslag van de vreemdeling uit het huis van bewaring moet 
worden gedaan. 
In de andere gevallen waarin de "korte onderbreking" worat. 
toegepast zal een schriftelijk verzoek om het medegeven van 
de vreemdeling tot de directeur van het huis van bewarin~ 
moeten worden gericht, onder vermelding van de vermoedelijke 
duur van de onderbreking. Een model is hiervoor niet voor­
geschreven. 

Het hoofd van plaatselijke politie is onder omstandigheden 
verplicht van het" bevel tot bewaring kennis te geven aan 
derden. Art. 74 Vb en art. 84, tweede lid, Vb bepalen dat 
ingeval van vrijheidsbeneming op grond van respectievelijk 
art. 19, derde lid, Vw en art. 26 Vw, op verzoek van de 
betrokken vreemdeling.zo spoedig mogelijk mededeling wordt 
gedaan door het hoofd van de plaatselijke politie aan een in 
Nederland gevestigde diplomatieke of consuJ.aire vertegen­
woordiging van de staat waarvan de vreemdeling onderdaan is. 
Deze bepalingen dienen ter uitvoering van het 1/erdrag van 
Wenen inzake consulaire betrekkingen van 24 april 1963 
(Trb. 1965, 401, dat tot op heden weliswaar nog niet door 
Nederland is geratificeerd, maar door ons land wel wordt 
nageleefd als gecodificeerd internationaal gewoonterecht rye 
betrokken vreemdeling dient derhalve er steeds op te wo( 
gewezen dat hij - zo hij zulks wenst• de diplomatieke ot 
consulaire vestiging van de staat waarvan hij de nationaliteit 
heeft, kan doen inlichten en dat. geen mededeling zal worden 
gedaan indien de vreemdeling daartegen bezwaar heeft. 
In a!wijking van het vorenstaande dient ingevolge een tussen 
Nederland en Groot Brittannië gemaakte afspraak de Brit.se 
consul, in wiens ressort de vrijheidsbeneming plaatsvindt, 
onder alle omstandigheden van de inbewaringstelling van een 
Britse onderdaan op de hoogte te worden gesteld. 

Indien de in bewaring gestelde persoon minderjarig is,dient 
mededeling te worden gedaan aan degenen die de ouderlijke 
macht of voogdij over de minderjarige uitoefenen. 
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