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DEEL F - Rechtsmiddelen

De Vreemdelingenwet en het Vreemdelingenbesluit verschaffen
op verscheidens punten aan de vreemdéling de mogelijkheid,

op te komen tegen beslissingen die te zijnen aanzien geno=-
men worden, Wet en Besluit stellen daartoe een aantal rechis-

middelen open, die in dit Deel in het kori zullen worden

besproken.

.~ kennisgeving Art. 107 Vb verplicht degene, die aan de vreemdeling medede-
?mtrent open- ling doet van een beslissing waartegen een rechtsmiddel kan
staande rechts-
middelen worden aangewend, hem op het openstaan van dat rechtsmiddel

. te wijzen. Het zal hier dikwijls gaan om door het hoofd van

(f.s' plaatselijke politie genomen en medegedeslde beslisaingen;
het voorschrift van art, 107 Vb is voor deze autoriteit dan
ook van grote betekenis. Intuassen is het uit een ocogpunt van

. rechtezekerheid gewenst, dat de toepassing van deze bepaiing

op eenvormige wijze geschiedt., Daarom is aan de modellen van
de beschikkingen copgenomen in de bijlage B 3, onder a-c¢, en
bijlage C 7, onder a-e, van degse circulaire telkens reeds de
clausule beirsffende het openstaan van het rechtsmiddel toe-
gevoegd.

belang van een Met de indiening, de behandeling en de afdoening van de be-

;ngzgigigeder roepschriften heeft het hoofd van plaatselijke politie in

beschikkingen het systeem van Wet en Besluit geen rechtstireekse bemoei-

ing 1). Wordt echter door een vreemdeling herziening ge-

" vraagd van een door het hoofd van plaatselijke politie

. gegeven beschikking, dan vormt die beschikking de grondslag
k\,/} voor de herzieningsprocedure (Zie voor deze procedure énder

’ ) het hoofdje "herziening"). Met het ocg hierop moge, voor
«f"‘ zover nodig, de specialé aandacht van de hoofden van plaat-
ﬁ_wg ) selijke politie worden gevraagd voor een zorgvuldige invule

ling van de bovengencemde, voor hun beschikkingen voorgeschre-

ven formulieren, in het hijzbnder ook voor wat beireft de

- vernmelding ~

1) Wel komt in de clausule, houdende mededeling aan de vreemdeling van de tezen
de beschikking openstaande rechismiddelen, de aanbeveling voor om bij indiening
van een verzoek om herziening, daarvan mededeling te doen aan het hoofd van
plaatselijke politie. Deze kan dan in de gevallen waarin het beroep schorsende
wverking heeft, een eventueel reeds gegeven last tot uitzetting intrekken of
opschorten en in het identiteitspapier van de vreemdeling de bi} art. 45, darde
1id, VV voorgeachreven aantekening stellen (zie cok Desl B, Hoofdstuk V, van
deze circulaire). ‘
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vermelding van de redenen die tot de voor de vreemdeling
ongunstige besliseing hebben geleid. ‘
Hetzelfde galdt voor het beroep van beachikkingen van de
brigadecommandanten der Koninklijke Marechaussee (Zie hierna
punt 1 en tevens deel B, Hoofdstuk VIII).

opschortende " De indiening van een berocepaschrift door de vreemdeling heeft )
“““ p ;:Zﬁiggizzglen soms tot gevolg, dat de uitvoering van een voornenen tot uit- "
‘ zetting moet worden opgeschori. Voor een opsomming van de ge-
vallen waarin deze opschortende werking van het beroep zich
voordoet wordt verwezen naar Hoofdstuk IV van Deel E van dezs .~
circulaire. ) '
De volgende rechismiddelen moeten worden onderscheiden:

beroep klein 1. Beroep tegen beschikkingen klein grensverkeer.
grensverkeer Bij de Minister van Justitie kan beroep worden ingesteld
tegen de in art. 36, eerste 1id, Vb opgesomde, door de
brigadecommandant der Koninklijke Marechaussee gegeven
veschikkingen beireffende vergunningen, grenskaarten en
doorlaatbewl jzen als bedoeld in de Nederlands~Duitse over-
eenkomst inzake het kleine grensverkeer. Zie Deel B hoofd-~
) stuk VIII blz. B - 22/25,
 *fictfeve wel- Het instellen van dit besroep is ook mogelljk, indien wel
gering” een verzoek om het verlenen, of het verlengen van de gel-
_digheidsduur, van het document 18 gedaan, maar de briga-
decommandant daarop na itwee maanden nog nist heeft beslist
, {art. 36, tweede 1id Vb).
beroepstermijn Het beroep moet worden ingesteld binnen veertien dagen na
de dag waarop de . beschikking geacht kan worden ter kennis
van de belanghebbendes te zijn gekbmen {art, 38, twesde 114,
vb).
herziening 2. Herziening, (&rtt. 29 - 33 Vw). »

’ De vreendeling kan aen de Minister van Justitie herziening
vragen van de in art, 29, eerste 1lid, Vw opgesomda beschik-
kingen. Voor het hoofd van plaatselijke politie i1s, met het
oog op de hem verleende besliasingsbevoegdheid, met nsme van
belang dat in bedoelds opsomming o.a. voorkomen de beschik~
kingen tot het weigeren van het verlenen,lof het verlengen
~van de geldigheidsduur, van een veréunning tot verblijf; de
beesohikking tot het verlenen, of het verlengen van de geldig-
heidsduur, van een vergunning tot verblijf voor een kor{are

- dan de gavraagde -~
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dan de gevraagde termijn dan wel onder beperkingen of met
daarsan verbonden voorschriften; de beschikkingen tot hét.
anders dan overeenkomsiig een.daartoe gedaan verzoek, wij-
~zigen van de bepérkingen waaronder een vergunning tot ver-
blijf is verleend; of van de daaraan verbonden voorachriftens
de beschikkingen tot het iﬂtrekken van een vergunning tot
£ verblijf; voorts de beschikkingen tot het uizgtten van een
l ' vreemdeling die, op de dag waarop zijn ultzetting ié gelast,
sedert drie maanden zijn hoofdverblijf in Nederland had,
("‘¢ ‘ zonder dat hem krachtens een der bepalingen van de artt, 8 -
10 Vw verblijf was toegestaan, mits hij'in dat tijdvak heeft
voldaan aan de voor hem geldende verplichtingen tot sanmel-
ding en kennisgeving. )
wfictieve wel- Blijft de beslissing op een aanvraag om een vergunning toi
gering” verblijf langer dan zes maanden uit, dan wordt voor wat de
toepaseing van de herzieningsvoorschrifien betreft, de verw
gunning geacht te zijn geweigerd. De vréemdeling kan de
Minister van Justitie dan dus herziening van deze 2z.g. "fic-
tieve weigering" vragen (art, 29, tweede 1id, Vw).
beroepstermijn Herziening moet worden gevraagd binnen een maand na de dag
waarop de beschikking geacht kan worden ter kennis van de

belanghebbende te zijn gekomen {art. 30} tweede 1id, Vw).

horen van de In een amantal gevallen moget de Minister van Justitie over
ﬁiziesg::iézfie ‘een verzoek om herziening waarvan hij afwijzend overweegt;
;lingenzakén de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken horen. In de
,1 k overige gevallen kan hiJ] de commissie horen. Een verplichting
N tét het voorleggen van de zaak aan de commissie bestaat bij~
(’ﬁ\ ' voorbeeld indien het verzeek om herziening is gericht tegen
\Q_f een beschikking tot het intrekken van een vergunning totkverv

b1ijf {art. 31, eerste 1id, Vw) en voorts in bepaalde zaken
waarih het gaat om beschikkingen genomen ten aanzien van
begunatigde E.FB.G.~onderdanen, personen die onder het Euro-
pese Vestigingsverdrag vallen, verdragevluchtelingen en
staatlozen,

procedure voor De behandeling van verzoeken om herziening door de Advies-

de commissle commissie voor vreemdelingenzaken vertooni de trekken van een
administratiefrechtell jk geding; de vreemdeling krijgt de
gelegenheld voor de commissie {in de regel: een sub-commissie)

« te verschijnen -
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;te verschijnen om zijn belangen te bepleiten; hij kan zich
door een raadsman doen bijstaan of vertegenwéardigen; de op
de zaak betrekking hebbende stukken worden hem, indien hi}
dat wenst, ter inzage verstrekt; getuigen en deskundigen
kunnen worden gehoord; reis- en verblijfkosten en tijdverw
zuim kunnen in bepaalde gevallen worden vergoed (art. 31,
leden 2 - 6, Vw; artt. 13 - 18 ¥b), - -

Op verzoeken om herziening wordt beslist door de Miniaster:
van Justitie, mede aan de hand van het hem eventuesl door

.de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken uitgebrachte

advies.

De voornemenprocedure, ‘

In bepaalde gevallen - steeds begunstigde E.E.G.—onderdénen

betreffend - mag met de‘bovenbeschreven voorlegging aan de

Adviescommisslie voor vreemdelingenzaken niet worden gewacht

tot een verzoek om herziening tegen een voor de vreemdeling

ongunstige beschikking is gericht, maar moet de behandeling

door de commissie reeds geschieden vé6r de beschikking mag

worden gegeven (art. 99, eerste 1id, onder a, Vb). Deze

"voornemenprocedure” wordt behandeld in Deel §, onder 1,

van deze circulaire, Indien zi) moet worden toegepast, treedt

zi} in de plaats van de herzieningsprocedure,

Bercep op de administratieve rechter,

Het tweede rechtsmiddel dat de vreemdeling toekomt is het

beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van State

iﬁgevolge art., 34 Vw en de toepasselijke bepalingen van de

Wet Arob (Wet administratiave rechtspraak overheldsbeachik-'

kingen).

Beroep op de Afdeling rechtspraask van de Raad van State

staat open +

a) tegen beschikkingen, gegrond op het bepaalde krachtens
art. 3, eerste lid, Vw. Het gaat hier dus met name om een
hoger berocep tegen beslissingen door de Minister van
Justitie in beroep genomen op grond van art. 36, eerste
lid, Vb (zie punt 1 hierboven), betreffende vergunningeh,
grenskasrien en doorlaatbewijzen inzake het kleine grens~-
verkeer (artt. 33 - 40 Vb),

v..’h) -
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b) tegen beschikkingen, Qaarbij een verzoek om herziening,
als bedoeld in artikel 29 Vw, geheel of ten dele is af~
gewezen,
Ingeval de afwijzende beschikking op het verzoek om her-
ziening is gegeven in overeenstemming met het advies van de
Adviescommissie voor vreemdelingenzaken, staat beroep op de
Afdeling rechtspraak alleen open indien de vreemdeling op de
dag waarop de afwijzende beslissing werd genomen, sedert een
Jjaar hoofdverblijf in Nederland had. Dezé‘beperkiﬁg in de
mogelijkhelid van bercep op de Afdeling rechtspraak geldt
niet voor begunstigde S.E.G.-onderdénen;
Voorzover deé vreemdeling, die beroep insteit, minderjarig is,
kan het beroepschrift worden ingediend door zijn cuders of
voogd. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend.
Om onberaden beroepen te voorkomen eist de Wet storting'van
een griffierecht van £ 25,- door klager. Aan cen vreemdeling
die aannemelijk maakt dat hij niet in staat 18 het griffie-
recht te betalen verleent de voorzitter van de Afdeling rechi-
spraak vrijstelling van betaling tenzij voor de gevraagde
voorziening kennelidk geen grond ls. Blijft overigens storting
achterwege gedurende 30 dagen, nadat de indiener door de se- »
cretaris van de Raad van State op dit voorschrift is gewezen,
dan wordt hij niet-ontvankelijk verklsard. '
Wordt klager in het gelijk gesteld, dan gelaét dé Afdeling
rechtsprask van de Raad vgn State terugbetaling van het grif-
fierecht. Bi] afwijziné van het verzoek om voorziening kan de
sfdeling gehele of ge&eeltelijke teruggaaf gelasten.
De bercepstermijn is hier dertig dagen, te rekenen vanaf de
dag waarop de bestreden beschikking is gegeven of geacht wordi
te zijn gewsigerd. ‘
Een beschikking wordt geacht te zijn gegeven op de dag waarop
ziJ is verzonden of ultgereikt.
Ingevolge art, 34, tweede 1lid, Vw wqrdt een verzoek tot het

vverkrijgen van een bYeschikking als bedoeld in het eerste 1id,

‘onder a en b, van dat artikel geacht te zijn afgewezen, indien

daarcp niet binnen drie maanden is beslist.

~ Van deze -
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Van dezs zgn., "fictieve weigering™ kan de vreemdeling binnen
30 dagen in beroep gaan bij de Afdeling rechtspraak van de
Raed van State.

De beoordeling door de Afdeling rechispraak van de Raad van
State van de aangevallen beslissing geschiedt aan de hand van
de berocepsgronden, gencemd in artikel 8, eerste 1id, van de
Wet Aroh.

- Daze gronden egljn:

a) de besohikking sitrijdt met een algemeen verbindend voore
 schrifty )

b) het administratieve orgaan heeft bij het geven van de
beschikking van zi{ijn bevoegdheid kennelijk tot een ander
doel éebruik gemaakt dan tot de doeleinden waartoe die
bevoegdheid is gegeven; :

c) het administratieve orgaan heeft bij afweging van de be-

" trokken beiangan niet in redelijkheid tot de beschikking
kunnen komen;

_ d) het administratieve orgaan heeft anderszins beschikt in

strijd met enig in het algemeen rechisbewustzijn leyvend

beginaei van behoorlijk bestuur.
De behaﬂdelin& van een beroepachrift geschiedt in hoofdzaak
ovefaenkomé%ig de bij art. 34 Vw van toepassing verklaarde
bepalingen van de Wet op de Raad van. State. Dit betekent dat
de vreemdeiing de gelegenheid krijgt om de nodige stukken in
te dienen, dat hi) of zijn gemaéhtigde inzage kan krijgen
van de stukken die op de zaak betrekking hebben en daarvan
afschriften of uittreksels kan vragen en dat beiden in de
gelegenheid worden gesteld hun standpunt in een zitting van
de Afdeling rechtspraak toe te 1ichten. De voorzitter van
de Afdeling rechtspraak kan tolken en, al dan niet op ver-
zoek van de vreemdeling of zijn gemachiigde, getulgen en
deskundigen dosen oproepeng 1aat5tgénoemden kunnen ook door
de vreemdeling of zijn gemachtigde worden meegebracht.
Ef beataat een mogelijkheid tot vergoeding veor reia; en
verblijfkosten, alamede voor kosien wegens tijdverzuim.
Van de uitspraak van de Afdeling zendt de secretaris 20

~ gposdig -

1)
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spoedig mogelijk een afschrift aan de belanghebbende. Als
de Afdeling komt tot vernietiging van een beslgit, voor-

?‘;iet de instartie ais dgt'béslﬁit’had genomen;‘foorizoveé;'
' nodig, opniéuw'in de zaak met inaohtneming van die uit- '

spraak,

Beroep op de burgerlijke rechter,

Voorts kent de Vreemdelingenwet in twee gevallen een beroep
op de burgerlijke rechter ’
a, Bij beperking van vrijheid van beweging en bij bewaring
De vreemdeling ten aanzien van wie een der maatregelen, be-
doeld in de artt. 18 en 26 Vw, is toegepast (beperking van

vrijheid van beweging of bewaring) kan een verzoek om op-
heffing van de maatregel richten tot de rechtbank van het
arrondissement waarin hij ziech bevindt (art. 40, eerste 114,
Vw). Voor de maatregel van beperking van de vrijheid van
beweging zie Deel D, Hoofdstuk IX, en voor de inbewaring~
Btelling Deel E, Hoofdstukken XXIV tot en met XXX van deze
circulaire. '

Een termijn is voor dit bercep niet gesteld, De vreemdeling
kan het verzoek dus in elk stadium van zijn bewaring doen;

hij kan het bercep cok herhalen.

De vreemdeling die voor de eerste maal een verzoek om ophefw
fing van de maatregel tot de rechtbank richt moet door de
rpchtbank worden gehoord, althans opgeroepen., Bij herhaling
van het beroep kan hij worden gehoord. Bijstand van een raads~
man is mogelijk (art. 40, tweede en derde 1lid, Yw}.

De beélissing van de rechtbank wordt aan de vreemdeling bete~
kend; zij is bij voorraad uitvoerbaar {ari. 40, wvijfde 1i4,
Vw). Voor de gang van zaken bij opheffing van de maatregel van
inbewaringstelling door de reschibank wordf verwegzen naar Deel
E, hoofdstuk XXIX, van deze circulaire.

Tegen de beslissing van de rechibank kunnen de officier van
Justitie en de vreemdeling in hoger bervep komen bij het ge- -
rechtshof. Tegen de beslissing van het gerechtshof kunnen de
procureur-generaal en de vreemdeling baréep'in cassatie instel-~
len bij de Hoge Raad (art., 471 Vw).

Indien een vreemdeling een maand in bewaring heeft doorgebrachi
zonder een verzoek om opheffing van de bewaring tot de recht-

« bank -
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bank te hebben gericht, geeft de officier van justitie

"daarvan kennis aan de rechtbank. Deze kennisgeving wordt

gelijkgesteld met een overeenkomstig art. 40, eerste lid,
Vw door de vreemdeling gedaan verzoek om opheffing (art.
86 Vb). De zaak wordt dan dus verder op de bovenaangegeven
wijze door de rech£er behandeld. Voor de gang van zaken
met betrekking tot het aanhangig maken van deze gevallen
door het hoofd van plaatselijke politie bij de officier
van justitie wordt verwezen naar Deel E, hoofdstuk XXX,
van deze circulaire, A

b. Beroep op de rechter in verband met beweerd Nederlander-
schap,
Ben leder aan wie de toegang tot Nederland is geweigerd, of

die aan enige maatregel is onderworpen, welke slechis op
vreemdelingen kan worden toegepast, kan daarover, indien hi}]
meent Nederlander te zijn, op die grond beklag doen bij de
Hoge Raad, voor zover niet bij enige wet op andere wijze in
de mogelijkheid van een rechterlijke beslissing is voorzien
(art. 43 Vw)}. Teneinde een ongegrond beklag tegen te gaan is
voorts bepaald, dat de klager’zich tot de Hoge Raad dient te
wenden door middel van een door een advocaat ondertekende
schriftuur,

Daar waar geen rechtsmiddelen krachtens de Vw opengtaan
wendt de vreemdeling zich, in de praktijk, veelal tot de
President van de Arrondiésements~rechtbank, oordelend in
kort geding. Inzet is dan meestal het rechtmatig karakfer

van een voorgenomen uitzetting.

(J




{INISTERIE VAN JUSTITIE Ti3delijk opbergen achter Deelm
Dirmrotie Yreemdeliqgenzaken ) ’s-Gravenhage, 10 nawﬂber 1975
AJZ nr, 1334/E-633-A192 o
] U & o ;.+ .. ,Asn de heren Procureurs-fiNerag)
"Rl fede Directeuron van Poligyg
BN de heren hoofden van Pl&atae
4 . 11jke politie.
Iy
& . ' Onderwerg:}'lwmzigim Vreendelingenwet. o

o

i Ik doe u hierbij toekomen de tekst van de tweede wijziging var de
: ¥reemdelingenwet, zcml& bapaald in Artikel III van de Wet admini-
stratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen {Arob), Stbl 1975 xm.384
i ; alsmede een toelichting op deze wetswijziging.

BN et

/ ‘ADe Wet Arob 18 in werking getreden op 1 juli 1976. Bij deze wet ig.

< de mogelijkheid geopend om beroep in- te stallen bij de Afdeling reﬁhtmr
‘apraak van de Raad van State, in begineel tegen alle beschikkingen van
de averheid, zowel die afkomstig van de centrale overheid ale die 45
koma"cig van de lagere overheidsorganen: provincies, gemeenten Vater; ’
schappen. De k’eﬁ Arob yerr\iimt aldug de rechtsbescherming van de burger
tegen overheidshandelingen zoals die eerder was neergelegd in.de Wey
beroep adminiatratieve beschikkingen {Wet Bab} deze wet is ingetrc’kken. x

‘De Wet llrob strekt tot omzetting van het adminiatratief beroep in a4 : .
) ministratieve rechtspraak. Dit ge}dt ievens yoor de Vreemdelingeqyet’dié. ) !
daarom gewi‘jaigd is, Het 18 nu niet megt ‘de Kroon die, na advies ?an de o
Raad van State beslist, maar de Raad wvan State 1s éen zelfstandige - onaf.., )
hankeli jke administratieve rechter gevggrﬁen. Met de administratieVe recht- j
spraak is belast de Afdeling rechtspraak van de Raad van Stnte. een nieuwe g }
i
|

afdeling.

Yoor wat de Vreemdelingenvet betreft zal de Afdeling rechtapraak kennis .
g e m———

nemen van beroepszaken tegen beschikkingen in herziening gegeven 1ngevolge

die wet, waarvoor tot nog tos, op grond van het bepaalde in artike;y 34 V'w(oud},

nadexe voorziening bij de Kroon openstond. Voortis zal die afdeling kennis
e —
nemen van bergepen gericht tegen beschikkingen genomen door de minister van

Justitie in zaken betreffende artikel J, eerate 1id, Vw,., welks derhalve be.
M-

trekking hebben op de weigering, respectieve}.i:jk intrekking van vergunningen

grenskaarten en doorlaatbewijzen, bedoeld in de artikelen 33~40 vap het
~-.van he

Vreemdelingenbesluit, Op deze laatstbedoelde beschikkingen was tot dusverée

"de Wet Bab van toepassing.

Op te merken 2ij in dit verband dat voor zaken waarvoor w
(dus t.e.m. 30 juni 1976) nadere voorziening is gevraagd bi) de Krgop op
grond van artikel 34 Vreemdelingenwet: (oud), de tot dan toe beataande Proe
cedure onverminderd van kracht blijft, -~ ~

- -
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Yoor zaken waarin vanaf die datum beroeyp. ia\*ingeateld tegenp de hier bowen
genoemde beschikkingen op grond van de Vreemdelingenwet genomen door de
Minister wvan Juatiti‘e is de Wei Arob, inclusief de bij deze wet aangtbrach-

'gé; wijzigingen in de Vreemdelingenwet, van toepassing,

De 'wijzigingeblade‘nb behorende bij het boekje met zandkleurige omslag
"Vreendelingenwetgeving" iwyllen;u zo spoedig mogelijk worden toegezonden,
Voorts zult u binnenkort een wijziging van de Vreemdelingencirculaire Deel F
- Rechtsmiddelen antvangen. In de tussentijd gelieve u'de bijlagen dezes

voorlopig toe te voegen aan deel F, Vc. o

De Staatssecretaris van Justitie,
) namens de Staatssecretaris,
het Hoofd van de Directie Vreemdalingenzaken,
voor deze,
het Hoofd van de hoofdafdeling Juridische « -
an Beleidsvraagstukken,

A

mr. M.J. van Emde Bogs

o,
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‘fweed,e wijziging van de Vrecmdelingenwet.

K::a,dhtena artikel ITT Wet Arob (Stb.1975, 284) wordt de Vreomde-~
lingenwet (Stb.1965, 40) als volgt gewijzigd:

A. Het opschrift van de Afdeling B van Hoofdsiuk I‘J‘ wordt gelezen:

Beroep op de rechter. { ] c
. B. Artikel 34 wordi gelezent Aq,/ ngwaw.&M N ‘ . .
= 3 1. Jeo Wet adminisiratieve reohtepraak overheldsbeschikkingen is op

beschikkingen geéeven Ingevolge het bepaalde bij of krachtens
deze wet in zoverre van toepassing, dat beroep op de Afdelin
- ' rechtspraak van de Raad van_ State, als in di? wot bedoeld, open-—

staat o : /;,/ /

a. met betrekking tot Yoschikkingen welke zijn gegrond op het be-

; paalde krachtens griikel 3, eerste lidz V )

. ’ b. voor degene wiens Qp grond van de artj? elen 29 en }0 1nge'd}.enae

y cheel of ten dle ig afgewezen, slsmede
voor diens wettelljke vedtggenwoord f:ge:c,‘met dien verstanie. dat,
indieh de beschikking is gegewen ijovereenstemming met het ade
vies van de commissie, dit beroe *‘alleen openstaat indian de
\rreemdeling op de dag waarop die/be ligsing werd genomen, sedert ’
cen jaar hoofdver'blijf in Nederiend had.

Indien niet binnen drie maanden ;./é besligt op een varzoek, op grona

van de daarvoor geldende bepallirgen gedapn ter verkrilging van een

der in het ecerate 1id, sub a efi’ b bedoe]fﬂ,e ‘beschikkingen wordt het

verzoek geacht te zijn ai‘gewgéen. / -

Op de ’oehandelingkvan sen b roepsehrif;{;, ingedlend op grond van

het eerste 1id van dit artikel, zijnin afwijking van artikel 10 '

. van de Vet adminisitratiev rechtspra; overheidabeschikkingen de

artikelen 68, met ultzorndering vanfiﬁet vi‘h}fde 1id, tot en met 79

en artikel 84 van de Wgt op de Rag‘d van State van toepassing. Niet

{ van toepassing zijn df artikelen/11 en 12 van de Wet administratieve

rechtspraak overheidgbeschikicingen.

Artikel 35 Vword‘t geschyapt.

D. Artikel 36 wordt gewijzigd als volghs
Het eerste en derde }id worden peschrapt; het tweede 1id wordt - onge-
nummerd - enig 1id ¢n gewijzigd| als volgt: "De voorzitter van de Af-
deling voor de gesclillen van be \mr“ wordt ver'vangen door: De voor—.
zitter van de Afdeling rechtsprask.

E. Artikel 37 wordt gesohrapt.

F. Artikel 38 wordt gewijzigd als volgt:
a. De aanhef van het serste 1id wordt gelezen:

-

n

<«

-

.




1. Zolang de Afdeling rechtspraak niet op het beroep heeft besldat,
b. In het sub b van het tweede 1id gestelde wordt de zinenade, "20 Onze
beslisaing gou worden afgewscht®, gewijzigd int “zo de uitupradk op

~
¢ o

o . €§\V
De aandaoht wordt voorts gavestigd op artikel VI, 1id 1 en 2, van de
Wet Arod d&t bepaalts

1. Dese wet is niet van toepassing op bouohikkingan .
a, van administratieve organen,van de centrale overheid waartagen viéxr
de dag van inwerkingtrading van deze wet voorziening 15 gevrasgd
op grond wan de védr die dag geldende Wet beroep adminiatratievo
beschikkingen (Stb. 1363 268);
b.'gegevan op grond vap de Vreemdelingenwet {Stb.1965,40) en van ar
tikel 29, derde 1id, van de Wet op het leerlingwezen(Stb.1966 215)
waartegen_~§6r de dag van inwerkingtreding van deze wet bij Ons
voorziening 1skkgvraagd op grond van de vé4r dle dag daartoe ine
gevolge die watte bestaande mogeli Jkheid, :
2+ Do ten tijde van de indiening van degze verzoeken om voorziening op
,die verzoeken van toepassing zijnde bepalingen blijven daarvoor van
kraght. 7 .
Hetzelfde ‘geldt voor wat betreft verzoeken om voorziening die na de
datum v 6 inverkingtreding van deze wet nog door andere balangheb-
bendeq{iorden 1ngediend tegen beschikkingen waartegen reeds een vere
zoek om voorziening als in het eerste 1id sub a of b bedoeld aan~ AT
hangig is. Indien deze verroeken worden gericht aan de Afdeling recht—‘<¥j
spraak van de Raad van 8tate wordt aangenomen dat ze aan Ons zijn )
gerioht. » '




inverkingtreding
wet Arob:

mutaties in de
. Vreemdelingenwet:

beschikkin
(definitie§

geen beschikking
zijn

Toelichting op de wijziginsen aangebracht in de
Vreemdelingenvet krachtens de wet adminicstratieve
rechtspraak’ overbeidsbeschikkingen (Vet Arob),
Stbl. 1975, no. 284. ,

Op 1 juli 1976 is in werking pgetreden de Vet administratieve
rechtspraak ovgrheidsbeschikkingenz de Wet Arob.

Bii de Vet Arob werd ook de Vreemdélingenwet pevijzipd. -
Daardoor is ook voor dé nadere voorziening bij dg Kroon

uit hoofde van deze wet het beroep op de Afdeling rechtspraz
van de Raad van State in de plaats getreden.‘nit'beroeg word
2&2& voorafgegnan door de bezwaarschriftenprocedure, bedoglé

in de Wet Arob, maar door de pgehandhaafd gebleven herzienin:

rocedure, bedoeld in de artikelen 29 tot en met ?3 van de

Yzeemdelingenwet. Afdeling B van Hoofdstuk IV (rechtamiddele
omvatiend de artikelen 34 tot en met 39, werﬁ gewijsigd.'ne‘
artikelea 35, 37 en 39 zijn in hqn geheel komen te vervaller
Artikel 34 heeft een nieuwe redactie gekregeh. De artikelen
36 en 38 zijn aan de huidige situntie agqgepast. De overiger
onveranderd gebleven artikclen A40-43 werden overgebracht

naar afdeling B. Deze afdeling heeft nu het opschrift "Beroe

op de rechter'., Af&eling C is vervallen.

Dok voor aangelegenhaden de gzensbewaking betreffende, zoals
beschikkingen tot welgering of intrekking van vergunningen,
grenskaarten en doorlaatbevijzen (artt.33-40 Vb.). is nu het
beroep op de Kroon vervangen door beroep op de Afdeling
rechtsprask ven de Raad van State. Evenzeer als voorheen is
op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure
{artt.29 e.v. Vw) van toepassing.

De Wet Arob heeflt betrekking op (overheids)beschikkingen.
Van een beschikking is sprake, wanneer een bestuursorgaan
in de publiekrechtelijke sfeer - dus zowel van de centrale
overheid als van de zgne lagere lichamen - in eeh concfeet

geval een séhrifteliék besluit heeft genomen, gericht op het

- totstandbrengen van enig rechtsgevolg.

Een beslult van algemene strekking, alsmede een rechtohandel
naay burgerlijk reoht, zijn geen beschikkingen. A
Schriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde-
1inge, b.v. aanwijzingen van ambienaren belast met dé‘gwens-
bewaking of met het toezicht op vreemdelingen.

+ . ’ ~2
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Weigering onm te bew 1 Met een beschikking wordi een weigering om te beslissen

schikken c.q» niet-

tijdig beslisseny §§}i2§_giﬂfglgl

fatale termijn van Deze situatie doet zich voor in geval van een uitdrukkeli j-
.5 masnden, ke~we{§erin5 of wanneer het bestuursorgaan "stilzit" d.i,

niet binnen de wettelijke termijn dan wel, als de wet'geen

. ' ‘ termijn noemt, niet binnen een redelijke termijn zijn be-
slissing heeft kenbaar gemaakt, de zgn. fictieve weigering,

De aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van 3 hmanden
idﬂartikel'34, 1id 2, die nieuw is voor wat betreft beschik«

kingen genomen"op grond van artikel 3, eerste 1lid.

>be; 2sprocedure in 2 De Wet Arob gaat uit van een beroepsprocedure in twee
"tzappen” Y "t{rappen",

in vreemdelingenzaken ) ) .

is herziening de eerstie Bij de Vreemdelingenwet is de onveranderd gebleven “her-
trap ziening" de eerste irap van de beroepsprocedure (hoofdstuk

beroep op de rechter
 de tweede trap A IV, rechtsmiddelen, afdeling A),

" In de plaats van de vroegere "nadere voorziening" is nu geko
~men - als tﬁeede trap ~ het beroep op de afdeling recht-
spraak van de Raad van State.

Deze administratieve rechter toetst de aangevallen bew
schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbeslige

aing. ’ . . . . )

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staatsecre-
4aris) van Justitie niet langer, gelijk vrosger na ont=
vangst van het rapport en advies van de afdeling conien~

tieux, tegenover de Kroon van zijn gevoelen beﬁoeft‘te

dgen blijken.

uitzondering: geen bercep
' .op de_afdeling rechispraal

()

Beroep op de afdeling rechisprask « de tweede trap - iaﬁj}
niet mogelijk, indien a) de afwijzende bemlissing in hex f
ziening werd genomen in overeensiemming met het advies

van de ACV én b) de vreemdeling op datum van de beschik-

ing nog geen jaar hoofdwerblijf had,

uitzondering op de uite Bervep op de afdeling rechtspraak is weer wél mogelijk

zondering wél beroep op

——

voor begunstigde EEG~onderdanen, die in een voornemense
de afdeling rechtspraak of herzieningsproceduxa conform het advies van de ACY

een afwijzende besli-sing moeten incasseren én nog geen
jaar hoofdverblijf hadden, Vide de aanwljzing vreemde~

i lingenvoorschriften nr, 9 dd, 6 december 1974,

wie kan in beroep komen . {7 Ingevolge artikel 7 Wet Arob kan in beroep komen iedere
f ngtuurlijke of rechtspersoon, die ‘door een beschikking
: ' : -3 -
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g rechtatreeks in zijn belang is getroffen,

f beroepsgronden : - De beroepsgronden en de criteria, die de afdeling recht-

: ‘ spraak hanteert; zijn gelijk gebleven aan die onder de

werking van de Wet Bab. ‘ .

Zij staan in vier categbriegn in artikel 8, 1id 1; van -

- de Wet Arob opgesomd, t.w. .

eg « de beschikking strijdt met een algemeen verbindend
voorschrifty ;

¢ = het administratieve orgaan heeft bij het gevén van de
beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een
ander doel gebruik'gemaakt dPn tot de doeleinden, waar

toe die bevoegdheld is gegeveny

E}» het administratieve orgaan heeft bij afweging van de
betrokken belangen niet in redelijkheid tot de beschik
king kunnen komeng .

Q> - het administratieve orgaan heeft,anderszins begchikt

in gtrijd mét enig in het algemeen rechitsbewust zijn

levend beginsel van behooriijk bestuur,




Tijdelijk opbergen achter Deel F, Vc,.

MINISTERIE VAN JUSTITIE
Direotle Vreemdelingenzaken 'a=Gravenhage, 10 november 1976
AJZ nr., 1334/B-633-4.192 .
N « .. Aan de heren Procureurs-Generaal
s BRI fgd. Directeuren van Politie
3 " de heren hoofden van plaatse-
L e e ﬁlijke politie. Lo .

Lo PR " - &
s e Tt ’».‘,"

ELK.'énderwerg‘ Wijziging reemdelingenwet.

Iki doe u hierbij toekomen de tekst van de tweede wijziging van de
- Vreemdelingenwet, zoals bepaald in Artikel III van de Wet admini<

K R stratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Arob)}, Stb1.1975 no.284,

T ) alamede een toelichting op deze weiswijziging.

e

De Wet Areb is in werking getredem op 1 juli 1976, Bij deze wet is

de mogelijkheid geopend om beroep in te stellen bij de Afdeling recht-
sprask van de Raad van State, in beginsel tegen alle beschikkingen van
de overheid, zowel die afkomstig van de centrale overheid als die af-
komsfig van de lagere overheidsorganen: provincies, gemeenten, water-
schaﬁpen. De Wet Arob verruimt aldus de rechisbescherming vén de burger
tegen overheidshandelingen zoals die eerder was neergelegd in de Wet
bercep administratieve beschikkingen (Wet Bab} deze wet is ingetrokken.

De Wet Arob strekt tot omzetting van het administratief beroep in ad-
ministratieve rechtspraak. Dit geldt tevens voor de Vreemdelingenwet,die
daarom gewljzigd is, Het is nu niet meer de Kroon die, ne advies van de
Raad van State beslist, maar de Raad van State is een zelfstandige, onaf-
hankelijke 2dministratieve rechter geworden., Met de administratieve rechte
spraak is belast de Afdeling rechispraak van de Raad van State, een nieuwe
afdeling,.

Yoor wat de Vreemdelingenwet betreft zal de Afdeling fechtspraak kennis

”(“\ nemen van beroepszaken tegen beschikkingen in herziening gegeven ingevolge
’ die wet, waarvoor tot nog toe, op grond van het bepaalde in artikel 34 Vw(oud

R

nadere voorziening bij de Kroon openstond. Voorts zal die afdeling kennis
nemen van bercepen gericht tegen beschikkingen genomen door de @inistar van
Justitie in zaken betreffende artikel 3, eerste 1id, Vw., welke derhalve be~
trekking hebben op de weigering, respectievelijk intrekking van vergunningen
grenskaarten en doorlaatbewijzen, bedoeld in de artikelen 3340 van het
Vreemdelingenbesluit, Op deze laatstbedoelde beschikkingen was tot dusverre
de Wet Bab van toepassing.

" Op te merken zij 4in dit verband dat voor zaken waarvoor véér 1 juli 1216

{dus teeeme 30 Juni 1976) nadere voorziening is gevraagd bi} de Kroon op
grond van artikel 34 Vreemdelingenwet' (oud), de tot dan ioe beataande Pro=

-

cedure onverminderd van kracht blijft, -
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Voor zaken waarin vanaf die datum beroep isiingesteld tegen de hier boven
genoemde beschikkingen op grond van de Vreemdelingenwet genomen door de
. Minister van Justitie is de Wet Arob, inclusief de bij deze wet aangebrach-
te wijzigingen in de Vreemdelingenwet, van toepaésing.

De wijzigingsbladen behorende bij het boekje met zandkleurige omslag
"Vreemdelingenwetgeving® zullen u zo spoedig mogelijk worden toegezonden.
Voorts zult u binnenkort een wijziging van de Vreemdelingencirculaire Deel F
~ Rechtsmiddelen ontvangen. In de tussentijd gelieve u de bijlagen dezea

voorlopig toe te voegen aan deel F, Yo, : ] ' £ ™
Mo

De Staatssecretaris van Justitie,
namens de Staatssecretaris,
het Hoofd van de Directie Vreemdellngenzaken,
voor deze,
het Hoofd wvan de hoofdafdeling Juridische -
en Beleidsvraagstukken, - .

\

‘s

. ar. M.J. van: Emde 30@3

@



' inwerkingtreding .

wet Arob:

mutaties in de
Vreemdelingenwet:

(

A

beschikkin,
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Toelichting op de wijziginqe§ aangebracht in de

Vreemdelingenvet krachtens de wet adnministratieve

rechispraak everbeidObeschikkingen (Het Arob),
it *

. “tbl. 1975, no. 284,

~mmmn-«-—m

Op 1 Juli 1976 is in werking getreden de Vet administratiev
rechtspraalk overheidsbeschikkingen: de Wet Arob.

Bij de Wet Arob werd ook de Vreemdelingenwet gewijzigd.
Dasrdoor is ook voor de madere voorziening dij de XKroon
uit hoofde van deze wet het berocep op de Afdeling rechtspras
van de Raad van State in de plaats getreden. Dit beroe— word
niet voorafgegaan door de bezwaarschriftenprocedure, ih,éeld
in de Wet Arcb, maar door de gehandhéafd erleven herziening
rocedure, bedoeld in de artikelen 29 tot en met 3% van de
Vreemdelingenwet. Afdeling B van Foofdsiuk IV (recﬁtsmiddele
omvattend de artikelen 34 tot en met 39, werd gewijzigd. De
artikelen 35, 37 en 39 zijn in hun geheel komen te vervallen.
Artikel 34 heeft een nieuwe redactie gekregen. De artikelen
%6 en 38 zijn aan dg huidige situstie aangepsst. De overigens

onveranderd gebleven artikelen £0-43 werden overgebracht
naar a2fdeling B, Deze afdeling heeft nu het épschrift "Beroep

op de rechter". Afdeling C is vervallen.

Ock voor aangelegenheden de grencsbewaking betreffende, zoals
beschikkingen tot weigering of ihtrekking van vergunningen,
grenskaarten en doorlaatbewljzen (artt.35~40 Vb.), is nu het
beroep op de Kroon vervangen door bercep op de Afdeling
rechispraak van de Bead van State. Evenzeer als veorheen is
op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure
(artt.29 e.v. Vw) van toepassing.

De Wet Arob heeft betrekking op {overheids)beschikkingen.
Van een beschikking is sprake, wanneer een bestuursorgaan
in de publiekrechtelljke sfeer - dus zowel van de centrale
overheld als van de zgne lagere lichamen - In een concreetl
geval een gehrifteliik besluit heeft genomen, gericht op het
totstanddbrengen van enig rechtsgevolg.

Een beslult van algemene strekking, alsmede een rechtshandelin
naar burgerlijk recht, zijn geen beschikkingeﬁ.
Sehriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde-

* linge, b.v. sanvijzingen van ambtenaren belast met de grens-

bewaking of met het toezlcht op vreemdslingen.

—dom




Weigering om te bew
schikken c.qe. niet=
tijdig beslissen;

fatale termijn van
3. maanden

beroepsprocedure in 2
“lappent
' /vreemdelingenzaken
is herziening de eerste
trap
beroep op de rechter
de tweede trap

uitzondering: geen berocep

op de afdeling rechtspraak

uitzondering op de uit=
zondering wél bercep op

de af'deling rechtspraak

wie kan in berocep komen ,

2 -
Met een beschikking wordt een weigering om te beslissen

gelijk gesteld, .
Deze situatie doet zich voor in geval van een uitdrukkelije

ke, welgering of wanneer het bestuurﬁcrgaan “stilzit", dedls
4‘tniet binnen de wettelijke termxjn dan wel, als de wet geen

'termijn noent, niet binnen een redelzjke termlgn zijn bee

slissing heeft kenbaar gemaskt, de zgn. fictieve weigering.
De aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van 3 maanden

in artikel 34, 1id 2, die nieuw is voor wat betreft beschik.

P

kingen genomen op grond van artikel 3, eerste lid.

De Wet Arob gaat uit van een bercepsprocedure in twee
®{rappen?,

Bij de Vreemdelingenwet is de onveranderd gebleven "her-
ziening® de eerste trap van de beroepsprocedure {(hoofdstuk
IV, rechtsmiddelen, afdeling A).

In de plaats van de vroegere "nadere yoorziening"'is‘nu geko
-men ~ als tweede trap -~ het beroep op de afdeling recht-
spraak van de Raad van State,

Deze administratieve rechter toetst de aangevallen be-
schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbeslig—

‘aingo

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staatsecrem
taris) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont-
vangst van het rapport en advies van de afdeling conten=
tisux, tegenover de Kroon van zijn gevoelenm behoeft te
doen blijken.

Beroep op de afdeling rechtspraak ~ de tweede trap - ics@M,
niet mogelijk, indien a) de afwijzende beslissing in herwvﬁ
ziening werd genomen in overeenstemming met het advies

van de ACY én b) de vreemdeling op datum van de bteschikw
king nog geen jaar hoofdeerblijf had.

Beroep op de afdeling rechispraak is weer wél mogelijk
voor begunstigde EEGC-onderdanen, die in een voornemens=-
of herezieningsprocedure conform het advies van de ACY
een afwijzende besli~sing moeten incasseren én nog geen
Jaar hoofdverblijf hadden, Vide de aanwijzing vreemdew
lingenvoorschriften nr., 9 dd. 6 december 1974,

Ingevolge artikel 7 Wet Arcb kan in beroep komen ledere
natuurlijke of rechtspersoon, die door een beschikking
4 -3 -




-3 -

rechtstreeks in zijn belang is g@troffen.

bercepsgronden ’ © De beroepsgronden en de c:iteria; die de afdeling recht-
' spraak hanteert, zijn gelijk gebleven aan die onder de
werking van de Wet Bab,
Zij staan in vier categoriefn in artikel §,.1id 1, van
! - de Wet Arob obgesomd, tews . )
’ ~ de beschikking strijdt met een algemeen verbindend

{Rw>‘ ' i yoorschrifis
p—3 =~ het adminisiratieve orgaan heefi blj het geven van de
€ g‘ ) , ‘beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een

ander doel gebruik gemaakt dan tot de doerleinden, waar
toe die‘bevoegdheid is gegeveng ) '
~ het administratieve orgaan heeft bij afweging van de ;
betrokken belangen niet in redglijkheid tot de beschik,
king kunnen komeng ‘
«~ het administratieve orgaan heeft anderszing beschikt
in strijd met enig‘in het algemeen rechisbewust zijn

levend beginsel van behoorlijk bestuur,




’I;weede wijziging van de Vreemdelingenwet.

Krachtens artikel III Wet Arod (Stb 1975, 284) wordt de Vreemde~
1ingenwet (9¢b,1965, 40) als voigt gewxgzigd. )

& Het- opschrift van. de Afdeling B va;n Koofdstuk IV wordt gelezent

B, Artikel 54 wordtvgplezgn. . B
' | ‘ 5 e Wot admmm‘bratieve rechtspraak overheiasbesohikkingen is op A
B . beschlkklngen gegeven ingevolge het bepaalae big of krachtens

deze vwet in goverre van toep3381ng, dat beroep op. de. Afdeling

i )v B ‘: . rechtspraak van de Raad van State, als in die wet bedoeld, open-
e 4 steat ' : .
;(ﬁ~ . a. net betrekking tot beschikkingen welke zijn gegrond op het be-

! " paalde krachtens artikel %, eerste lid-

‘ S b. voor degene gieqs op grond van de artikelen'29,en BO:ihgediende
verzoek om herzieniné geheel of ten dele is éfgewezen, alsmede
voor diens wettélijke vertegenwoordigér, net dien veorstands dat,

: indien de beschikking is gegeven in overcenstemming met het ad-

i b vies van de commissle, dit bercep alleen openstaat indien de

vreendeling op de dag waarop die beslissing werd genomen, sedert
een Jaar hoofdverhlijf in Nederland had.

2. Indien niet binnen drie maanden is beslist op een verzoek, op grcnd
van de dsaxvoor geldende bepalingen gedaan ter verkrijging van een
‘der in het eerste 1lid, sub a en b bedoelde beschikkingen wordt het
verzoek geacht te zljn afgewezen.

3. Op de behandeling ven ecen beroepschrift, ingediend op grond van
het eerste 1id van dit artikel, zijn in éfwijking van artikel 16
van de Vet administratieve rechispraak overheidsbeschikkingen de
artikeien 68, met uitzondering van het vijfde 1id, tot en met 79
en artikel 84 van de Wet op de Raad van State van foepassing. Niet
van toepassing zijn de artikelen 11 en 12 van de Vet sdministratieve

(ﬂuﬁ rechtspraak overheldsbeschikkingen,

“{'i ’ C. Artikel 35 wordt geschrapt.

D. Artikel 36 wordt gewijzigd als volgt:
Het eerste en‘derde 1id worden geschrapt; het tweede 1id wordt - onge-
nummerd - enilg 1id en gewijzigd als volgt: "De voorzitter van de Af-
deling voar de geschillen van bestuur" wordt vervangen door: De voor-
zitter van de Afdeling rechispraak.,

'E. Artikel 37 wordt geschrapt.

P, Artikel 38 wordt géwijziéd als volgt:
a. De aanhef van het eerste 1id wordt gelemen:

A

-



G,
H.
I.
Je

De aandacht wordt vooris gevestigd op artikel VI, 1id 1 en 2, van de

1, Zolang de Afdeling réchispraak niet op het béroep heeft besliast,
b. In het sub b van het tweede 1id gestelde wordt de zinsnede, "zo Onze
yBeslissing zou worden afgewicht", gewljzigd ins "zo de uitspraak op

het beroep zou worden afgewacht", :
Artikel 39 wordt geschrapt.
De artikelen 40 €ot en met 43 worden toegevoegd aan Afdeling B.
De afdeling C van Hoofdstuk IV komt te(varvallen.
Artikel 48 wordi geschrapt. .

o ©
o

TN

—

Wet Arob dat bepaalt:

1.

2.

Deze wet is niet van toepassing op beschikkingen

a, van administratieve organen van de centrale overheid waartegen v84x
de dag van inwerkingtreding van deze we€ voorziening is gevraagd
op grond van de v84r die dag geldende Wet beroep administratieve
beschikkingen {Stb,1963,268)s

b. gegeven op grond van de Vreemdelingenwet (Stb,1965,40) en van ar-
tikel 29, derde 1id, van de Wet op het leerlingwezen(Stb.1966,215)
waartegen vé8r de dag van inwerkingtireding van desze wet bij Ons
voorziening is gevraagd op grond van de v68r die dag daartce in~
gevolge tie wetten bestaande mogelijkheid.

De ten tijde van de indiening van deze verzoeken om voorziening op

Jdie verzoeken van toepassing zijnde bepalingan blijven daarvoor van -

kracht,

‘Hetzelfds geldt voor wat betreft verzosken om voorziening die na de

datum van inwerkingtreding van deze wet nog door andere belangheb-

benden worden ingediend tegen beschikkingen waartegen reeds een ver-

zoek om voorziening als in het eerste 1id sub a of b bedoeld ann- oy,
hangig 13, Indien deze verzoeken worden gericht aan de Afdeling recht~
gpraak van dé Raad van State wordt aangenomen dat ze aan Ons zijn

gericht.




Opbergen achter deel F-Vc,

MINISTERIE VAN JUSTITIE
Jirectie Vreemdelingenzaken
nr. icZ 1334/BE-633«A314

ts-Gravenhage, 21 maart 1977.
Pettoitm el

Aan_de heren Hoofden van plaatselijke politie

i.a.a. de heren Procureurs-Generaal,
fgd.Directeuren van Politie.

onderverp: Procedures in
kort geding

In toenemende mate gaan vreemdelingen, die wegens het niet vol-
doen aan de vreemdelingenvoorschriften de aanzegging hebben ge-
fp-; . kregen ons land te verlaten of die op het punt staan uit ons
SN lend te worden verwijderd, er toe over hiertegen in verzet te
J komen door middel van een kort geding tegen de Staat.

In zaken tegen de Staat is de President van de Arrondissements-
Q rechtbank te 's~Gravenhage bevoegd. De landsadvocaat behartigt
: in zulke procedures de belangen van de Staat.

Het komt voor, dat niet de Staat, maar het Hoofd van plaatselijke
politie in kort geding wordt gedagvaard wegens een voorgenomen
uitzetting van een vreemdeling, Zo dagvaardde een bepaalde
vreemdeling de Burgemeester en de Hoofdcommissaris vam politie

te Amsterdam voor de President van de rechtbank te Amsterdan.

De President overwoog in een vonnis van 15 april 1976 dat de
Burgemeester bij de uitvoering van de Vreemdelingenwet in deze

zaak geen enkele taak heeft en dat de Hoofdcommissaris van politie
hi¥rarchisch onder de Minister van Justitie staat en bij uitzet—
ting dus optreedt als orgaan van de Staat, Omdat vorderingen tegen
de Staat bij de President van de Haagse rechtbank aanhangig dienen
te worden gemaakt, werd de vreemdeling in zijn eis niet-ontvankelijk
verklaard, Overigens maakte de President van de Amsterdamse recht-
.bank het voorbehoud wel bevoegd te zijn indien uitzonderlijke
spoedeisendheid zijn ingrijpen noodzakelijk zou maken. De betrokken
vreemdeling ging van dit vonnis in app®l bij het Gerechtshof te
Amsterdam, dat bij arrest van 3 november 1976 (rolnummer 212/76)

de aangevoerde grieven gegrond achtte voor zover die gericht waren
tegen het oordeel van de President dat geen voorziening

mogelijk was tegen de Hoofdcommissaris van politie., De omstandigheid
dat de Hoofdcommissaris, aldus het Hof, in zaken als de onder-
havige in hi¥rarchisch en organisatorisch opzicht onder de Minister
van Justitie ressorteert en als orgaan van de Staat optreedt, levert
geen beletsel op om in kort geding een gebod resp. verbod jegens
hem uit te lokken, Hiermede is dus door het Hof een principe-uit-
spraak gedaan over de bevoegdheid van andere presidenten van recht-
banken naast die van de Haagse president.

»

Voor het geval dat in de toekomst opnieuw tegen Hoofden van plaatse-
lijke politie gerechtelijke procedures worden aangespannen, die
verband houden met de toepassing van de vreemdelingenvoorschriften,
hetzij voor de Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage, hetzij
voor enige andere rechtbank, acht ik het van belang dat zij zulks -
onverwijld berichten aan het Hoofd van de Directie Vreemdelingenzaken

- van mijn Ministerie -



~

‘_‘ 2' ,_ 0

van mijn Ministerie. De Directie Vreemdelingenzaken zal zich -~
dan terzake verstaman met de landsadvocaat over het te voeren -
-verwear. . . T

Oy deze wijze kan worden gebrulk gemaakt van de ervaring van de

landsadvocaat, en wordt tevens voorkomen dat ik word geconfron—
teerd met gerechtelijke uitspraken in zaken die mij niet bekend -
waren, Tenslotte wordt op deze wijze de eenheid in rechisbe~
deling en wechispraak zoveel mogelijk gewaarborgd. In voor-
‘komende gevallen blijven de kosien van het honorarium van de -
landsadvocaat c.s8, uiteraard ten lasie van het Ministerie van
Justitie. . 0

De Staatssecretaris van Justitie,
namens de Staatssecretaris, :
Het Hoofd van de Directie Vreemdelingenzaken, PN

i L—

Mr. Fraaij

e



De
Vet Arod aLt bepaaltt

1.

2.

1, Zolang de Afdeling rechtsprask niet op het beroep heeft ballipt,
be In het sub b van het tweede 1id geetelde wordt de zinsnede, "s0 Onze
beslissing sou worden afgewacht®, gewijzigd ini “so de uitspraak op

aandaoht wordt voorts gevestigd op artikel VI, 11 "1 en 2, van de

Deze wat is niet van toepausing op baschikkingen

8. van adminiatratieve organen van de centrale overheid waartegen vidr
de dag van 1nwark1ngtreding van deze wet voorziening 18 gevrasgd
op grond wan de véér d;a dag geldende Wet beroep adminiatratieve
beschikkingen (Stb. 1965 268)y

b.‘gegeven op grond vaﬁ de Vreemdelingenwet (Stb.1965,40) en van ar-
tikel 29, derds 1;&, van de Wet op het leerlingwezen(Stb,.1966,215) .
waartegeﬁ_gQés{Qﬁfdag van inyerkingtreding van deze wet bij Ona

vourziening is;

gevolge fie yétte bestaande mogelijkheid, )
De ten tijda van de indiening van deze verzoeken om voorziening op

vraagd op grond van de v6§r die dag daartoe in~

'die verzoeken/van toepasuing zijnde bspalingen blijven daarvoor van

kracht. ff . }
Hetzolfde éeldt voor wat betreft verzoeken om voorziening die na de
datun v n inwerkingtreding van deze wet nog door anderse bslangheb—
béndeq{iordeﬁ ingediend tegen bemohikkingen waartegen reeds een ver-

zoek om voorziening als in het eerste 1id sub a of b bedoeld aan~ o \
hangig is. Indien ngg_xgrzneken worden gerioht aan de Afdeling rooht—'k—/
spraak van ds Raad van State wordt aangenomen dat ze aan Dnuysijn

gericht.




Inwerkingtreding
vet Arob:

mutaties in de
_Yreemdelingenvet:

beschikkin
(definitie§

goen beschikking
zijn

Toelichting op de wijziglngen aangebracht in de
VYreemdelingenvet krachtens de wet administratieve
rechtspraak overheidsbeschickingen (Vet Arob),
Stbl. 13975, no. 284.

*

Op 1 jull 1976 is in werking getreden de Vet administretieve

rechtspraak ovgrheidsbeschikkingen: de Vet Arodb.

Bij de Wet Arob werd ook de Yreemdelingenwet gewijiigd.
Daardoor is ook voor de madere voofziening bij de Kroon
uit hoofde van deze wet het beroep op de Afdeling rechtspraz
van de Raad van State in de plaatn getreden. Dit beroep word

nie+ voorafgegaan doar de hezwaarschriftenprocedure, bedoelc

in de ¥et Arob, maar door de gehandhaafd gebleven herzienin:

rocedure, bedoeld in de ertilkelen 29 tot en met 3% van de
Yreemdelingenwet. Afdeling B van Hoofdstuk IV (rechtsmiddele
omvattend de artikelen 34 tot en met 33, werd gevijaipgd . De

artikelen 35, 37 en 39 zijn in hun geheel komen te vervaller

Artikel 34 heeft een nleuwe redactie gekregeﬁ. De artikelen
36 en 38 zijn aan de huidige situatie'naqgepast. De overiger
onveranderd gebleven artikelen 40-A3% werden overcabracht
naar ‘afdeling B. Deze afdeling heeft nu het opachrift YHeroe
op de rechter”. Afdeling C is vervallen‘

0ok voor aangelegenheden de grensbewaking betrerfende, zoals
beschikkingen tot welgering of intrekking van vergunningen,
gfenskaarten en doorlaatbevijzen (artt.55~40 ¥b.), is nu het
beroep op de Kroon vervangen door. beroep op dé Afdeling
rechtspraak van de Raad van State. Evenzeer als voorheen ig
op de hier bedoelde beschikkingen,de herzleningsprocedure
(artt.29 e.v. VYw) van toepassing.

De Wet Arob heeft betreklking op (overheids)beschikkingen.
Van een beschikking 1s sprake, wanneer een bestuursorgaan
in de publiekrechtelijke sfeer - dus zowel van de centrale

overheid alé van de zgn- lagere lichamen - in een concreet
. <gncreex

geval een séhrifteligk besluit heeft genomen, gericht op het

itotstandbrengen van enlg rechtsgevolg,

Een besluit van algemene strekking, alsmede een rechitshandel
naar burgerlijk reoht, zijn geen beschikkingen. ] ‘
Schriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde-
1inge, b.v. aanwijzingen van ambtenaren belast met de'gzens-
bevaking of met het toezicht op vreemdelingen.

¥ - ) ")



2 =

Weigering 6m te be= ; Met een beschikking wordt een weigering om te beslisien

schikken c.q. niet=-

tijdig beslisseny gelijk gesteld.

fatale termijn van Deze situatie doet zich voor in geval van een ultdrukkelij-
. 5 maanden. ke wefkering of wanneer het bestuursorgaan "stilzit", d.i.

niet binnen de wettelijke termijn dan wel, ala de wet geen

@ V termijn noemt, niet binnen een redelijke termijn zijn be-

glissing heeft kenbaar gemaakt, de zgn. fictieve weigering.,

De aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van 3 haanden
in artikel 34, 11d 2, die nieuw ip voor wat betreft beschik-

kingen genomen op grond van artikel 3, eerste 1id.

‘bei ?sprocedure;in 2 De Wet Arob gaat uit van een beroepsprocedure in twee
"tru.ppen™ o wirappen®

in vreemdelingenzaken srappent.

is herziening de eerste Bij de VYreemdelingenwet is de onveranderd gebleven "her-
trap ziening" de eerste trap van de beroepsprocedure (noofdatuk

béroep.op de rechter
de tweede trap = 1V, rechtsmiddelen, afdeling A}.

In de plaats van de vroegere Vnadére voorziening” ig¢ nu geko
-men - als tweede trap = het beroeﬁ op dé afdeling recht-
spraak van de Raad van State. ‘ o

Deze administratieve rechter toetst de aangevallen be—

schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbesligw
aing, ' . . . -

A ——————— -

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staaisecre=-
taris) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont=

. v
vangat van het rapport en advies van de afdeling conten-
4ieux, tegenover de Kroon van zijn gevoelen behoefi te

dgen'blijken;

uitzondering: éeen beroép
op dn afdeling rechtspra

)

Beroep op de afdeling rechtspraak ~ de tweede trap - iafj}
lniet mogelijk, indien a) de afwijzende beslissing in herw’

ziening werd genomen In overeenstemming met het advies
van de ACY én b) de vreemdeling. op datum van de beschik=
king nog geen jaar hoofdwerblijf had,

uitzondering op de uit= J Beroep op de afdeling rechtspraak is weer wél mogelljk

zondering wél beroep op voor begunstigde EEG~onderdanen, die in een voornemens-

de afdeling rechtspraak | of herzieningaprocedure conform het advies van de ACV

- een afwijzende beeli~sing moeten incasseren &n nog geen

- jaar hoofdverblijf hadden., Vide de aanwijzing vreemde—

é lingenvoorechriften nr., 9 dd, 6 december 1974,

vie kan in bercep komen . |¢ Ingevolge artikel 7 Wet Arob kan in bercep komen 1a§ere

;ngtuurligke of rechtspersoon, die ‘door een beschikking
-3 -




-3 -

E‘ rechtstreeks in zijn Belang is getroffen,

ﬂ beroepsgronden : - De beroepsgronden en de criteria, die de afdeling recht-

' spraak hanteert, zijn gelijk gebleven aan die onder de

werking van de Wet Bab. ‘

Zij staan in vier categbrieén in artikel 8, 1id 1, van -

- de Wet Arob opgesomd, t.w.

& eg - de beschikking strijdt met een algemeen verbindend
voorschrifty

¢ ~ het administratieve orgaan heeft bij het geven van de
beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een

ander doel gebruik gemaaskt dan tot de doeleinden, waar

toe die bevoegdheid is gegeveny
f} - het administratieve orgaan heeft bij afweging van de
betrokken belangen niet in redelijkheid tot de beschik
: king kunnen koment
E €> ~ het administratjeve orgaan heeft anderszins beschikt
in strijd mét enig in het algemeen rechtsbewust ziJjn

levend beginsel van behooriijk bestuur,
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