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DEEL F - Rechtsmiddelen 

De Vreemdelingenwet en het Vreemdelingenbesluit verschaffen 

op verscheidene punten aan de vreemdeling de mogelijkheid, 

op te komen tegen beslissingen die te zijnen aanzien geno-

men worden, Wet en Besluit stellen daartoe esn aantal rechts­

middelen open, die in dit Deel in het kort zullen worden 

besproken. 

Art. 107 Vb verplicht degene, die aan de vreemdeling medede­

ling doet van een beslissing waartegen een rechtsmiddel kan 

worden aangewend, hem op het openstaan van dat rechtsmiddel 

te wijzen. Het zal hier dikwijls gaan om door het hoofd van 

plaatselijke politie genomen en medegedeelde beslissingen; 

het voorschrift van art, 107 Vb is voor deze autoriteit dan 

ook van grote betekenis, Intussen is het uit een oogpunt van 

rechtszekerheid gewenst, dat de toepassing van deze bepaling 

op eenvormige wijze geschiedt, Daarom ia aan de modellen van 

de beschikkingen opgenomen in de bijlage B 3, onder a-c, en 

bijlage C 7, onder a-e, van deze circulaire telkens reeds de 

clausule betreffende het 6penstaan van het rechtsmiddel toe­

gevoegd. 

Met de indiening, de behandeling en de afdoening van de be­

roepschriften heeft het hoofd van plaatselijke politie in 

het systeem van Wet en Besluit geen rechtstreekse bemoei-

ing 1). Wordt echter door een vreemdeling herziening ge-

vraagd van een door het hoofd van plaatselijke politie 

gegeven beschikking, dan vormt die beschikking de grondslag 

voor de herzieningsprocedure (Zie voor deze procedure onder 

het hoofdje "herziening"), Met het oog hierop moge, voor 

zover nodig, de speciale aandacht van de hoofden van plaat­

selijke politie worden gevraagd voor een zorgvuldige invul­

ling van de bovengenoemde, voor hun beschikkingen voorgeschre­

ven formulieren, in het bijzonder ook voor wat betreft de 

- vermelding -

1) Wel komt in de clausule, houdende mededeling aan de vreemdeling van de tegen 
de beschikking openstaande rechtsmiddelen, de aanbeveling voor om bij indiening 
van een verzoek om herziening, daarvan mededeling te doen aan het hoofd van 
plaatselijke politie, Deze kan dan in de gevallen waarin het,beroep schorsende 
werking heeft, een eventueel reeds gegeven last tot uitzetting intrekken of 
opschorten en in het identiteitspapier van de vreemdeling de bij art. 45, derde 
lid, VV voorgeschreven aantekening stellen (zie ook Deel E, Hoofdstuk V, van 
deze circulaire). 
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vel'lllelding van de redenen die tot de vo.or de vreemdeling 

ongunstige beslissing hebben geleid. 

Hetzelfde geldt voor het beroep van beschikkingen van de 

brigadecommandanten der.KoninklijJse Marechaussee (zie hierna 

punt 1 en tevens deel B, Hoofdstuk VIII). 

De indiening van een beroepschrift door de vreemdeling heeft 

soms tot gevolg, dat ~e uitvoering van een voornemen tot uit­

zetting moet worden opge•schort. Voor een opsomming van de ge­

vallen vaarin deze opschortende werking van het beroep zich 

voordoet wordt verwezen naar Hoofdstuk IV van Deel E van deze ~ 

circulaire, 

De volgende rechtsmiddelen moeten worden onderscheiden: 

1, Beroep tegen beschikkingen klein grensverkeer, 

Bij de Minister van Justitie kan beroep worden ingesteld 

tegen de in art. }6, eerste lid, Vb opgesomde, door de 

brigadecommandant der Koninklijke Marechaussee gegeven 

beschikkingen betreffende vergunningen, grenskaarten en 

doorlaatbewijzen als bedoeld in de Nederlands-Duitse over­

eenkomst inzake het kleine grensverkeer. Zie Deel B hoofd­

stuk VIII blz. B ·- 22/25, 

Het instellen van dit beroep is ook mogelijk, indien wel 

een verzoek om het verlenen, of het verlengen van de gel-

.digheidsduur, van het document is gedaan, maar de briga­

decommandant daarop na twee maanden nog niet heeft beslist 

(art. 36, tweede lid Vb). 

Het beroep moet worden ·ingesteld binnen veertien dagen na 

de dag waarop de beschikking gèacht kan worden ter kennis 

van de belanghebbende te zijn gekomen (art. 38, tweede lid, 

Vb). ~ 
2, Herziening, (.irtt, 29 - 3} Vw), 

De vreemdeling kan aan de Minister van Justitie herziening 

vragen van de in art, 29, eerste lid, Vv opgesomde beschik­

kingen. Voor het hoofd van p~aatselijke politie is, met het 

oog op de hem verleende beslissingsbevoegdheid, met name van 

belang dat in bedoelde opsomming o.a. voorkomen de beschik­

kingen tot het weigeren van het verlenen, of het verlengen 

van de geldigheidsduur, van een vergunning tot verblijf; de 

besohikking tot heû.verlenen, ot he~ verlengen van de geldig­

heidsduur, van een vergunning tot verblijf voor een kortere 

- dan de gevraagde -
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dan de gevraagde termijn dan wel onder beperkingen of met 

daaraan verbonden voorschriften; de beschikkingen tot het, 

anders dan overeenkomstig een.daartoe gedaan verzoek, wij-

. zigen van de beperkingen waaronder een vergU.nning tot ver­

blijf is verleend, of van ~e daaraan verbonden voorschriften; 

de beschikkingen tot het intrekken van een vergunning tot 

verblijf; voorts de beschikkingen tot het uizetten van een 

vreemdeling die, op de dag waarop zijn uitzetting is gelast, 

sedert drie maanden zijn hoofdverblijf in Nederland had, 

zonder dat hem krachtens een der bepalingen van de artt. 8 -

10 Vw verblijf was toegestaan, mits hij .tn dat tijdvak heeft 

voldaan aan .de voor hèm geldende verpl-ichtingen tot aanmel­

ding en kennisgeving. 

Blijft de beslissing op een aanvraag om een vergunning tot 

verblijf langer dan zes maanden uit, dan wordt voor wat de 

~oepassing van de herzieningsvoorschriften betreft, de ver­

gunning geacht te zijn geweigerd. De vreemdeling kan de 

Minister van Justitie dan dus herziening van deze z.g. "fic­

tieve weigering" vragen (art, 29, tweede lid, Vw). 

Herziening moet worden gevraagd binnen een m~and na de dag 

waarop de beschikking geacht kan worden ter kennis van de 

belanghebbende te zijn gekomen (art. :;o, tweede lid, Vw). 

In een aantal gevallen~ de Minister van Justitie over 

een verzoek om herziening waarvan hij afwijzend overweegt, 

de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken horen. in de 

overige gevallen kan hij de commissie horen, Een verplichting 

tot het voorleggen van de zaak aan de commissie bestaat bij­

voorbeeld indien het verzoek om herziening is gericht tegen 

een beschikking tot het intrekken van een vergunning tot ver­

blijf (art. :;1, eerste lid, Vw) en voorts in bepaalde zaken 

waarin het gaat om beschikkingen genomen ten aanzien van 

begunstigde E.E.G.-onderdanen, personen die onder het Euro­

pese Vestigingsverdrag vallen, verdragsvluchtelingen en 

staatlozen. 

De behandeling van verzoeken om herziening door de Advies­

commissie voor vreemdelingenzaken vertoont de trekken van een 

administratiefrechtelijk geding; de vreemdeling krijgt de 

gelegenheid voor de commissie (in de regel: een sub-commissie) 

- te verschijnen -
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'..te verschijnen om zijn belangen te bepleiten; hij kan zich 

door een raadsman doen bijstaan of vertegenwoordigen; de op 

de zaak betrekking hebbende stukken worden hem, indien hij 

dat wenst, ter.inzage verstrekt; getuigen en deskundigen 

kunnen worden gehoord; reis- en verblijfkosten en tijdver­

zuim kunnen in bepaalde gevallen worden vergoed (art. 31, 

leden .2 - 6, Vw; artt. 13 - 18 Vb), 

Op verzoeken om he~ziening wordt beslist door de Minister· 

van Justitie, mede aan de hand van het hem eventue.el door 

.de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken uitgebrachte 

advies. 

3, De voornemenprocedure. 

In bepaalde gevallen - steeds begunstigde E.E.G.-onderdanen 

betreffend - mag met de bovenbeschreven voorlegging aan de 

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken niet worden gewacht 

tot een verzoek om her.zisning tegen een voor de vreemdeling 

ongunstige beschikking is gericht, maar moet de behandeling 

door de comm·issie reeds geschieden v66r de beschikking mag 

worden gegeven (art. 99, eerste lid, onder~• Vb), Deze 

"voornemenprocedure" wordt behandeld in Deel G, onder 1, 

van deze circulaire, Indien zij moet worden toegepast, treedt 

zij in de plaats van de herzieningsprocedure, 

4, Beroep op de administratieve rechter. 

Het tweede rechtamidde.l dat de vreemdeling toekomt is het 

beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van State 

ingevolge art. 34 Vw en de toepasselijke bepalingen van de 

Wet A~ob (Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschik­

kingen). 

Beroep op de Afdeling rechtspr.aak van de Raad van State 

staat open 

a) tegen beschikkingen, gegrond op het bepaalde krachtens 

art. 3, eerste lid, Vw. Het gaat hier dus met name om een 

hoger beroep tegen beslissingen door de Minister van 

Justitie in beroep genomen op grond van art. 36, eerste 

lid, Vb (zie punt 1 hierboven), betreffende vergunningen, 

grenskaarten en doorlaatbewijzen inzake het kleine grens­

verkeer (artt. 33 - 40 Vb). 

- b) -
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b) tegen beschikkingen, waarbij een verzoek om herziening, 

als bedoeld in artikel 29 Vw, geheel of ten dele is af­

gewezen. 

Ingeval de afwijzende beschikking op het verzoek.om her­

ziening is gegeven in overeenstemming met het advies van de 

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken, staat beroep,op de 

Afdeling rechtspraak alleen open indien de vreemdeling op de 

dag waarop de afwijzende beslissing werd genomen, sedert een 

jaar hoofdverblijf in Nederland had. Deze' beperking in .de 

mogelijkheid van beroep op de Afdeling rechtspraak geldt 

niet voor begunstigde E.E.G.-onderdanen. 

Voorzover de vreemdeling, die beroep instelt, minderjarig is, 

kan het beroepschrift worden ingediend door zijn ouders of 

voogd. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend. 

Om onberaden beroepen te voorkomen eist de Wet storting van 

een griffierecht van f 25,- door klager. Aan een vreemdeling 

die aannemelijk maakt dat hij niet in staat ià het griffie­

recht te beta'.len ve-rleent de voorzitter van de Afdeling recht­

spraak vrijstelling van betaling tenzij voor de gevraagde 

voorziening kennelijk geen grond is, Blijft overigens storting 

achterwege gedurende 30 dagen, nadat de indiener door de se­

cretaris van de Raad van State op dit voorechrift is gewezen, 

dan wordt hij niet-ontvankelij_k verklaard, 

Wordt klager in het gelijk gesteld, .dan gelast de Afdeling 

rechtspraak van de Raad van State terugbetaling van het grif­

fierecht. Bij afwijzing van het verzoek om voorziening kan de 

Afdeling gehele of gedeeltelijke teruggaaf gelasten, 

De beroepstermijn is hier dertig dagen, te rekenen vanaf dii 

dag waarop de bestreden beschikking is gegeven of geacht wordt 

te zijn geweigerd. 

Een beschikking wordt geacht te zljn gegeven op de dag waarop 

zij is verzonden of uitgereikt. 

Ingevolge art, 54, tweede lid, Vw wordt een verzoek tot het 

verkrijgen van een beschikking ale bedoeld i.n het eerste lid, 

·onder a en b, van dat ar.tikel geacht te zijn afgewezen, indien 

daarop niet binnen drie maanden is beslist. 

- Van deze -
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Van deze zgn. "fictieve weigering". kan de vreemdeling binnen 

30 dagen in beroep gaan bij de Afdeling reohtepraak van de 

Ra.ad van State. 

beroepsgronden De beoordeling door de Afdeling reohtepra.a.k van de llaa.d van 

Sta.te van de aangevallen beslissing geschiedt aan de hand van 

de beroepsgronden, genoemd in artikel 8, eerste lid, van de 

Wet Arob. 

prooedure 

Deze gronden zijn: 

a.) de beeohikking strijdt met een algemeen verbindend voor­

. schrift1 

b) het administratieve orgaan heert_bij het geven va.n de 

beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een ander 

doel gebruik gemaakt da.n tot de doeleinden waartoe die 

bevoegdheid is gegeven; 

o) het administratieve orgaan heeft bij afweging van de be­

trokken belangen niet in redelijkheid tot de beschikking 

kunnen komen; 

d) het administratieve orgaan heeft anderszine beschikt in 

strijd met enig in het algemeen rechtsbewustzijn levend 

beginsel van behoorlijk bestuur. 

De behandelfng van een beroepschrift geschiedt in hoofdzaak 

overeenkomstig de bij a.rt. 34 Vw va.n toepassing verklaarde 

bepalingen van de Wet op de Raad van. State. Dit betekent dat 

de vreemdeling de gelegenheid krijgt om de nodige stukken in 

te dienen, dat hij or zijn gemachtigde inzage kan krijgen 

van de stukken die op de zaak betrekking hebben en daarvan 

afschriften or uittreksels kan vragen en dat beiden in de 

gelegenheid worden gesteld hun standpunt in een zitting van 

de Afdeling rechtspra.ák toe te lichten. De voorzitter van 

de Afdeling rechtspraak kan tclken en, a.l dan niet op ver­

zoek van de vreemdeling or zijn gemachtigde, getuigen en 

deskundigen doen oproepen; laatstgenoemden kunnen ook door 

de vreemdeling or zijn gemaohtigde worden meegebracht. 

Er bestaat een mogelijkheid tot vergoeding voor reis- en 

verblijfkosten, alsmede voor kosten wegens tijdverzuim, 

Va.n de uitspraak van de Afdeling zendt de secretaris zo 

- spoedir .. 
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spoedig mogelijk een afschrift aan de belanghebbende. Als 

de. Afdeling komt tot vernietiging van een besluit, voor­

ziet de j,netantie die dat beslU:it"had genomen, yoor zover;· 

nodig, opnieuw in de zaak.met inachtneming van die u;Lt­

spraak, 

beroep op de 
_,.-bu·•·rgerlijke 

5~ Beroep op de burgerli.jke rechter. 

( ,chter 

beroep tegen de 

(
'",;tatregelen van 

·tt. 18 en 26 Vw 

geen beroeps• 
termijn 

procedure 

hoger beroep en 
cassatie 

Voorts kent de Vreemdelingenwet in twee gevallen een beroep 

op de burgerlijke rechter 

a, Bij beperking van vri,jheid van beweging en bi.i bewaring 

De vreemdeling ten aanzien van wie een der maatregelen, be­

doeld in de artt. 18 en 26 Vw, is toegepast (beperking van 

vrijheid van beweging of bewaring} kan een verzoek· om op-

heffing van de maatregel richten tot de rechtbank van het 

arrondissement waarin hij zich bevindt (art. 40, eerste lid, 

Vw}. Voor de maatregel van beperking van de vrijheid van 

beweging zie Deel D, Hoofdstuk IX, en voor de inbewaring­

stelling Deel E1 Hoofdstukken XXIV tot en met XXX van deze 

circulaire. 

Een termijn is voor dit beroep niet gesteld. De vreemdeling 

kan het verzoek dus in elk stadium van zijn bewaring doen; 

hij kan het beroep ook herhalen. 

De vreemdeling die voor de eerste maal een verzoek om ophef­

fing van de maatregel tot de rechtbank richt moet door de 

rechtbank worden gehoord, althans opgeroepen. Bij herhaling 

van het beroep kan hij worden gehoord. Bijstand van een raads­

man is mogélijk (art. 40, tweede en derde lid, Vw). 
De beslissing van de rechtbank wordt aan de vreemdeling bete­

kend; zij is bij voorraad uitvoerbaar (art. 40, vijfde lid, 

Vw), Voor de gang van zaken bij opheffing van de maatregel van 

inbewaringstelling door de rechtbank wordt verwezen naar Deel 

E, hoofdstuk XXIX, van deze circulaire. 

Tegen de beslissing van de rechtbank kunnen de officier van 

justitie en de vreemdeling in hoger beroep komen bij het ge­

rechtshof. Tegen de beslissing van het gerechtshof !runnen de 

procureur-generaal en de vreemdeling beroep in cassatie instel­
len bij de Hoge Ra.ad (art, 41 Vw), 

ambtshalve voor- Indien een vreemdeling een maand in bewaring heeft doorgebracht 
legging bij lang-
durige bewaring zonder een verzoek om opheffing van de bewaring tot de recht-

- bank -
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bank te hebben gericht, geeft de officier van justitie 

daarvan kennis aan de rechtbank. Deze kennisgeving wordt 

gelijkgesteld met een overeenkomstig art; 40, eerste lid, 

Vw door de vreemdeling gedaan verzoek om opheffing (art, 

86 Vb), De zaak wordt dan dus verder op de bovenaangegeven 

wijze door de rechter behandeld, Voor de gang van zaken 

met betrekking tot het aanhangig maken van deze gevallen 

door het hoofd van plaatselijke politie bij de officier 

van justitie wordt verwezen naar Deel E, hoofdstuk XXX, 

van deze circulaire. 

b. Beroep op de rechter in verband met beweerd Nederlander­
schap, 

Een ieder aan wie de toegang tot Nederland is geweigerd, of 

die aan enige maatregel is onderworpen, welke slechts op 

vreemdelingen kan worden toegepast, kan daarover, indien hij 

meent Nederlander te zijn, op die grond beklag doen bi.J de 

Hoge Raad, voor zover niet bij enige wet op andere wijze in 

de mogelijkheid van een rechterlijke beslissing is voorzien 

(art. 43 Vw). Teneinde een ongegrond beklag tegen te gaan is 

voorts bepaald, dat de klager zich tot de Hoge Raad dient te 

wenden door middel van een door een advocaat ondertekende 

schriftuur, 

6, Daar waar geen rechtsmiddelen krachtens de Vw openstaan 

wendt de vreemdeling zich, in de praktijk, veelal tot de 

President van de Arrondissements-rechtbank, oordelend in 

kort geding, Inzet is dan meestal het rechtmatig karakter 

van een voorgenomen uitzetting, 
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Onderwerp,/Wijziging Vreemdelingenwet. 

de heren Procureurs-GeneJ:-aa.1 
fgd. Directeuron van Poli t:t.e 
de heren hoofden van Plaat 88 _ 

l1jke poli tie. 

~k doe u hierbij toekomen de tekst van de tweede wijziging van de 

Vreemde_lingenwet,. zoa.la bepaald in Artikel III van de Wet admini­

stratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Arob), .,§ill.1975 no.2a 4 , 

alsmede een toelichting op deze wetswijziging. 

De Wet Arob is in werking getreden.op l juli 1976. Bij deze wet is. 

) de mogelijkheid geopend om beroep in te stellen bij de Afdeling recht-

• spraak van de Ra.ad van State, in beginsel tegen alle beschikkingen van 

de ov{lrheid, zowel die afkomstig van de centrale overheid ale die a:r­

komatig van de lagere overheidaorganen: provincies, ge;neenten, watel:'­

schappen; De Wet Arob verruimt aldu1;1 de rechtsbescherming van de burger 

tegen ov~rheidshandelingen.zoals die eerder was neergelegd in de Wet 

beroep administratieve beschikkingen (Wet Bab) deze wet is in~etrokken. 

• De Wet Arob strekt tot omzetting van het administratief berQep i.n ad­

minii,tratieve rechtspraak. Dit geldt .tevens voor. de V:i:eerndelingenwet,die 

daarom gewijzigd is. Het is nu niet ·meer de Kroon die, na adviee van de 

Raad van State beslist, maar de Raad van State is een zelfstandige, onaf­

hankelijke· administratieve rechter ge~rl:l.en. Met de administratieve recht­

spraak is belast de Afdeling rechtspraak van de Raad van State, een nieuwe 

afdeling. 

Voor'wat de Vreemdelingenwet betreft zal de.Afdeling rechtspraak kennis 

nemen van beroepszaken tegen beschikkingen in herziening gegev:!fngevolge. 

die wet, waarvoor tot nog toe, op grond van het bepaalde in arhkel ;4 vw(;;-udl 
nadere voorziening bij de Kroon openstond. Voorts zal die afdeling kennis - ;;,.. ~emen van beroepen gericht tegen beschikkingen genomen door de ~inister van 

usti tie in zaken betreffende artikel ;, eerste lid, Vw., welke'"";i;;rhalve be­

irekking hebben op de weigering, respectievelijk intrekking va'.:..!ergunningen 

g_renekaarten en doorlaaibewijzen, bedoeld in de artikelen ;~-40 van het -Vreemdelingenbesluit. Op deze laatstbedoelde beschikkingen was tot dusverre 

de Wet Bab van toepassing, 

Op te merken zij in dit verband dat voor zaken waarvoor v66r l...il!li l9Z6 

(dus t.e.m. }0 juni 1976) nadere voorzfentng is gevraagd bij de Kroon op 

grond van artikel ;4 Vreemdelingenwet· (ou.d); de tot dan toe be11tllande pro ... 

oedure or.ve'r'll)lnderd van kracht blijft.·· 
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Voox• zaken waarin vanaf die datum beroep. is '-ingesteld tegen de hier boven 

genoemde. beschikkingen op grond van de Vreemdelingenwet genomen door de 

Minister van Justitie is de Wet Arob, inclusief de bij daze wat aangebrach­

te wijzigingen in de Vreemdelingenwet, van toepassing. 

J)e wijzigingal;lladen behorende bij het. boekje met zandkleurige omslag 

"Vreemdelingenwetgeving" zullen .u zo spoedig mogelijk worden toegezonden. 

Voorts zult u binnenkort een wijziging van de Vreemdelinganoiroulaire Deel F 

- Rechtsmiddelen ontvangen. In de tussentijd gelieve u de bijlagen dezes 

voorlopig toe te voegen aan deel F, Vo. 

De Staatsseoretaris van Justitie, 
namens de Staatsseoretaris, 

het Hoofd van de Directie Vreemdelingenzaken, 
voor deze~ 

het Hoofd van de hoofdafdeling Juridische -
en Beleidsvraags~ukken, 

\ 

Bo'e. 

/~. 1_,,1 
/tr 



Tweede wijziging van de Vreemdelingenwet. 

ltrachtens artikel III Wet Arob (Stb,1975, 284) wordt de Vreemde­

lingenwet (Stb,1965, 40) als volgt gewijzigd: 

A. Het opschrift van ·de Afdeling B van Hoofdstuk IV wordt gelezen: 

Beroep op de rechter, 

~. Artikel 34 wordt gelezen: 
1, De Wet administratieve reoh'tepraak overhe:!:dsbesohikklngen :!:e op 

beschikkingen gegeve4 ;tngevolge het bepaalde 'j of krachtens 

deze wet in zove~e van toepassing, dat beroe o de Afdelin 

reohts~raak van de Raad v~/State, ale in_ di1 wet bedoeld, open-

staat • / / 
a. met betrekking tot eechikkingen welkeizd.jn gegrond op he.t be-

paalde krachtens tikel ;, eerste lid; . 

b, voor degene wiens p grond van de art 7 elan 29 en ;o ingediende 

eheel of ten !Îlle is afgewezen, alsmede 

voor diens _wett.elijke ve genwoord7ger, met dien ver.stande dat, 
indien de beschikking is gege n irj overeenstemming met het ad­

vies van de commissie, dit beroe !alleen openstaat indien de 

vreemde'iing op de dag waar sing werd genomen, sedert • 

een jaar hoofdverblijf in . 

2, Indien niet binnen drie maand 

van de daarvoor geldende .bep 

der in het eerste -lid, sub a e 

op een verzoek, op grond 

ter verkrijging van een 

beschikkingen wordt he'!; 

verzoek geacht te zijn afgewz en, 

:,. Op de behandeling van .. eentroe.psohrlffa, ingediend op grond van 
het eerste lid van dit art kel, zijn /4n afwijking van artikel 10 

van de Wet administratiev; rechtspra,~ overheidabesohikkingen de 

artikelen 68, met ui i;zo !'lering van /4et v}.jl.fde lid, tot en met 79 
f • 

en artikel 84 van de W top de Ra/d van State van toepassing. Niet 
van toepassing zijn d •artlkelen/11 en 12 van de Wet administratieve 

rechtspraak overheid besohikki 

C, Artikel ;5 wordt gesoh/apt, 

D, Artikel ;6 wordt gew1/.~igd als 

Het eerste en derdetid worden het tweede lid wordt - onge-
nummerd - enig lid n gewijzigd als volgt: "De voorzitter van de U­

deling voor de geso illen van be uur" wordt vervangen door1 De voor-. 

zitter va.n de Afdeling rechtspraak. 

E, Artikel :,7 wordt geschrapt, 

F, Artikel :,a wordt gewijzigd als volgt1 

a, De aanhef van het eerste lid wordt gelezene 
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, 1. Zolang de Afdeling rechtspraak niet op het beroep heeft beaU.at, 

b. In het aub b van het tweede lid gestelde wordt de zinsnede, •1~ Onze 

bealiseing zou worden atgewiioht•, gewijzigd in1 •110 de uitapraalc: op 

p·z u worden afgewacht"• 

G. or t geschrapt. 

s.·De tot•• met 43 worden toegevoegd aan Afdeling B. 

I. 

i. 
n Hoofdstuk IV komt te vervallen. 

geschrapt. 

De aandacht wordt voorts 

Wet Arob dkt bepaalt1 

1. Deze wet is niet van toepaeaing op beeohikkingen 
a. van administratieve organen van de centrale overheid waartègen v~6r 

de dag ;àn inwerkingtreq.!ng van deze wet voorziening ie gevraagd 
op grond.van de v66r d,f~ dag geldende Wet beroep adminiatratieTe 

beschikkingen (Stb.li6,5,268.)J 
b. 'gegeven op grond va,,{ de '\11reemdelingenwet (Stb.1965,40) en van ar­

tikel 29, derde lfli, van de Wet op het leerlingwezen(Stb.1966,215) 

waartegen..._y_§~ df{ dag van inwerkingtreding van deze w~t .bi,1 Ons 

voorziening ia)g,vraagd op grond van de v66r die dag 4aartoe in­

gevolge Il.ie 76tte\i bestaande mogelijkheid. 
2. De ten tijde ván de indiening van deze verzoeken om voorziening op ,, ' 

,die verzoekei van to~paseing zijnde bepl;llingen blijven daarvoor van 

kracht. 

He~zel.fde/geldt voor wat betreft verzoeken om voorziening die na de 

datum VJ~ inwerkingtreding van deze wet nog door andere bela~gheb­

bender(,orden ingediend tegen beschikkingen waartegen reeds een ver­

zoek om voorziening als in het eerete lid sub .a orb bedoeld aan­

hangig ia. Indien ~rzoeken worden gericht aan de Afdeling recht­

spraak van de Raad van State wordt aangenomen dat ze aan One zijn 

gerioht. 



inwerkingtreding 
wet Arob: 

mutaties in de 
Vreemdelingenwet: n 

\ ;; 

'beeohikkin~ 
(definitie) 

geen besohikkinA' 
zijn 

Toelichting op de wijzieinaen aangebracht in de 
Vreemdelingenwet kr.ichtcnn de wet adminictratieve 
rechtspraak overheidsbeschikkin8'en (Wet Arob), 
Stbl. 1975, no. 281!, 

Op 1 ju,li 1976 is in werkinc eetreden de liet admin:lstratieve 

rechtspraak overheidsbeschikkingen: de Wat Ar.ob. 

Bij de Wet Arob werd ook de Vreemdelingenwet i;ewijzigd. 

Daardoor is ook voor de naclere voorzienina bij de Kroon 

uit hoofde van deze wet het beroep op de Afdeline rechtspraE 

van de Ra.ad van State in de plaat □ aetreden. Dit beroep word 

niet voorafgegaan door de bezwaarschriftenprocedure, bedoe"iè 

in de Wet Arob, maar door de e;ehandhaaf'd gebleven herziening 

procedure, bedoeld in de artikelen 29 tot en met :n van de 

yr.eemdelingenwet. Afdelinc B van Hoofdstuk IV (rechtsm:lddel~ 

omvattend de artikelen 34 tot en met 39, werd gewijzigd. De 

artikelen 35, 37 en 39 zijn in hun geheel komen te vervaller 

Artikel 3'1 heeft een nieuwe redactie (l'ekre13en .• De artikelen 

36 en 38 zijn aan de huia_ige si tui,.tie a~gepast, De overiger. 

onveranderd gebleven artikelen f!.0-~3 werden overeebracht 

naar afdeling ll. Deze afdeling heeft nu het opschrirt "Beroe 

op de rechter", Afdeling Cis vervallen. 

O.ok voor aangelegenheden de grensbewakine; betreffende, zoals 

beschikkingen tot weigering of intrekking van vergunningen, 

grenskaarten en doorlaatbewijzen (artt,33-40 Vb.), is nu hei 

beroep op de !troon vervangen door. beroep op de Afdeling 

rechtspraak van de Ra~d van State, Evenzeer als voorheen is 

op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure 

(artt,29 e.v. Vw) van toepassing. 

De Wet Arob heeft betrekking op ( overheids )be sohikkin,gen. 

Van een beschikking is sprake, wanneer een bestuursorgaan 

in de publiekrechtelijke sfeer - dus zowel van de centrale 

overheid als van de zgn ... laeere lichamen - in een concreet 

geval een s.;hriftelijk besluit heeft genomen, gericht op het 

totstandbrengen van enig rechtsgevolg. 

Een besluit van algemene strekking, 'alsmede een rechtahandel 

naar burgerlijk reoht, zijn geen beschikkingen. 

nchriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde­

linge, b.v. aanwijzingen van ambtenaren belast mei de pens­

bewa.kine,- o~ met het toezicht op vreemdelingen. 



Weigering om te be­
schikken c.q. niet­
tijdig beslissen, 
fatale termijn van 
;. maanden. • 

be,. ?sprocedure _in 2 
"tr ... ppen" 
in vreemdelingenzaken 
is herziening de eerste 
trap •• 

beroep op de rechter 
de tweede trap 

2 -

Met een beschikking wordt een weigering om te beslissen 

gelijk geateld. 

Deze situatie doet zi.ch voor in geval van een ui tdr,ilckeli j­

ke weigering of wanneer het bestuursorgaan "stilzit", d.i. 

niet binnen de wettelijke termijn dan wel, als de wet geen 

termijn noemt, niet binnen een redelijke termijn zijn be­

slissing heeft kenbaar gemaakt, de zgn. fictieve weigering. 

De aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van } Plaanden 

in artike1·;4, lid 2, die nieuw is voor wat betreft beschik• 

kingen genomen ·op grond van artikel;, eerste lid. 

De Wet Arob gaat uit van een be.roepsprocedure in twee 

"trappen". 
Bij de Vreemdelingenwet is de onverand.erd gebleven "her­

ziening" de eerste trap van de beroepsprocedure (hoofdstuk 

IV, rechtsmiddelen, afdeling A). 

In de plaats van de vroegere ".nadere voorziening" is nu geko 

-men - als tweede trap - het beroep op de afdeling recht­

spraak van de Raad van State. 

Deze administratieve rechter toetst de aangevallen be­

schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbeslis­

sing. 

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staatsecre­

\èris) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont-. • vanget van het rapport en advies van de afdeling conten-

tieux 1 .tegenover de Kroon van zijn gevoelen beh.oeft te 

dJ!i!n blijken. 

ui tzonderings geen beroep1 :Beroep op de afdeling rechtspraak - de tweede ·~rap - is,·)· 
op '.d,.)af deling rechtspraa niet mogelijk, indien a) de afwijzende beslissing in hei- • 

ziening werd genomen in overeenstemming met het advies 

van de ACV in b) de vreemdeling op datum van de beschik­

ing nog geen jaar hoofdverblijf had. 

uitzondering op de uit­
zondering wil beroep op 

de afdeling rechtspraak 

Beroep op de afdeling rechtspraak is weer w!Sl mogelijk 

voor begunstigde EEG-onderdanen, die in een voornemens­

of herzieningsprocedure conform het advies van de ACV 

een afwijzende besli~sing moeten incasseren In nog geen 

jaar hoofdverblijf hadden. Vide de aanwijzing vreemde­

lingenvooreohriften nr. 9 dd. 6 december 1974, 

wie kan in beroep komen . ,., Ingevolge artikel 7 W'et Arob kan in beroep komen ,i:
7
deE_e 

natuurlijke of reohtepereoon, die'door een besohikking 
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beroepsgronden 

J rechtstreeks in zijn belang is getroffen. 

De beroepsgronden en de criteria, die de afdeling recht­

spraak hanteert, zijn gelijk gebleven aan die onder de 

werking van de Wet Bab. 

Zij staan in vier categorie~n in artikel a, lid 1, van 

de Wet Arob opgesomd, t.w. 

c,- de beschikking strijdt met een algemeen verbindend 

voorschrift! 

ê) - het administratieve orgaan heeft bij het geven va.n de 

beschikking va.n zijn bevoegdheid kennelijk tot een 

ander doel gebruik gemaakt d_an tot de doeleinden, waar 

toe die bevoegdheid ie gegeven1 

Q - het administratieve orgaan heeft bi,j afweging van de 

betrokken belangen niet in redelijkheid tot de bes. chikl 

king kunnen komen; 

\, - het administratieve orgaan heeft anderszins beschikt 

in strijd mlt enig in het algemeen reèhtsbewust zijn 

levend beginsel van behoorlijk bestuur, 



MINISTERIE VAN JUSTITIE 
Dirttot!e' Vreemdelingenzaken 

lJZ nr. 13.34/E-6.33.:.A .192 

\ 

Tijdelijk opbergen achter Deel F, Vc. 

1 s-Gravenhage, 10 november 1976 

Aan de heren Procureurs-Generaal 
fgd. Directeuren van Politie 
de heren hoofden van plaatse-

• l.!:jke. polil;iè.:'.i 

Wijziging. VreemdeÜngenwet. 

Ik 1 doe u hierbij toekomen de tekst van de tweede wijziging van de· 

Vreemdelingenwet, zoals bepaald in Artikel III van de Wet admini• 

stratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Arob), Stbl.1975 no.284, 

alsmede een toelichting op deze wetswijziging. 

De Wet Arob is in werking getreden op l juli 1.976. Bij deze wet is 

de mogelijkheid geopend om beroep in te stellen bij de Afdeling recht­

spraak van de Ràad van State, in beginsel tegen alle beschikkingen van 

de overheid, zowel die afkomstig van de centrale overheid ale die af­

komstig van de lagere overheidsorganen; provincies, gemeenten, water­

schappen. De Wet Arob verruimt aldus de rechtsbescherming van de burger 

tegen ov~rheidshandelingen zoals die eerder was neergelegd in de Wet 

beroep administratieve beschikkingen (Wet Bab} deze wet is ingetrokken. 

De Wet Arob strekt tot o~zetting van het administratief beroep in ad­

ministratieve rechtspraak. Dit geldt tevens voor de Vreemdelingenwet,die 

daarom gewijzigd is. Het is nu niet meer de Kroon die, na advies van de 

Raad van State beslist, maar de Raad van State is een zelfstandige, ona~­

hankelijke administratieve rechter geworden. Met de administratieve recht­

spraak is belast de Afdeling rechtspraak van de Raad van State, een nieuwe 

afdeling. 

Voor'wat de Vreemdelingenwet betreft zal de Afdeling rechtspraak kennis 

nemen van beroepszaken tegen beschikkingen in herzien1ng gegeven ingevolge 

die wet, waarvoor tot nog toe, op gTond van het bepaalde in artikel 34 Vw(oud 

nadere voorziening bij de Kroon openstond. Voorts zal die afdeling kennis 

nemen van beroepen gericht tegen beschikkingen genomen door de ~inister van 

Justitie in zaken betreffende artikel 3, eerste lid, Vw., welke derhalve be­

trekking hebben op de weigering, respectievelijk intrekking van vergunningen 

grenskaarten en doorlaatbewijzen, bedoeld in de artikelen 33-40 van het 

Vreemdelingenbesluit, Op deze laatstbedoelde beschikkingen was tot dusverre 

de Wet Bab van toepassing. 

Op te merken zij in dit verband dat voor zaken waarvoor vdór l juli 191_6 

(dus t.e~m• ~O juni 1976) nadere voorziening is gevraagd bij de Kroon op 

grond van artikel ,4 Vreemdelingenwet· (oil,d); dé tot dan toe bestP..ande pro­

cedure on"e:rni!nderd van kracht blijft.·-
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Voor zaken waarin vanaf die datum beroep ie\ingesteld tegen de hier boven 

genoemde beschikkingen op grond van de Vreemdelingenwet genomen door de 

Minister van Justitie is de Wet Arob; inclusief de bij deze wet aangebra.ch• 

te wijzigingen in de Vreemdelingenwet, van toepassing. 

De wijzigingsbladen behorende bij het boekje .met zandkleurige omslag 

"Vreemdelingenwetgeving" zullen u zo spoedig mogelijk worden toegezonden. 

Voorts zult• u binnenkort een wijziging van de Vreemdelingencirculaire Deel F 

- Rechtsmiddelen ontvangen. In de tussentijd gelieve u de bijlagen dezes 

voorlopig toe te voegen aan deel F, Vc, 

De Staatssecretaris van Justitie, 
namens de Staatssecretaris, 

het Hoofd van de Directie Vreemdelingenzaken, 
voor deze, 

het Hoofd van de hoofdafdeling Juridische 
ep Beleidsvraags~ukken, 

mr. M,J • van,.Emda 

,u,I 
• Il/ 



inwerkingtreding 
wet Arob: 

mutaties in de· 
Vreemdelingenwet: 

C ( ~, 
' I _,' 

beschikkin~ 
(definitie) 

geen beschikking 
zijn • 

Toelichting op de wi,jziçin,re!_l aangebracht in de 
Vreemdelingenwet kro.chtcno de wet administratieve 
rechtspraak overheidsbeschikkingen (Wet Arob), 
Stbl., 1.975, .no. 28~. • 

Op 1 juli 1976 is in wer'kini:t eetreden de Wet administra.tiev 

rechtspraak overheidsbeschikkingen: de Wet /.rob. 

Bij de Wet Arob werd ook de Vreemdelingenwet aewijzii:;d. 

Daardoor is ook voor de 11adere voorziening bij de Kroon 

uit hoofde van deze wet het beroep op de Afdelin13 rechtsprae 

van de Raad van State in de plaats getreden. Dit bero~- word 

!!:.!!! voorafgegaan door de bezwaarschriftenprocedure, L _oeld 

in de Wet Arob, maar door de gehandhaafd gebleven herzienin? 

procedure, bedoeld in de artikelen 29 tot en met "l3 va.n de 

V:,:eemdelingenwet. Afdeling B van Hoofdstuk IV (rechtsmiddele: 

omvattend de artikelen 34 tot en met 39, werd eewijzigd. De 

artikelen 35, 37 en 39 zijn in hun geheel komen te vervallen. 

Artikel 3~ heeft een nieuwe redactie gekresen. De artikelen 

36 en 38 zijn aan de huidige situ~tie aangepast. De overigenr 

onveranderd gebleven artikelen 4.0-~3 werden overeebracht 

naar a..fdeling B. Deze afdeling heeft nu het opschrift ":Beroep 

op de rechter". Afdeling Cis vervallen. 

Ook voor aangelegenheden de grensbewaking betreffende, zoals 

beschikkingen tot weigering of intrekking van vergunningen, 

grenskaarten en doorlaatbewijzen (artt.33-~.0 Vb.); is nu het 

beroep op de Kroon vervangen door beroep o~ de Afdeling 

rechtspraak van de Raad van State. Evenzeer als voorheen is 

op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure 

(artt.29 e.v. Vw) van toepassing. 

De Wet Arob heeft betrekking op (overheids)beschikkin&en. 

Van een beschikking is ,sprake, wanneer een bestuursorgaan 

in de :publiekreohtelijke sfeer - dus zowel van de centrale 

overheid als van de zgnT lagere lichamen - in een concreet 

geval een sohriftelijk besluit heeft genomen, gericht op het 

totstandbrengen van enig reohtsgevolg, 

Een besluit van algemene strekking, ·alsmede een rechtshandelin 

naar burgerlijk recht, zijn geen besohikkingen. 

flchriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde.­

linge, b.v. aamdjzingen van ambtenaren belast met de çens­

bewa..'dne of: met het toezicht op vreemdelingen. 



Veigering om te be­
schikken c.q. niet­
tijdig beslissen; 
fatale termijn van 
;. maanden. 

.,:,.r 

b~roepsprocedure in 2 
( ~.lappen" 

1vreemdelingenzaken 
is herziening de eerste 
trap 

beroep op de rechter 
de tweede trap 

2 -

Met een beschikking wordt een weigering om te beslissen 

gelijk gesteld. 

Deze situatie doet zich voor in geval van een uitdrukkelij• 

ke. weigering of\ wa-nI)ee,r. hèt· bestuu_rs~rga.an ·"s:ti"lzi t" • d. 1 • 

: niet bi~nen d.e wettelijke termijn dan wel, als de\.,et geen 

• termijn noemt, niet binnen een redelijte termijn llijn be­

slissing heeft k_ertbaar gemaak·t, de zgn. fictieve .weigering. 

De .aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van , maanden 

in artikel,~, lid 2, die nieuw is voor wat betreft beschik• 

kingen genomen op grond van artikel;, eerste lid. 

De Wet Arob gaat uit van een be.roepaprocedure in twee 

"trappen". 

Bij de Vreemdelingi,nwet ia de onveranderd gebleven "her­

ziening" de eerste trap van de beroepsprocedure (hoofdstuk 

IV, rechtsmiddelen, afdeling A). 

In de plaats van de vroegere "nadere ;voorziening" is nu geko 

-men - als tweede trap - het beroep op de afdeling recht­

spraak van de Raad van State. 

Deze administratieve rechter toetst de aangevallen be­

schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbeslis­

sing. 

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staatsecre­

taris) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont­

vangst van het rapport en advies van de afdeling conten­

tieux, tegenover de 'Kroon van zijn gevoelen beh_oeft te 

doen blijken. 

uitzondering: geen beroep Beroep op de afdeling rechtspraak - de tweede trap - i~ 
op de afdeling rechtspraak &tl mogelijk, indien a) de afwijzende beslissing in hez-- ' 

uitzondering op de uit­
zondering wil beroep op 

de afdeling rechtspraak 

ziening werd genomen in overeenstemming met het advief; 

van de ACV én b) de vreemdeling op datum van de beschik­

king nog geen jaar hoofdverblijf had. 

Beroep op de afdeling rechtspraak is weer wál mogelijk 

voor begunstigde EEG-onderdanen, die in een voornemens­

of herzieningsprocedure conform het advies van de ACV 

een afwijzende besli·,sing moeten incasseren in nog geen. 

jaar hoofdverblijf hadden. Vide de aanwijzing vreemde-
~ 

lingenvoorechriften nr. 9 dd. 6 december 1974, 

wie kan in beroep komen. Ingevolge artikel 7 Wet Arob kan in beroep komen iedere 

natuurlijke of rechtspersoon, die door een beschikking 



beroepsgronden 

rechtstreeks in zijn belang is getroffen. 

De beroepsgronden en de criteria, die de afdeling recht­

spraak hanteert, zijn gelijk gebleven aan die onder de 

werking van de Wet Bab. 

Zij staan in vier categorie~n in artikel a,.lid l, van 

de Wet Arob opgesomd, t.w. 

- de beschikking strijdt met een algemeen verbindend 

voorschrift; 

het administratieve orgaan heeft bij het geven van de 

·beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een 

ander doel gebruik gemaakt dan tot de doeleinden, waar 

toe die bevoegdheid is gegeven; 

- het administratieve orgaan heeft bij afweging van de 

betrokken belangen niet in redelijkheid tot de beschik!.' 

king kunnen komen; 

het administrat}eve orgaan heeft anderszins beschikt 

in strijd met enig in het algemeen rechtsbewust zijn 

levend beginsel van behoorlijk bestuur. 



) 

Tweede wijziging van de Vreemdelingenwet. 

Krachtens artikel III Wet Arob (.Stb,1975, 284) wordt de Vre.emde­

lingenwet (Stb.1965, 40) als volgt gewijzigd: 

. } 

àdministràtieve rechtspraak overheidsbesçhikkingen 

, beschikking-el) ,gegeven ;tngèvolge he{ bepaalde b:Lj ót kràchtens. 

deze· wet .~n zoverre yan toepà!)Sing, dà.t 'beroep ·•op. de. A:fneling 

rechtspraak van ae Raad-van ,?tate, áls in die wet bedoeld, open­

stá.at • 

a. met betrekking tot beschikkingen welke zijn gegrorid op het be­

paalde krachtens artikel ;', eerste lidi 

b. voor degene ":iens op .grond van de artikelen ·29 en 30. ingediende 

verzoek om herziening geheel of ten dele is afgewezen, alsmeç.e 

voor diens wettelijke vertegenwoordiger, met dien verstande dat, 

indien de beschikking is gegeven in overeenstelllllling met het ad­

vies van de commissie, dit beroep alleen openstaat indien de 

vreemdeling op de dat; waarop die beslissing werd genomen, sedert 

een jaar hoofdverblijf in Nederland had. 

2. Indien niet binnen drie maanden is beslist op een verzoek, op grond 

van de daarvoor geldende bepalingen gedaan ter verkrijging van een 

der in het eerste lid, sub a en.b·bedoelde beschikkingen wordt het 

verzoek geacht te zijn afgewezen. 

3. Op de behandeling van een beroepschrift, ingediend ·op grond van 

het eerste lid van dit artikel, zijn in afwijking van artikel 10 

van de Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen de 

artikelen 68, met uitzondering van het vijfde lid, tot en met 79 

en artikel 84 van de Wet op de Raad van State van toepassing. Niet 

van toepassing zijn de ,artikelen 11 en 12 van de Wet administratieve 

rechtspraak overheidsbeschikkingen. 

C, Artikel 35 wordt geschrapt. 

D. Artikel 36 wordt gewijzigd als volgt1 , 

Het eerste en derde lid worden geschrapt; het tweede lid wordt - onge­

nummerd - enig lid en gewijzigd als volgt: "De voorzitter van de Af­

deling voor de geschillen van bestuur" wordt vervangen door: De voor­

zitter van de Afdeling rechtspraak, 

E. Artikel 37 wordt geschrapt. 

F. Artikel 38 wordt gewijzigd als volgt; 

a. De aanhef van het eerste lid wordt gelezen: 



) 
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. 1. Zolang de Afdeling rechtspraak niet 'op het beroep heeft beslist, 

b. In het sub b van het tveede lid ~stelde 'vordt de zinsnede, "zo Onze 

.. beslissing zou vorden ai'geva'.cht", gevijzigd in1 "zo de ui tepra&k: op 

het beroèp· zou worden ai'gevacht". 

G. Artikel ,9 .vordt geschrapt. 

H. De artikelen 40 tot ea met 4, worden toegevoee;d aan Afdeling». 

I. De afdeling C van Hoofdstuk IV.komt te vervallen. 

J. Artikel 48 wordt geschrapt. 

0 0 
0 

De aandacht wordt voorts gevestigd op artikel VI, lid 1 en 2, van de 

Wet Arob dat bepaaltr 

1. Deze wet is niet van toepassing op beschikkingen 

a. van admi.nistratieve organen van de centrale overheid waartegen vó6r 

de g.ag van inwerkingtreding van deze wet voorziening is gevraagd 

op grond .van de vcScSr die dag geldende Wet beroep administratieve 

beschikkingen (Stb.1963,268)J 
b. ·gegeven op grond van de WL-eemdelingenwet (Stb.1965,40) en van ar­

tikel 29, derde lid, van de Wet op het leerlingwezen(Stb.1966,215) 

waartegen v66r de dag van inwerkingtreding van deze wet bij Ons 

voorziening is gevraagd op grond van d_e vcScSr die .dag cj.a.artoe in­

gevolge die wetten bestaande mogelijkheid. 

2. De ten tijde ~an de indiening van deze verzoeken om voorziening op 

,die verzoeken van toepassing zijnde bepalingen blijven daarvoor van 

kracht. 

Retzeli'de geldt voor wat betreft verzoeken om voorziening die na de 

datum van inwerkingtreding van deze wet nog door andere belangheb­

benden worden ingediend tegen beschikkingen waartegen reeds een ver-

zoek om voorziening als in het eerste lid sub a orb bedoeld aan- ~ 

hangig is. Indien deze verzoeken worden gericht aan de Afdaling recht­

spraak van de Raad van State wordt aangenomen dat ze aan Ons zijn 

gericht. 



~:::SI~I'Ei!IE VAN JUSTITIE 
Jirectie Vreemdelingenzaken 
nr. A;z 13}4/E-6;3-A}l4 

onderwerp: Procedures in 
kort geding 

Opberg~n achter deel F-Vc. 

•s-Gravenhage, 21 maart 1977. 

Aan de heren Hoofden van plaatselijke politie 

i.a.a. de àeren Procureurs-Generaal, 
fgd.Directeurèn van Politie. 

In toenemende mate gaan vreemdelingen, die wegens het niet vol­
doen aan de vreemdelingenvoorschriften de aanzegging hebben ge­
kregen ons land te verlaten of die op het punt staan uit ons 
land te worden verwijderd, er toe over hiertegen in verzet te 
komen door middel van een kort geding tegen de Staat. 

In zaken tegeri de Staat is de President van de Arrondissements­
rechtbank te •s-Gravenhage bevoegd. De landsadvocaat behartigt 
in zulke procedures de belangen van de Staat. 

Het komt voor, dat niet de Staat, maar het Hoofd van plaatselijke 
politie in kort geding wordt gedagvaard wegens een voorgenomen 
uitzetting van een vreemdeling. Zo dagvaardde een bepaalde 
vreemdeling de Burgemeester en de Hoofdcommissaris van politie 
te Amsterdam voor de President van de rechtbank te Amsterdan. 

De President overwoog in een vonnis van 15 april 1976 dat de 
Burgemeester bij de uitvoering van de Vreemdelingenwet in deze 
zaak geen enkele taak heeft en dat de Hoofdcommissaris van politie 
hiUrarchisch onder de Minister van Justitie staat en bij uitzet­
ting dus optreedt als orgaan van de Staat. Omdat vorderingen tegen 
de Staat bij de President van de Haagse rechtbank aanhangig dienen 
te worden gemaakt, werd de vreemdeling in zijn eis niet-ontvankelijk 
verklaard. Overigens maakte de President van de Amsterdamse recht­
bank het voorbehoud wel bevoegd te zijn indien uitzonderlijke 
spoedeisendheid zijn ingrijpen nood~akelijk zou maken. De betrokken 
vreemdeling ging van dit vonnis in app~l bij het Gerechtshof te 
Amsterdam, dat bij arrest van 3 november 1976 (rolnummer 212/76) 
de aangevoerde grieven gegrond achtte voor zover die gericht waren 
tegen het oordeel van de President dat geen voorziening 
mogelijk was tegen de Hoofdcommissaris van politie. De omstandigheid 
dat de Hoofdcommissaris, aldus het Hof, in zaken als de onder-
havige in hi§rarchisch en organisatorisch opzicht onder de Minister 
van Justitie ressorteert en als orgaan van de Staat optreedt, levert 
geen beletsel op om in kort geding een gebod resp. verbod jegens 
hem uit te lokken. Hiermede is dus door het Hof een principe-uit­
spraak gedaan over de bevoegdheid van andere presidenten van recht­
banken naast die van de Haagse president. 

Voor het geval dat in de toekomst opnieuw tegen Hoofden van plaatse­
lijke politie gerechtelijke procedures worden aangespannen, die 
verband houden met de toepassing van de vreemdelingenvoorschriften, 
hetzij voor de Arrondissementsrechtbank te •s-Gravenhage, hetzij 
voor enige andere rechtbank, acht ik het van belang dat zij zulks -
onverwijld berichten aan het Hoofd van de Directie Vreemdelingenzaken 

van mijn Ministerie -
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van mijn Ministerie, De Directie Vreemdelingenzaken zal zich 
dan terzake v·erstaan met de landsadvocaat over het te voeren 
verweer. 

Op deze vijze kan worden gebruik gemaakt van de ervaring van de 
landsadvocaat, en wo:rdt tevens voorkomen dat ik vord geconfron-· 
teerd met gerechtelijke uitspraken in zaken die mij niet bekend 
waren. ~enslotte wordt op deze vijze de eenheid in rechtsbe~ 
deling en rechtspraak zoveel mogelijk gewaarborgd. In voor-· 
komende gevallen blijven de kosten van het honorarium vàn de 
lá.ndsadvocaat c.s. uiteraard ten laste van het Ministerie van 
Justitie. 

De Staatssecretaris van Justitie, 
namens de Staatssecretaris, 

Het Hoofd van de Directie Vreemdelirgenzaken, 

Mr. Fro.aij 

1""""\ 
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1. Zolang de Afdeling rechtspraak ni_et op het beroep heeft beal:l.et• 

bo In het a~b b van het tweede lid geetelda wordt da zinsnede, •z~ Onze 

be11l1esing zou worden afgeváoht", gewijzigd. in1 "so de ui teprulc op 

~ u worden afgewacht". 

G. Artikel 

H. 'De 

I. De 

ort geeohrapt. 

tot•• met 4, worden toegevoegd. aan Afdeling B. 

n Hoofdstuk IV'komt te vervallen. 

ge11ohrapt. 

0 0 

De aandacht wordt voort11 

Wet Arob d~t bepaalt, 

...... ,~ op ••Ukol½:tf m do 

1 0 Deze vat ia niet van toepaaaing op ba11chikkingan 

a. van administratieve organen van de centrale overheid vaartegenv66r 

de dag vàn inwerkingtrect-!ng van deze vet voorziening la gevraagd 

op grond van de v66r df~ dag geldende W'et beroep adminiatratin·e 

beschikkingen (Stb.1~63,268)1 

b. gegeven op grond va/de Vireemdelingenwet (Stb.1965,40) en van ar­

tikel 29, derde lf-d, van de \t'et op het leerlingwezen(Stb,1966,215) 

waartege~6r dé' dag van imrerkingtreding van deze wet .bij One ---~ ,. 
voorziening h/~vraagd op grond van de v.66r die dag 4aartoe in-

gevolge liie ")'étte~ bestaande mogelijkheid. • 

2. De ten tijde vin de tndiening van deze verzoeken om voorziening op 

,die verzoeke~/van tolpaeaing zijnde bepalingen blijven daarvoor van 

kracht. 

Hetzelfde /geldt voor vat betreft verzoeken om voorziening die na de 

da~um v_,f inwerkingtreding van deze vet nog door andere belangheb­

bendeioorden ingediend tegen beschikkingen waartegen reeds een ver-

zoek om voorziening alii in het eer■te lid sub a of b bedoeld aan- ,·····-, 
~ J 

bangig ia. Indien d~rzoeken worden gerioht aan de Afdeling reoht-"--/ 

11praak van da Raad van State vordt aangenomen dat ze aan Ons zijn 

gericht. 



inwerkingtreding 
wet Arob: 

mutaties in de 
Vreemdelingenwet: 

P"i 
\:_,,~j 

beechikkin~ 
(definitie) 

geen beschikkin"" 
zijn 

Toelichting op de wijzir,-in!,cn aaneebrach·t in de 
Vreemdelingenwet krachtcn.n de wet adminiotratieve 
rechtspraak OV!)l"heidobeschikkingen (Het .Arob), 
Stbl. 1975, no. 28,t. 

Op 1 ju_li 1976 is in werkinc eetreden de liet administra.tievc 

rechtspraak ove1:heidsbeschikkingen: de \fot !.rob. 

Bij de Wet Arob werd ook de Vreemélelingenwet gewijziad, 

Daardoor ie ook voor de ~adere voorziening bij de Kroon 

uit hoofde van deze wet het beroep op de Afdeling :rechtsprà• 

van de naad van State in de plaat[! rretreden. Dit beroep worè 

niet voorafgeenan door de bezwaarschriftenprocedure, be.doelê 

in de Wet Arob, maar door clc gehandhaafd gebleven herzieninf ,_ -
procedure, bedoeld in c'.e crt.ikele11 29 tot en met ~.3 van de 

Y:reemdelingenwet. Afdelinc B van î:loofdstuk IT (rechti.mi.ddele 

omvattend de artikelen 34 tot en met 39, werd .:;ewij zirrd. De 

artikelen 35, 37 en ;~ zijn in hun geheel komen te vervallet 

.Artikel :H heeft een nieuwe redactie gekrell'en. De artikel en 

36 en ~8 zijn aan de huidi1,e si tuo.tie o.a~gepast. De overiger 

onveranderd gebleven artikolen ~-0-1f'S werden overeabracht 

naa:r afdeling ll. Deze afdeling heeft nu het opschrift. "lleroE 

op de rechter". Afdeling Cis vervallen, 

Ook voor aangelegenheden de grensbewaking betre.ffende, zoalE 

beschikkingen tot weigering of intrekking van vergunning!)n, 

grenskaarten en doorlaatbewijzen (artt.33-~0 Vb.), is nu het 

beroep op de Kroon vervangen door. beroep op de Afdeling 

rechtspraak van de Raad van State. Rvenzeer als voorheen is 

op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure 

(artt.29 e.v. Vw) van toepassing, 

De Wet Arob heeft betreklcing op (overheids)beschikkineen. 

Van een beschilcking is sprake, wanneer een bestuursorgaan 

in de publiekrechtelijke sfeer - c1us zowel van de centrale 

overheid als. van de zgnT laeere lichamen - in een concreet 

geval een sèhrifteli,jlc besluit hee:ft genomen, gericht op het -totstandbrengen van enig rechtsgevolg. 

Een besluit van algemene strekking, ·alsmede een rechtohandel 

nalU' burgerlijk reoht, zijn geen beschikkingen. 

i:ichriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden vnn monde­

linge, b.v. aanwijzin~n van a.mbtenaren belast met de ·g1:1ens­

bewaking or met het toezicht op vreemdelingen, 

-2 



Weigering om te be­
schikken c.q. niet­
tijdig beslissen, 
fatale termijn van 
3 maanden. • 

b~ ?Sprocedure in 2 
nt:I"ulpen" • 
in vreemdelingenzaken 
is herziening de eerste 
trap 

beroep op de rechter 
de tweede trap 

2 -

Met een beschikking wordt een weigering om te beslissen 

gelijk gesteld, 

Deze situatie doet zi_ch voor in geval van een uitdrukkelij­

ke weigering of wanneer het bestuursorgaan "stilzit", d,i. 

niet binnen de wettelijke termijn dan wel, ale de wet geen 

termijn noemt, niet binnen een redelijke termijn zijn be­

slissing heeft kenbaar gemaakt, de zgn. fictieve weigering. 

De aandacht wordt nog gevestigd op de termijn van 3 ioaa.nden 

in artikel' }4, lid 2, die nieuw is voor wat betreft beschik• 

kingen genomen ·op grond van artikel }, eerste lid, 

De Wet Arob gaat uit van een beroepsprocedure in twee 

,.trappen", 

JÜ j de Vreemdelingenwet is de onverand.erd gebleven "her­

ziening" de eerste trap van de beroepsprocedure (hoofdstuk 

IV, rechtsmiddelen, afdeling A), 

In de plaats van de vroegere "nadere voorziening" is nu geko 

-men - ale tweede trap - het beroep op de afdeling recht­

spraak van de Raad van State, 

Deze adminietrati~ve reèhter toetst de aangevallen be­

schikking alleen op rechtmatigheid en neemt de eindbeslis­

sing, 

Dit betekent voor de praktijk dat de Minister (Staatsecre­

,~rts) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont-
• vangst van het rapport en advies van de afdeling oonten-

'j;ieux 1 tegenover de Kroon van zijn gevoelen belloeft te 

d2en blijken. 

uitzon.deringl geen beroe1··. 13e. roe_p op de afdeling rechtspraak - de tweede trap - ie,') 
op d,.)afdeling rechtspra niet mogelijk, indien a) de afwijzende beslissing in he\:. > 

ziening werd genomen in overeenstemming met het advies 

van de ACV 6n b) de vreemdeling. op datum van de beschik:-

• • ing nog geen jaar hoofdverblijf had, 

uitzondering op de uit­
zondering wil beroep op 

de afdeling rechtspraak 

Beroep op de afdeling rechtspraak is weer w,1 mogelijk 

voor begunstigde EEG-onderdanen, die in een voornemens­

of herzieningsprocedure conform het advies van de ACV 

een afwijzende beeli· 0·sing moeten incasseren In nog geen 

jaar hoofdverblijf hadden, Vide de aanwijzing vreemde­

lingenvooreohriften nr. 9 dd, 6 december 1974, 

wie kan in beroep komen · 1•1-. Ingevolge a. rtikel 7 Wet Arob kan in beroep komen iedere 
natuurlijke of rechtspersoon, die'door een beschikking 

- ' -



: beroepsgronden 

t{ rechtstreeks in zijn belang is getroffen, 

De beroepsgronden en de criteria, die de afdeling recht­

spraak hanteert, zijn gelijk gebleven aan die onder de 

werking van de Wet Ba~. 

Zij staan in vier categorieën in artikel 8, lid 1, van 

de Wet Arob opgesomd, t.w. 

0 - de beschikking strijdt met een algemeen verbindend 

voorschrift1 

ê>- het administratieve orgaan heeft bij het geven van de 

beschikking van zijn bevoegdheid kennelijk tot een 

ander doel gebruik• gemaakt d_an tot de do~leinden, waar 

toe die bevoegdheid is gegevens 

{:)- het administratieve orgaan heeft bi,j afweging van de 

betrokken belangen niet in redelijkheid tot d·e beschik/ 

king kunnen komen1 

b - het administ~atieve orgaan heeft anderszins beschikt 

in strijd mtt enig in het algemeen rechtsbewust zijn 

levend beginsel van behoorlijk bestuur, 
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