C 9 Bijstand aan vreemdelingen

Bijlage C 9-2 Notitie inzake de bijstandsverlening aan
vreemdelingen

In het navolgende komen achtereenvolgens de volgende
onderwerpen aan de orde:

1. De verblijfstitels ex artt. 9-10 Vw;

2. De verblijfstitel van art. 8 Vw;

3. Verdragsvreemdelingen;

4, Gegevensultwisseling tussen sociale dienst en
vreemdelingendienst;

5. Bijstand aan illegaal in Nederland verblijvende
vreemdelingen/kosten van ziekenhuisopname van
vreemdelingen;

6. Bijstandsverlening aan achtergebleven gezinsleden van
Turkse dienstplichtigen;

7. Buitenlandse werknemers en Wabw;

8. Garanten;

9. Overgangsbepaling rechtsmiddelen.
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§ 1. De verblijfstitels ex artt. 8 - 10 Vreemdelingenwet.

Inletding.

De hieronder volgende uiteenzetting over verblijfstitels heeft tot doel bij te dragen aan een beter
begrip van enkele aspecten van het vreemdelingenbeleid voor zover dat nodig is of ten dienste kan
staan bij de uitvoering van de ABW. Het vreemndelingenbeleid valt onder verantwoordelijkhetd van
het Ministerie van Justitle. Het is dan ook niet de bedoeling dat de sociale dienst zich zelfstandig een
oordeel vormt over de verblijfsrechtelijke positie van vreemdelingen. Dat cordeel s voorbehouden
aan de vreemdelingendtenst/Justitie.

De sociale dienst kan ermee volstaan, zich te laten informeren door de vreemdelingendienst.

Evenals bij Nederlanders dient bij de beoordeling van het recht op bijstand van de vreemdeling met
een verblijfsrecht ex art. 9 of 10 van de Vreemdelingenwet (Vw) met alle feiten en omstandigheden
rekening te worden gehouden.

Het meer of minder permanente karakter van het verbifjfsrecht. alsmede de daaraan verbonden
beperkingen of voorschriften, zijn omstandigheden die in dit verband niet buiten beschouwing
kunnen blijven.

De bijstand dient te worden afgesternd op de eventuele clausulering van het verblijfsrecht. Met name
indien bijstand wordt aangevraagd voor kosten die verband houden met een meer duurzaam verbijf
in Nederland (bijvoorbeeld woninginrichting), dient bij de beoordeling van het recht op bijstand
acht te worden geslagen op bijzonderheden betreffende het verblijfsrecht.

De verbliifstitels
Uitgangspunt in de Vreemdelingenwet Is dat het een vreemdeling slechts Is toegestaan in Nederland

te verblijven, indien aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan.

Voor rechtmatig verblijf van een vreemdeling tn Nederland is in beginsel veretst dat dit verblyjf
gebaseerd is op de artikelen 8. 9 of 10 van de Vreemdelingenwet. Tussen die verblijfstitels bestaan
verschillen die te maken hebben met aard en duur van het verblijf in Nederland.

Het ontbreken van voldoende middelen van bestaan kan in het vreemdelingenrecht verlies of
intrekking van de verblijfstitel tot gevolg hebben; wanneer het verblijf betreft ex art. 8 of 9 Vw leidt
het ontvangen van bijstand of een andere uitkering ten laste van de openbare kas in beginsel tot
verblijfsbeéindiging. Bij verblijf voor onbepaalde duur ex art. 10 Vw leidt het ontvangen van
bijstand niet tot verlies van de verblijfstitel.

De verblijfstitel van art. 8 Vw heeft betrekking op kortdurend verblfjf van ten hoogste drie maanden
in de zogenaamde “vrije termijn” en wordt behandeld in paragraaf 2. Ingevolge art. 1 lid 3 ABW biedt
verbljjf ex art. 8 Vw de vreemdeling geen aanspraak op bijstand.

De verblijfstitels ex artt. 9 en 10 Vw zijn van toepassing als de vreemdeling een langduriger verblijf
in Nederland beoogt. Deze verblijfstitels geven op grond van art. 1 Uid 3 ABW recht op bijstand. De
laatstgenoemde verblijfstitels worden hieronder besproken voor zover dat in het kader van de
bijstandsverlening aan vreemdelingen dienstig kan zijn.

Voor een rechtmatig verbliff in Nederland van langer dan drie maanden, althans langer dan de vrije

termijn, dient de vreemdeling in beginsel te beschikken over één van de volgende verblijfstitels:

1. een vergunning tot verblijf (identiteitspapler van lichtgroene kleur, model D, of een stempel in het
paspoort);

2. een vergunning tot vestiging (identiteitspapler van gele kleur, model A):

3. toelating als vliuchteling (identiteitspapler van rose kleur, model B);

4. een verblijffsrecht voor onbepaalde duur ex art. 10, tweede lid Vw (identiteitspapier van
lichtblauwe kleur, model C);

5. een verblijfskaart van een onderdaan van een Lidstaat der EG (identiteitspapier van blauwe kleur,

model E).

Het is mogelijk dat een vreemdeling. hoewel deze blijkens het overgelegde verblijfsdocument
ogenschijnlijk beschikt over een geldige verblijfstitel, toch niet gerechtigd is op grond van art. 9 of
10 Vw in Nederland te verblfjven. Enkele van de gevallen waarin zich die situatie kan voordoen.
worden hieronder beschreven. Eventuele twijfels omtrent het voortduren van de geldighetd van het
verbliffsdocument kunnen worden weggenomen door nadere informatie bij de Vreemdelingendienst
in te winnen. Hierblf kan gebrutk worden gemaakt van het model-formulier behorende by art. 45a

Voorschrift Vreemdelingen.

Ad 1- De vergunning tot verblilf.
De vergunning tot verblijf, geregeld in art. 9 Vw, geeft de houder ervan een verblijfsrecht voor een
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bepaalde tijdsduur, meestal een jaar. Voor het verstrijken van de geldigheidsduur van de vergunning
moet de houder verlenging vragen. Aan een vergunning tot verbljf kunnen beperkingen, verband
houdende met het doel waarvoor het verbliff is toegestaan. worden verbonden.

Veelvuldig aan een vergunning tot verbliff verbonden beperkingen zijn:

- voor het verrichten van arbetd in loondienst;

- voor verblijf bij echtgenoot of partner en voor het verrichten van arbeld in loondienst;

- voor studie;

- voor medische behandeling.

Indien ten aanzien van de houder van een vergunning tot verblijf niet langer wordt veldaan aan de
beperking waaronder de vergunning werd verleend. is de betrokken vreemdeling op grond van art. 63
Vreemdelingenbesluit (Vb) verplicht daarvan onverwijld mededeling te doen aan het hoofd van
plaatselijke politie. Indien de vreemdeling voor ¢en ander doel in Nederland verblijft dan waarvoor
hem dli is loegestaan of indien het doel waarvoor hem verblijf is toegestaan Is vervallen, kan de
vergunning tot verblijf worden ingetrokken of niet meer worden verlengd. Zolang de vergunning tot
verblijf in deze gevallen nietlemin haar geldigheid behoudt. komt de vreemdeling in beginsel in
aanmerking voor bijstand.

De vergunning Lot verbliff voor het verrichten van arbeid wordt in het algemeen niet verlengd.
indien de houder ervan langer dan een jaar werkloos is. Er kan tot eerdere intrekking van de
vergunning tot verblljf worden overgegaan indien sprake Is van verwijtbare werklooshetd of indien
de werklocosheld volgt op ultzend-arbeld of na afloop van een arbeldsovereenkomst voor bepaaldt
duur.

De afgille van een vergunning tot verblijf in verband met verblilf by echigenoot gaat veelal vooraf
aan het ontstaan van de status van art. 10 lid 2 Vw {zde ad 4). Indien tijdens de geldigheidsduur van dc
vergunning tot verblijf niet langer wordt voldaan aan de beperking waaronder de vergunning werd
verleend (bijvoorbeeld omdat het gezinsverband wordt verbroken), zonder dat dit letdt tot
intrekking of niet verlenging van de vergunning, Is bijstandsverlening mogelijk.

Een vergunning tot verblijf voor studie wordt alleen verleend indien de financigle middelen van de
student toereikend zijn voor de beoogde studie en het levensonderhoud gedurende de beoogde
verblijfsperiode (dit wordt beoordeeld aan de hand van de studiefinancieringsnormen ingevolge de
WSF). Daamaast wordt aan de vergunning tot verblijf het voorschrifl verbonden tot het sluiten van
een toereikende ziektekostenverzekering. Overtreding van een aan de vergunning tot verblijf
verbonden voorschrift kan leiden tot intrekking van de vergunning.

Een vergunning tol verbliff voor medische behandeling wordt alleen verleend indien {s aangetoond
dat een toereikende ziektekostenverzekering is afgesloten. Daarnaast wordt het verzekerd zijn tegen
zicktekosten als voorschrift aan de vergunning worden verbonden. Overtreding van dat voorschrift

kan letden tot intrekking van de vergunning.

Ad 2- De vergunning tot vestiging.

Deze vergunning heeft een onbepaalde geldigheidsduur doch vervalt van rechtswege, wanneer de
houder ervan zijn hoofdverblijf buiten Nederland vestigt.

Indien ten aanzien van een bijstandsaanvrager die in het bezit is van dit verblijfsdocument twijfel
bestaat of het hoofdverblijf in Nederland is behouden, wordt de geldigheid van de verblijfstitel
geverifieerd blj de vreemdelingendienst. Tijdelijk verblijf buiten Nederland in verband met het
vervullen van de militatre dienstplicht in het land van herkomst of detentie heeft op zichzell niet
tot gevolg dat het hoofdverblijf buiten Nederland is gevestigd, wanneer de vreemdeling uiterlijk
binnen zes maanden na afloop van de militaire dienstplicht c.q. detentie naar Nederland terugkeert.

Ad 3- De toelating als vluchteling.

De toelating als vluchteling heeft een onbepaalde geldigheidsduur.

Uitgenodigde vluchtelingen worden na een korte centrale opvang na overleg tussen WVC en de
betrokken gemeente definitief gehuisvest. De kosten van de eerste woning (inrichting, eerste huur en
andere bijkomende kosten) worden met behulp van cen rijksbijdrage door de gemeente betaald.
Voor asielzoekers die naar aanleiding van een op eigen initiatief en Individueel ingediend
asielverzoek een toelating als viuchteling hebben verkregen geldt de hiervoor beschreven wijze van
voorziening in de kosten van de eerste woning niet. Zonodig kan in die kosten door middel van
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bijstand worden voorzten.
THdens de astelprocedure is de Regeling Opvang Asielzockers van toepassing die uit cogpunt van
bijstandsverlening als voorliggende voarziening fungeert.

Ad 4- Het verblfjfsrecht voor onbepaalde duur ex art. 10, hweede iid Vw.

Dit verblfjfsrecht wordt verleend aan echtgenoot of echtgenote en aan de kinderen beneden de

leeftyjd van 18 jaar,

- die feitelijk behoren tot het gezin van een in Nederland wonende Nederlander of van een
vreemdeling die is toegelaten als viuchteling of houder s van een vergunning tot vestiging,

- én die tenminste een jaar op basis van een vergunning tot verblijf als gezinslid in Nederland
wonen.

Indien aan deze vereisten wordt voldaan ontstaat het verblijffsrecht ex art. 10. tweede lid Vw van

rechtswege en voor onbepaalde tijd. Ontstaan en voortduren van het verbliffsrecht ex art. 10. tweede

Iid Vw zijn afhankelijk van (voartduren van) de gezinsband met de Nederlander/ in Nederland

woonachtige vreemdeling met een verblijfsrecht ex art. 10 Vw.

Hoewel het verblijfsrecht van rechtswege ontstaat, dient de uitvoerder van de ABW te verifigren of

dit verblijfsrecht inderdaad is ontstaan. In de praktijk kan verificatie van de rechtmatigheid van

het verblijf slechts geschieden door inzage in het verblijfsdocument model C.

Het verblijfsrecht kan ook van rechtswege verloren gaan. bij voorbeeld indien de gezinsband wordt
verbroken of indien het verblijfsrecht van de vreemdeling. waaraan het gezinslid de status van art.
10, tweede lid ontleent, vervalt.

Indien de gezinsband wordt verbroken op basis waarvan aan gezinsleden verbliff in Nederland werd
toegestaan. vervalt ook de status van art. 10, tweede lid. Dit kan zich bij voorbeeld voordoen bij
ontwrichting van het huweljjk. Indien hangende een echtscheidingsprocedure de op basts van art.
10. tweede lid Vw in Nederland verblifjvende echtgenote met haar minderjarige kinderen de
echtelijke woning verlaat zonder zelf te beschikken over een vergunning tot vestiging of een
toelating als vluchteling, vervalt de status van art. 10 tweede lid Vw van rechtswege. De betrokken
vreemndeling heefl in dat geval een zelfstandige verblijfstitel nodig. Ondanks de aanwezigheid van
een verblijfsdocument model C, kan in dit voorbeeld alleen bijstand worden verleend indien de
vreemndeling beschikt over een zelfstandige vergunning tot verblijf of als door de
vreemdelingendienst een verklaring als bedoeld tn art. 84 lid 1 ABW is verstrekt. Bij de
bijstandsverlening kan rekening worden gehouden met de bestaanskosten van de gezinsleden die
een verblijftitel ex art. 9 of 10 Vw hebben of ten aanzien van wie een verklaring ex art. 84 Ud 1 ABW

is afgegeven.

Indien de vreemdeling, aan wiens verblijfsrecht gezinsleden de art.10 lid 2 status ontlenen. in het
land van herkomst de militaire dienstplicht vervult. blijft die status bestaan zolang het
onderliggende verblijfsrecht van de tijdelijk buitenslands verblijvende vreemndeling intact blijft.

Tenslotte verliest een kind dat op basis van art. 10. tweede lid Vw in Nederland verblijft. die status
van rechtswege indien het de leeftijd van 18 jaar beretkt. Voor voortgezet rechtmatig verblijf in
Nederland is vanaf dat moment een zelfstandige verblijfstite] vereist.

Een bij de ouders inwonende vreemdeling van 18 jaar of ouder (voér die leeftljd bestaat immers geen
zelfstandige aanspraak op bijstand) die een bijstandsaanvraag indient en bi) die gelegenheid een
verblijffsdocument model C overlegt, beschikt derhalve niet over een geldige verblijfstitel.

Ad 5- Het verblffsrecht van een onderdaan van een Lid- Staat der EG.

In beginsel is op EG- onderdanen het gewone vreemdelingenrecht van toepassing. Indien echter de
EG- onderdaan naar Nederland komt om hier te lande tn het kader van het EEG- Verdrag en in de
uitvoeringsbesluiten daarvan omschreven economische akttviteiten te ontplooien, wordt deze -mits
die economische aktiviteiten een serfeus karakter hebben- aangemerkt als begunstigd EG-
onderdaan en zijn op hem gunstiger vreemdelingrechtelijke bepalingen betreffende het
verblijfsrecht van toepassing.

Begunstigde EG-onderdanen zijn:

- onderdanen van een andere Lid- Staat der EG die in Nederland:
1. werkzaamheden verrichten in loondienst;
2. werkzaamheden verrichten anders dan {n loondienst:
3. diensten verlenen;
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4. diensten ontvangen;
- alsmede hun familieleden, ook als zij niet de nationaliteit van een van de Lid- Staten bezitten.
Deze opsomming is niet volledig. Het zou gelet op het doel van de notitie echter te ver voeren dieper

op deze materie In te gaan.

Het verblijfsrecht van begunstigde EG- onderdanen vioeit rechtstreeks voort uit het EG- recht. BYj de
uitvoering van de ABW wordt door de sociale dienst echter geverifieerd of dit verbifjfsrecht
inderdaad is ontstaan. Hiertoe is overlegging van een een geldig verbliifsdocument door de
vreemdeling noodzakeliji. ’

Anderz{jds kan de status van begunstigd EG- onderdaan van rechtswege verloren gaan. indien het
doel van het verblljf van de EG- onderdaan in Nederland niet langer verband houdt met de
ontplooling van economische acttviteiten. Indien de vreemdelingendienst bij verificatie aangeeft
dat statusverlies heeft plaatsgevonden kan de betrokken vreemdeling niet voor bijstand in
aanmerking komen, tenzi] deze inmiddels beschikt over een andere verblijfstitel of door de
vreemdelingendienst een verklaring ex art. 84 lid 1 ABW is afgegeven.

Werknemers.

Werkzoekende EG- onderdanen hebben tn beginsel gedurende de eerste drie maanden van hun
verblljf in Nederland geen vergunning tot verblljf nodig. Het verblyf is In deze periode gebaseerd op
arl. 8 Vw (de paragraal 2).

Indien binnen die periode geen werk wordt gevonden is voor voortdurend rechtmatig verblijf een
vergunning tot verbljjf noodzakelijk. De aanvraag voor die vergunning wordt getoetst aan het
gewone vreemdelingenrecht.

Indien werk wordt gevonden voor meer dan drie en minder dan twaalf maanden. kan een
vergunning tot verblyjf voor de duur van de werkzaamheden worden verleend middels een stempel
in het paspoort.

Indien de te verwachten duur van de werkzaamheden tenminste een jaar bedraagt, komt de
vreemdeling in aanmerking voor een verblijfskaart van een onderdaan van een Lid- Staat der EG.
De geldigheidsduur is viif jaar.

De verblijfskaart kan slechts op een beperkt aantal gronden worden ingetrokken. Het ontbreken
van voldoende middelen van bestaan is op zichzell geen reden voor intrekking of welgering van
verlenging.

Werkloosheld kan verlies van de status van begunstigd EG- onderdaan met zich meebrengen.
Indien de begunstigd EG- onderdaan ten tijde van de eerste verlenging van de verblij{skaart reeds
gedurende minimaal 12 maanden onafgebroken onvrijwillig werkloos is, wordt de verlenging van
de geldighetdsduur van de verbljfskaart beperkt tot een jaar. Indien sedert het tijdstip van de eerste
verlenging de werklooshetd nogmaals 12 opeenvolgende maanden heeft voortgeduurd. gaat de status
van begunstigd EG- onderdaan verloren.

Bij vrijwillige werkloosheld of ontslag door eigen toedoen vervalt de status met directe ingang.

Nlet het ontbreken van voldoende bestaansmiddelen, doch het niet langer arbeid verrichten leidt
hier tot statusverlies. Het recht op voortgezet verblyjf wordt vervolgens becordeeld aan de hand van
het reguliere vreemdelingenrecht.

Het vrije verkeer van werknemers Is ten aanzien van onderdanen van Portugal en Spanje eerst
vanaf 1 januari 1993 volledig van toepassing.

Zelfstandigen.
Ock EG- onderdanen die voldoen aan de vestigingsvereisten en als zelfstandige economisch aktief

zijn in Nederland worden aangemerkt als begunstigd en komen in aarnmmerking voor een
verbliffskaart.

Dienstenontvangers (bv. medische behandeling).

Een dienstenontvanger behoudt -in tegenstelling tot werknemers en zelfstandigen- het hoofdverblijf
in het land van herkomst. Indien de te verwachten duur van de dienstverrichting meer dan drie
maanden bedraagt. wordt een vergunning tot verblijf verleend voor de duur van de

dienstverrichting. Bij een dienstverrichting van minder dan drie maanden is geen vergunning
vereist, titel van verbliif is in dat geval art. 8 Vw (zie paragraaf 2).

Het ontvangen van diensten. bij voorbeeld medische behandeling, kan slechts worden aangemerit
als een economische aktiviteit die valt binnen het EEG- Verdrag, indien aan het ontvangen van de
dienst ook ecen economische tegenprestatie is verbonden, in de vorm van betaling voor de
dienstverrichting. Indien de dienstenontvanger niet tot betaling van verblijf en behandeling in
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staat s, heeft de betrokkene niet de status van begunstigd EG- onderdaan.
Een eventuele aanvraag om bijstand voor kosten van medische diensten wordt op dezelfde wijze
beocordeeld als ten aanzien van andere vreemdelingen.

8 2. De verbliffstite]l van art. 8 Vreemdelingenwet,

Vreemdelingen die het voornemen hebben niet langer dan drie maanden. c.q. slechts voor de duur
van het hun verleende visum, in Nederland te verblijven (blj voorbeeld toeristen) behoeven in de
regel niet over andere papieren te beschikken dan het voorgeschreven document voor
grensoverschrijding {veelal een paspoort dat Is voorzien van een visumn)!). Aan dit verblijf gedurende
de "vrije termijn” is in het algemeen onder meer de voorwaarde verbonden dat de vreemdeling
beschikt over voldoende middelen van bestaan. inclustef de middelen voor bekostiging van zijn
{terug)reis naar een land waar zijn toelating gewaarborgd is.

Bijstandsverlening gedurende de vrije termijn ex art. 8 Vw of na het verstrijken van de vrije termijn
is niet mogelijk, omdat dit verblijf ntet gebaseerd s op art. 9 of 10 Vreemdelingenwet.

De duur van de vrije termijn is in de regel ten hoogste drie maanden. Zodra deze duur, of de
geldigheidsduur van het visum verstreken is, vervalt het recht op verbliff in Nederland van
rechtswege.

Indien verblijf voor langer dan drie maanden wordt beoogd, bedraagt de vrije termijn acht dagen
{art. 46 lid 1 sub e Vreemdelingenbesluit) en is voor voortgezet rechtmatig verblfjf een vergunning tot
verblyjf vereist.

Indien de vreemdeling aanvankelijk Nederland is binnengekomen met de bedoeling om hier ten
hoogste drie maanden te verblijven, eindigt de vrije termijn uiterlijk acht dagen nadat zich
omstandigheden hebben voorgedaan, waaruit kan worden afgeleid dat de vreemdeling het
voornemen heeft langer dan drie maanden tn Nederland te verblijven (art. 46 lid 2 Vb).

De vreemdeling dient zich binnen de termijn van acht dagen te melden bif het hoofd van plaatselijke
politie om een vergunning tot verblljf te vragen(art. 66 Vb).

Het recht op verblijf ex art. 8 Vw vervalt eveneens van rechtswege, indien de vreemdeling niet meer
beschikt over voldoende middelen van bestaan.

De vreemdeling die op basis van art. 8 Vw Nederland is binnengekomen, bijvoorbeeld een
buitenlandse toerist, en geen verblijfstite] ex art. 9 of 10 Vw heeft komt -behoudens in geval van een
acute noodsituatie- derhalve als regel niet voor bijstand in aanmerking aangezien diens verblijf tn
Nederland onrechtmatig wordt zodra blijkt dat voldoende middelen van bestaan ontbreken.

Indien de vreemdeling zijn terugreis niet kan bekostigen uit financiéle hulpbronnen In zijn eigen
land (uit eigen middelen of die van bijvoorbeeld familie, reisorgantsatie, overheid of met behulp van
zijn consul) kan de vreemdelingendienst op grond van de Vreemdelingenwet zo nodig tot zijn
verwijdering overgaan.

Voor de kosten van verwijdering kan geen bijstand worden verleend. aangezien een illegale
vreemdeling alleen indien sprake is van een acute noodsituatie -die zich hier niet voordoet- in
aanmerking komt voor bijstand.

1I0p het visumvereiste bestaat een groot aantal uitzonderingen

§3. Verdragsvreemdelingen.

Voor de toepassing van de ABW worden zogenaamde verdragsvreemdelingen onderscheiden van niet-
verdragsvreemdelingen.

Behoort een vreemdeling tot één der volgende categorie&n en voldoet hij ook overigens aan de
desbetreflende verdragsbepalingen (hetgeen met name betekent dat zijn verblijf hier te lande
rechtmatig - d.w.z. ex art. 9 of 10 Vw dan wel op bas!s van een verklaring ex art. 84 lid 1 ABW-dient
te zijn), dan wordt hij voor wat de verlening van bijstand betreft (rechtsplicht) rechtstreeks op grond
van de betreflende verdragen gelijkgesteld met een Nederlander.

Verdragsvreemdelingen kunnen zijn:
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A. onderdanen van landen die evenals Nederland partff zijn bij het Europees Verdrag betreffende
sociale en medische bijstand, gesloten te Parljs op 11 december 1953, namelijk Belgi&,
Denemarken, Bondsrepubliek Duitsland, Frankrifk, Griekenland, lerland,. 1tali#, Luxemburg,
Portugal, Spanje, het Verenigd Koninkrijk (Groot- Brittanni# en Noord- lerland), Malta,
Noorwegen, Turkje, lJsland en Zweden.

B. onderdanen van Oostenrijk en Cyprus omdat deze landen evenals Nederland partij zijn bif het
Europees Sociaal Handvest, gesloten te Turlin ap 18 oktober 1961, en de verplichtingen uit het
onder A genoemde verdrag eveneens ten aanzien van hen van toepassing zijn.

C. onderdanen van het Gemenebest van Australig, ingevolge de overeenkomst tussen het
Koninkrijk der Nederlanden en het Gemenebest van Australié inzake Migratie en Vestiging,
gesloten te 's-Gravenhage op 1 juni 1965.

D. tot Nederland toegelaten vluchtelingen in de zin van het Verdrag betreffende de status van
vluchtelingen. gesloten te Geneve op 28 juli 1951.

E. rechtmatig in Nederiand verblijvende staatlozen op wie het Verdrag betreffende de status van
staatlozen, gesloten te New York op 28 september 1954, van toepassing 1s.

Verblilf ex art. 9 of 10 Vreemdeltngenwet.

Op grond van het nieuwe art. 1 lid 3 ABW worden hier te lande verblijvende vreemndelingen die
beschikken over een verblijfstitel ex art. 9 of 10 Vw voor de verlening van bijstand volledig
gelljkkgesteld met Nederlanders. De rechisplicht tot bijstandsveriening vindt derhalve toepassing
ten aanzien van alle vreemdelingen die over een zodanige verblijfstitel beschikken. De
verdragsvreemdeling ontleent wat de toepassing van de ABW betreft aan de genoemnde verdragen geen
“extra" aanspraken. Ook de voorzieningen van Hoofdstuk III (bezwaar, beroep, voorlopige
voorziening) staan zowel voor verdragsvreemdelingen als niet- verdragsvreemdelingen open.

Verklaring ex art. 84 lid 1 ABW.

Aan n Nederland verblfjvende vreemdelingen die niet beschikken over een verblijfstitel ex art. 9 of
10 Vw kan bljstand worden verleend indien ten aanzien van hen een verklaring als bedoeld in art.
84 Iid 1 ABW is verleend. In deze gevallen Is het van belang of de vreemdeling kan worden
aangemerkt als verdragsvreemdeling. Deze "kan- bepaling” dient namelijk op grond van de
toepasselijke verdragen ten aanzien van verdragsvreemdelingen te worden gelezen als de “wordt-
bepaling" uit art. 1 lid 1 ABW. Voor verdragsvreemdelingen ten aanzien van wie een verklaring als
bedoeld In art. 84 ABW is verstrekt, geldt dus een rechtsplicht tot bijstandsverlening.

Voor niet- verdragsvreemdelingen geldt de "kan- bepaling”.

Bij de bijstandsverlening dient steeds rekening te worden gehouden met de onzekerheid van de duur
van het verblfjff in Nederland. Door de "kan- bepaling” wordt mede tot uitdrukking gebracht dat
hiervoor In het bijzonder aandacht moet bestaan ten aanzien van vreemdelingen van wie de
verblijfsstatus nog niet duidelijk is.

Voor de toepasselijkheld van de rechtsmiddelen maakt het niet uit of de vreemdeling afkomstig is
ult een verdragsland: zi| staan open voor alle vreemndelingen ten aanzien van wie de verklaring als
bedoeld in art. 84 lid 1 ABW Is verstrekt.

Illegaal verblijf.

In art. 84 ltd 2 en Ud 4 ABW s bepaald dat aan onrechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen geen bijstand wordt verieend. Het is hierbij niet van belang of de betrokkene al dan
nict behoort tot een der onder A- E genoemde categoriegn. De daar genoemde verdragen vinden
immers slechts toepassing ten aanzien van rechtmatig in Nederland verblijvende vreemdelingen.
De onrechtmatig in Nederland verblijvende vreemdeling kan aan die verdragen geen aanspraken
ontlenen.

Illegale vreemdelingen hebben {ongeacht hun nationaliteit) blijkens art. 84 Ud 5 ABW niet de
rechtsmiddelen van Hoofdstuk III tot hun beschikking.

Wel kan bi] weigering van bijstand in strijd met een In het algemeen rechtsbewustzijn levend
beginsel van behoorlijk bestuur de Afdeling voor de geschillen van bestuur van de Raad van State op
grond van de TYdelijke wet Kroongeschillen besluiten dat de tllegale vreemdeling bijstand moet
worden verleend. Eventueel kan de vreemdeling aan de Voorzitter van de Afdeling voor de geschillen
van bestuur van de Raad van State verzoeken een voorlopige voorziening te treffen om te voorkomen
dat dat hem een nadeel treft dat als onevenredig moet worden beschouwd in verhouding tot het met
de weigering van de bijstand te dienen belang. De mogelfjkheid daartoe berust op art. 60a van de Wet
op de Raad van State.
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§4. Gegevensuitwisseling tussen sociale dienst en vreemdelingendienst.

Gebrutk van het standaardformulier

Verklaringen ingevoige art. 84 lid 1 en 2 ABW worden door de vreemdelingendienst aan de soctale
dienst verstrekt op een standaardformulier.

Afgifte van dit standaardformulier is nader geregeld in een nicuw art. 45a Voorschrift
Vreemndelingen, op grond waarvan de vreemdelingendienst de gevraagde informatie onverwijld aan
de soctiale dienst verstrekt, doch in elk geval binnen twee weken na ontvangst van het verzoek
daartoe, c.q. nadat zich ecen wijziging heeft voorgedaan in de feiten en omstandigheden op grond
waarvan de verklaring is afgegeven.

De vreemdelingendienst verstrekt in de in art. 84 ABW bedoelde gevallen zowel desgevraagd als op
eigen initiatief gegevens. Het spreckt vanzelf dat de sociale dienst beveegd is en bifjft op elk gewenst
moment aan de vreermndelingendlenst om gegevens over de verblijfsstatus van de vreemdeling te
vragen (bv indien twijfel bestaat over de verblljfsstatus tijdens cen onderzoek).

Indien door een vreemdeling zonder verblijfstitel ex art. 9- 10 Vw bijstand wordt gevraagd.

4oet de sociale dienst er goed aan, teneinde vertraging in de athandeling van de aanvraag zoveel
mogelijk te voorkomen, direkt een verklaring bij de vreemdelingendienst te vragen.

De verklaring ex art. 84 lid 1 ABW dient in feder geval betrekking te hebben op de in de
(gezins)bijstand begrepen vreemdelingen. Alleen de rechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen komen immers in aanmerking voor bijstand. In geval van gezinsbljstand kan de
bijstand niet mede voorzien in de bestaanskosten van onrechtmatig in Nederland verblijvende
vreemdelingen.

De vreemdelingendienst kan op het standaardformulier bij het verstrekken van de verklaring ex
art. 84 lid 1 in gevallen waarin reeds is beslist dat de vreemdeling Nederland voor een bepaalde
datum zal hebben dienen te verlaten, tevens aangeven vanaf welke datum de vreemdeling
onrechtmatig in Nederland verblijft. De verklaringen ex art. 84 lid 1 en 2 kunnen in een dergelijk
geval tegelijkertijd worden gedaan. Het is van belang dat de soclale dienst hierop attent is en de
bijstand tijdig beindigt. Geeft de vreemdeling daarbyj te kennen dat hij nog steeds met Instemming
van het bevoegde gezag in Nederland verblijft. dan kan de bijstandsverlening slechts worden
voortgezet of hervat indien opnieuw een verklaring ex art. 84 1id 1 wordt afgegeven.

Ook indien door een vreemdeling met een verblijfstite]l ex art. 9 of 10 Vw bijstand wordt gevraagd.
doet de soclale dienst er - in verband met de complexiteit van het vicemndelingenrecht en de
fraudegevoeligheid en wisselende actualiteit van de verblijfsdocumenten- goed aan het
verblijfsrecht van de vreemdeling en diens gezinsleden in elk geval bij de eerste overlegging van de
gegevens over de verblijfstitel bjj de vreemdelingendienst te verifiéren( Ook in deze gevallen zal de
vreemdelingendienst gebruik maken van het standaardformulier}.

Zo wordt tegelijk bereikt dat de vreemdelingendienst weet dat ten aanzien van de betrokkene de
soclale dienst In kennis moet worden gesteld van het vervallen van de verblijfstitel.

Gelet op de mogelijkhetd dat verblijfsvergunningen die zijn algegeven voor langere duur of
onbepaalde tfjd tussentijds kunnen vervallen Is het aan te bevelen regelmatig bij de
vreemdelingendienst navraag te doen naar de actuele stand van zaken.

Daarnaast kan de vreemdelingendienst op het standaardformulier aangeven of zich een derde
garant heeft gesteld voor de kosten die voor de Staat en andere openbare lichamen uit het verbljf
van de vreemndeling in Nederland en zijn verwijdering uit Nederland kunnen voortvioeien.

Uit de schriftelijke gegevens waaruit het verblijfsrecht blijkt, komt niet steeds naar voren of er een
garant is. Het is ook om die reden van belang dat de sociale dienst in elk geval bij de eerste
averlegging van de gegevens over de verblijfstitel -ook indien de verlening ervan is voorafgegaan
door een of meer verklaringen- nagaat of er een garant is. Byj de verlening van een verblijfstitel kan
immers in aanmerking zijn genomen dat zich inmiddels een derde garant heeft gesteld.

De vreemdelingendienst zal, teneinde in voorkomende gevallen kennisgevingen ex art. 84 lid 2 te
kunnen doen aan de sociale dienst. bijjhouden ten aanzien van welke vreemdelingen aan de soclale
dienst een verklaring is verstrekt. Indien de sociale dienst als gevolg van be2indiging van de
bijstand niet langer informatie betreffende de verblijfsrechtelijke positie van een vreemdeling
behoeft. verdient het ter ontlasting van de administratie van de vreemdelingendienst aanbeveling
laatstgenoemde dienst te informeren omtrent het vervallen van de noodzaak kennis te dragen van

verblijfsrechtelijke gegevens.
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Verstrekktng van gegevens door soctale dienst aan de vreemdelingendienst.

Het ntet beschikken over voldoende middelen van bestaan kan leiden tot intrekking van de
vetblijfstitel van de vreemdeling.

Op grond van art. 58 lid 1 Vreemdelingenbesluit is de vreemdeling verplicht op diens vordering aan
het hoofd van plaatselifke politic de gegevens te verstrekken welke door deze in het belang van de
toepassing van de Vreemdelingenwet worden gevraagd.

Indien de vreemdelingendienst aan de sociale dienst vraagt mede te delen of een vreemdeling een
uitkering ten laste van de openbare kas ontvangt, kan die informatic worden verstrekt.

De aldus verstrekte informatie zal. naast alle andere voor het verblijfsrecht relevante feiten en
omstandigheden, door de vreemdelingendienst in aanmerking kunnen worden genomen bij de
uitvoering van de Vreemdelingenwet.

§ 8. Bijstand aan {llegasl In Nederland verblijvende vreemdelingen/ kosten van riekenhulsopname
van vreemdelingen.

Voor de beantwoording van de vraag of bijstand kan worden verieend voor de kosten die
voortvloelen uit, c.q. samenhangen met de opname van een vreemdeling in een Nederlands
zickenhuis, is het van belang te weten of de vreemdeling rechtmatig of onrechtmatig in Nederland
verblyjft.

In deze paragraaf wordt onder A aangegeven welke consequenties de verblijfsrechtelijke status van
de vreemdeling heeft voor de bijjstandsveriening in deze kosten.

Onder B wordt beschreven welke betekenis ziekenhuisopname kan hebben voor de
(onjrechtmatigheid van het verblyf.

A. Rechtmattg- onrechtmatig verblif.

De beslissing op bljstandsaanvragen betreffende kosten van zickenhuisopname van rechtmatig in
Nederland verbljjvende vreemdelingen geschiedt op dezelfde wijze als ten aanzien van
Nederlanders.

De kosten van medische behandelingen die rechtmatig in Nederland verblijvende vreemdelingen
hier te lande ondergaan worden - evenals bij Nederlanders- veelal gedekt door een ziektekosten- c.q.
reisverzekering. Alleen indien een zodanige verzekering ontbreekt, kan er aanleiding bestaan
bijstand te verlenen. Daarnevens dient uiteraard vastgesteld te worden dat er evenmin andere
financiéle bronnen aanwezig zijn. waaruit bedoelde kosten betaald kunnen worden. alsmede dat de
medische behandeling op dat moment ook inderdaad noodzakelijk was. Ten einde zulks te kunnen
onderzoeken dienen er voldoende (persoonlijke) gegevens over de vreemdeling bekend te zijn.
Indien dan ook een ziekenhuis een rekening inzake de medische behandeling van een vreemdeling
aan de soctale dienst doet toekomen, is het noodzakelijk dat deze gegevens expliclet vermeld worden.
Voor een goede uitvoering van de ABW is het overigens tevens van belang dat de ziekenhuizen deze
rekeningen 2o spoedig mogelijk aan de sociale dienst toezenden, onder opgaaf van de reden(en)
waarom inning van de vordering onmogelijk is gebleken.

Indien de vreemdeling onrechtmatig in Nederland verblijft, mist het bepaalde (n art. 10 ABW ten
aanzien van hem toepassing. Voor de kosten van de ziekenhuisopname wordt derhalve geen bijstand
verleend, tenzi] er sprake is van een acute noodsituatie (art. 84 lid 4 ABW).

Onder acute noodsituatie wordt in dit verband verstaan een situatie die van levensbedreigende aard
is of blijvend ernstig letsel of invaliditeit tot gevolg kan hebben.l!

Indien wegens het bestaan van een acute noodsituatie bijstand wordt verleend voor de kosten van
ziekenhuisopname van een {liegale vreemdeling is het wenselijk dat de vreemdelingendienst van
het bfjzondere individuele noodgeval op de hoogte wordt gebracht. Een evenwichtige samenhang van
bijstandsbeleid en vreemdelingenbeleid vergt immers goed overleg tussen de betrokken partijen. Dit
overleg draagt ertoe bij dat zoveel mogelijk wordt voorkomen dat bij de vreemdeling
ongerechtvaardigde verwachtingen ontstaan omtrent de kans dat hem voortgezet verblljf wordt
toegestaan.

U Nota nav Eindversiag Tw. Kamer (20458, nr. 8)
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B. Vaststelling van de (onJrechtmatigheid van het verblllf b{j ziekenhuisopname .

In dit kader wordt de verblijfsrechtelijke positie van de volgende in Nederland verblijvende

vreemdelingen aan de orde gesteld:

toeristen, zakenlieden, vreemdelingen op famtllebezoek (art. 8 Vw);

. de vreemndeling die zich ter flne van uitzetting In vreemdelingenbewaring bevindt;

onderdanen van Lid- Staten van de EG;

. vreerndelingen die in het bezit zijn van een vergunning tot verblijf geldig voor het genieten van
medische behandeling in Nederland:

5. vreemdelingen die op grond van art. 25 Vw niet worden uitgezet.

o WN -~

Ad1
Zodra een vreemdeling op toeristisch, zaken- of famniliebezoek niet meer beschikt over voldoende

middelen van bestaan (waaronder een toereikende ziektekostenverzekering), eindigt van rechtswege
de rechtmatigheid van zijn verblijf.

Ad 2

Op grond van art. 26 Vw kunnen vreemdelingen in bewaring worden gesteld om op een later tjdstip
tot ultzetting over te kunnen gaan. Gedurende de inbewaringstelling berust de zorg voor de
vreemdeling bij de vreemdelingendienst c.q. het Ministerie van Justitie. Indien de vreemdeling ziek
wordt en in het ziekenhuis wordt opgenomen komen de kosten daarvan derhalve voor rekening van
vreemdelingendienst of het Ministerie van Justitie.

Ad3
Een EG- onderdaan die naar Nederland komt om hier te lande een medische behandeling te

ondergaan wordt aangemerkt als begunstigd EG- onderdaan (dienstenontvanger) indien hij tot
bekostiging van verblijf en behandeling in staat is. c.q. zijn risico door verzekering gedekt heeft. Er
is immers alleen sprake is van de uitoefening van een economische akiiviteit indien aan het
ontvangen van de medische dienstverrichting een tegenprestatie {s verbonden. De begunstigd EG-
onderdaan behoeft niet te beschikken over een vergunning tot verblyf.

De omstandigheid dat de kwallficatie als begunstigd EG- onderdaan in dit geval athankelijk is van
de aanwezigheid van voldoende eigen middelen, c.q. een toereikende zicktekostenverzekering, leidt
ertoe dat een begunstigd EG- onderdaan die naar Nederland is gekomen voor het ondergaan van een
medische behandeling (vrijwel) nooit een beroep op bijstand zal doen. Indien de EG- onderdaan om
een andere reden als begunstigd is aangemerkt. blijft die status bestaan.

Wordt niettemnin een bijstandsaanvraag gedaan, dan is het noodzakelijk bij de vreemdelingendienst
na te gaan of de betrokken vreemdeling rechtmatig in Nederland verblijft.

Ad 4
Vreemdelingen die geen begunstigd EG- onderdaan zijn en hier te lande een medische behandeling

willen ondergaan, dienen - reeds in hun eigen land - een vergunning tot verblijf, voor dat doel aan te
vragen. Zij komen voor een vergunning in aanmerking, indien zi aan de algemene vereisten inzake
de toelating voldoen, en aannemelijk s dat Nederland voor de desbetreffende medische
behandeling, die niet in hun eigen land kan plaatsvinden, het meest aangewezen land is.

Het feit dat op de betrokkenen de algemene toelatingsvereisten van toepassing zijn, en derhalve ook
het vereiste geldt van voldoende middelen van bestaan (een toereikende ziektekostenverzekering
daaronder mede begrepen), leidt ertoe dat zij hier te lande (vrijwel) nooit een beroep op de ABW zullen
doen,

Indien toch bijstand aangevraagd wordt, kan de soctale dienst bij de plaatselijke
vreemdelingendienst verifiéren of de vreemdeling rechtmatig in Nederland verblijft.

Indien de vergunning tot verblijf wordt ingetrokken en geen verklaring ex art. 84 lid 1 ABW wordt
verstrekt, verblijft de vreemdeling onrechtmatig in Nederland en kan derhalve alleen bijstand
worden verleend als sprake is van een acute noodsituatie (art. 84 lid 4 ABW).

AdS
Op grond van art. 25 Vreemdelingenwet blijft uitzetting achterwege, indien de verwijdering van de

vreemdeling uit Nederland met het cog op zijn gezondheidstoestand of die van een zijner gezinsleden
niet verantwoord is te achten.

Uitgangspunt is ook hier, dat een verklaring in de zin van art. 84 lid 1 ABW moet zijn verstrekt.
Slechts als die verklaring is verstrekt kan, indien ook overigens is voldaan aan de gebrutkelijke
bijstandsvoorwaarden, bijstand worden verleend. Indien de bijstandsaanvraag tevens betrekking
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heeft op gezinsleden. is het noodzakelijk dat de verklaring ex art. 84 lid 1 ABW ook ten aanzien van
die gezinsleden geldig is.

Indien de verklaring als bedoeld in art. 84 lid 1 ABW niet wordt afgegeven, verblijft de tn het
ztekenhuis opgenomen vreemdeling (en eventueel diens gezinsleden) illegaal in Nederland, zodat
alleen bijstand kan worden verieend indien sprake is van een acute noodsituatie (art. 84 lid 4 ABW).

. §6. Blistandsveriening aan achiergebleven gezinsieden van Turkse dienstplichtigen.

Kenmerken van de Turkse dienstplicht ten aanzien van buiten Turkye woonachtige Turkse

dienstplichtigen.

De Turkse overheid heeft voor haar onderdanen de volgende faciliteiten gecregerd:

1. De mogelijkheid de dienstplicht door overlegging van een werkgeversverklaring en betaling van
een alkoopsom terug te brengen van 18 maanden tot 2 maanden; de afkoopsom dient voordat de
dlenstplichtige de leeftijd van 32 jaar bereikt geheel te zijn voldaan.

2. De mogelilkheid de dienstplicht op een zelf gekozen tijdstip aan te vangen, mits de dienstplicht
wordt vervuld voordat de dienstplichtige de leeftijd van 46 jaar bereiki.

Turkse dienstplichtigen worden vrijwel nimmer op medische gronden ongeschikt verklaard voor de
vervulling van de dienstplicht, de verplichting de dienstplicht feitelijk te moeten vervullen is
derhalve voorzienbaar.

De bistandsverlening.

De achtergebleven echtgenotes kunnen, met toepassing van de gebruikeljke voorwaarden,
zelfstandig voor bijstand in aanmerking worden gebracht. ook buiten acute noodsituaties.

BYf de toepassing van deze voorwaarden wordt acht geslagen op het betoonde besef van
verantwoordelijkheld om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. In dat kader moet
onder meer worden nagegaan of en in hoeverre betrokkenen er met inachtneming van de
mogelijkheden binnen redelijke grenzen alles aan hebben gedaan om een beroep op bijstand te
voorkomen, dan wel wat betreft duur en hoogte zo beperkt mogelijk te houden.

Indien de betrokkenen genoegzaam besef van verantwoordelijkheid hebben betoond en ook
overigens voldoen aan de gebruikelijke bijstandsvoorwaarden kan aan het achtergebleven gezin
bijstand worden verleend. Ulteraard zal de bijstand afgestemd moeten worden op de feitelijke
situatie van de achtergebleven echtgenote (en kinderen). Die afstemming betreft zowel het
normbedrag (alleenstaande/ eenoudergezin) als de aan de bijstand te verbinden veorwaarden
(afhankelijk van aanwezigheid en leeft)jd kinderen mede gericht op arbeidsinschakeling).

Gelet op het uitgangspunt dat de betrokkenen met inachtneming van de mogelijkheden er binnen
redelijke grenzen alles aan moeten hebben gedaan om een beroep op bijstand te voorkomen, dan wel
wat betreft duur en hoogte zo beperkt mogelijk te houden, wordt onder meer bezien of de reden om de
dienstplicht te vervullen In plaats van zich te richten op uitstel of afkoop van de dienstplicht
aanvaardbaar kan worden geacht.

In dit verband komen aspecten aan de orde als: leeftyjd. arbeldsverleden, (duur van de)
uitkeringssituatie/ werkloosheid, opleidingsniveau, perspectief op arbeldsmarkt en m.b.t.
inkomensvoorziening (“verdiencapaciteit”), aard, duurzaamheld en hoogte van het inkomen in de

periode voorafgaand aan de vervulling van de dienstplicht.

Indien de betrokkenen ongenocegzaam besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het
bestaan hebben betoond, kan dit aanleiding vormen de bijstand geheel of gedeeltelijk te weigeren op
grond van art. 1 id 2 ABW.

Overigens blijft het uitgangspunt gehandhaald dat de flnanciéle gevolgen van het voldoen aan een
door een vreemnde mogendheid opgelegde verplichting in het algemeen niet kunnen worden gerekend
tot de noodzakelljke kosten van het bestaan. De kosten van de afkoopsom of van vervoer naar
Turkije voor de dienstplichtvervulling komen dan ook niet voor bijstandsverlening in

aanmerking.
§ 7. Buitenlandse werknemers en de Wet arbeid bultenlandse werknemers (Wabw).

In verband met het verbinden van voorwaarden aan de bijstand aan vreemdclingen is het van
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belang op de hoogte te zijn van de regelgeving betreffende de arbeidsinschakeling van

vreemdelingen.

In dat kader komen achtereenvolgens aan de orde:

A_het beletd met betrekking tot toelating van vreemdelingen tot Nederland in verband met het
verrichten van arbeid:

B. voor welke vreemdelingen is een tewerkstellingsvergunning vereist en voor welke vreemdelingen
niet;

C. aan welke vreemdelingen kunnen bjj de uitvoering van de ABW/ Rww voorwaarden. gericht op
arbeidsinschakeling worden opgelegd.

A- Arbeidsmarktbeleld

Onder buitenlandse werknemer wordt verstaan de vreemdeling die in Nederland arbeid in
loondienst verricht of wil (komen) verrichten.

Verzoeken om toelating tot Nederland van vreemndelingen worden door de Minister van Justitie
getoetst aan het algemene vreemdelingenbeletd.

Dit betekent dat aan de buitenlandse werknemer die om toelating verzoekt alleen een vergunning tot
verblijf wordt verleend indien daarmee een wezenlijk Nederlands belang is gediend.

Op grond van de Wet arbeld buitenlandse werknemers (Wabw) dient een werkgever om een
vreemdeling arbeld te doen verrichten in beginsel te beschikken over een tewerkstellingsvergunning
(art. 4 Wabw).

Ten aanzien van de toelating van vreemdelingen tot de arbetdsmarkt wordt een restrictief beleld
gevoerd.

Een tewerkstellingsvergunning kan worden geweigerd indien er voor de betreffende arbeldsplaats
prioriteitgenietend aanbod op de arbeldsmarkt aanwezig is of redelijkerwijs te verwachten is (art. 8
Wabw). Dit wordt becordeeld door het Centraal Bestuur voor de Arbeildsvoorziening (CBA).

Indien het CBA wegens het ontbreken van prioriteitgenietend aanbod aan de werkgever een
tewerkstellingsvergunning verleent, concludeert Justitie dat een wezenlijk Nederlands belang met
toelating is gedlend en wordt door Justitie In beginsel een vergunning tot verblijf met als beperking
verrichten van arbeid in loondienst verleend.

Een tewerkstellingsvergunning kan door werkgever en vreemdeling gezamenlijk worden

aangevraagd Indien:

- een werkgever bereid is de vreerndeling in dienst te nemen, en

- een vergunning tot verblyf zonder beperking/ dan wel voor het verrichten van arbetd aan de
vreemdeling is verleend of door hem is aangevraagd.

Indien aan de vergunning tot verblijf geen beperking is gesteld, geldt de vergunning mede voor het

verrichten van arbeid in loondienst.

In de tewerkstellingsvergunning wordt aangegeven voor welke vreemdeling de vergunning geldt,

alsmede het soort arbetd en de onderneming waarin de vreemdeling mag werken.

Op een aanvraag om verlening van een tewerkstellingsvergunning wordt binnen 30 dagen na

ontvangst beslist. Zolang de tewerkstellingsvergunning niet is afgegeven, is het niet toegestaan de

vreemdeling te laten werken.

Een tewerkstellingsvergunning wordt geweigerd of ingetrokken indien aan de vreemdeling (verder}

verblY)f in Nederland is geweigerd (artt. 7 1id 1 sub b en 9 lid 1 Wabw). Van dit uitgangspunt kan

echter worden afgeweken Indien de vreemdeling hangende de beslissing op een beroep ingevolge de

Vw niet wordt of kan worden ultgezet (artt. 7 lid 4 en 9 id 2 Wabw). Daarnaast kan een

" tewerkstellingsvergunning worden ingetrokken indien daarvan geen gebrutk (meer) wordt gemaakt

(art. 10 sub b Wabwi.

B- Ten aanzien van welke vreemdelingen (s geen tewerkstellingsvergunning veretst.

In beginsel is een tewerkstellingsvergunning vereist voor alle vreemdelingen die in Nederland

arbeid in loondienst willen verrichten. behalve voor:

- vreemdelingen die beschikken over een verklaring (afgegeven door het CBA) , inhoudende dat de
bepalingen van de Wabw op hen niet van toepassing zijn;

- vreemdelingen die beschikken over een *Verblijfskaart van een onderdaan van een Lid- Staat der

EEG".

C- Het opleggen van arbetdsvoorwaarden aan vreemdelingen
In het kader van het verbinden van arbeidsvoorwaarden aan de bijstand kunnen vreemdelingen {n
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vier categorizn verdeeld worden:

1. vreerndelingen die arbeid in loondienst mogen verrichten zonder tewerkstellingsverguning;

2. vreemdelingen aan wie een vergunning tot verbljf zonder beperking of voor het verrichten van
arbetd in loondienst is verleend;

3. vreemdelingen aan wie een vergurining tot verblijf is verleend anders dan voor het verrichten van
arbeid (by voorbeeld studie of medische behandeling);

4. vreemdelingen ten aanzien waarvan de vreemdelingendienst een verklaring heeft afgegeven als
bedoeld in art. 84 id 1 ABW.

Ad1l

Deze vreemdelingen beschikken over een verklaring ingevolge de Wabw of een Verblijfskaart van
een onderdaan van cen Lid- Staat der EEG.

Aan deze vreemdelingen kunnen in beginsel steeds en op gelljke wijze als ten aanzien van
Nederlanders alle arbeidsvoorwaarden worden opgelegd.

Ad2

Betindiging van de arbeidsrelatie kan aanleiding vormen tot intrekking van de
tewerkstellingsvergunning, die immers is afgegeven voor het verrichten van een bepaalde soort
arbetd in dienst van een met name genoemde werkgever.

Indien een vreemdeling reeds langer dan een jJaar rechtmatig in loondienst werkzaam is geweest op
basis van een voor onbepaalde tijd geldige tewerkstellingsvergunning en cen nieuwe
tewerkstellingsvergunning is vereist, zal de daartoe strekkende tewerkstellingsvergunning in
beginsel worden verleend. In dat geval kunnen de gebrutkelijke arbeidsvoorwaarden worden
opgelegd.

In de praktijk kan dus alleen twijfel bestaan omtrent de verlening van ecen nicuwe
tewerkstellingsvergunning indien de vreemdeling werkloos wordt voor het verstrijken van het
cerste jaar. Het arbeidsbureau kan zo nodig informatie verschaffen.

Ad3

De vreemdeling die houder is van een vergunning tot verblijf met een beperking voor bijvoorbeeld
studie of medische behandeling komt niet in aanmerking voor verlening van een
tewerkstellingsvergunning.

In het algemeen moet bijstandsverlening aan vreemdelingen met cen dergelijke verblijfstitel
uitgesloten worden geacht. Mocht in een incidenteel geval het ontbreken van voldoende middelen
nlet leiden tot intrekking van de vergunning tot verbljjf en als gevoig daarvan een aanspraak op
bijstand ontstaan, dan kunnen geen arbeidsvoorwaarden aan de bijstand worden verbonden.

Ad 4

De verlening van een tewerkstellingsvergunning aan deze vreemdelingen is onder meer afhankelijk
van de aanwezigheid van prioriteitgenictend aanbod voor een bepaalde arbeidsplaats.

In beginsel kunnen de gebrutkelijke voorwaarden worden opgelegd. BYj de controle op de naleving
van de voorwaarden wordt uiteraard rekening gehouden met eventuele beperkingen ten aanzien van
de aanvaarding van arbeid in verband met de vereiste tewerkstellingsvergunning.

88. Garanten

De middelen- els in het vreemdelingenrecht.

Zoals reeds werd uiteengezet in de paragrafen 1 en 2 van deze notitie dient de vreemdeling om voor
verblfff in Nederland in aanmerking te komen, in beginsel te beschikken over voldoende middelen
van bestaan.

De rechtmatigheid van het verblijf ex art. 8 Vw eindigt van rechtswege zodra de vreemdeling niet
langer over voldoende middelen beschikt, terwijl het ontbreken daarvan ten aanzien van de
aanvrager/ houder van een vergunning tot verblijf ex art. 9 Vw kan letden tot weigering, intrekking
of niet verlenging van de vergunning.

Karakter van de garantstelling.

Aan de vreemdeling die niet beschikt over voldoende middelen van bestaan om in zijn
bestaanskosten te voorzien, kan toelating tot c.q. verder verblijf in Nederiand worden geweigerd.
Het is mogelijk dat de vreemdeling die niet zelfstandig over voldoerkle inkomsten beschikt
desondanks verblljf in Nederland wordt toegestaan, indien een hier te lande wonende solvabele
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derde zich schriftelijk garant heeft gesteld voor de kosten die voor de staat of andere openbare
lichamen uit het verbllif van de vreemdeling kunnen voortvloeien. alsmede voor de kosten van de
reis naar een plaats buiten Nederland waar toelating van de vreemdeling is g

De garantverklaring heeft ecen geldigheidsduur van tien jaar. De garant wordt door ondcrtcl-ccnmg
van de garantverklaring niet onderhoudsplichtig jegens de vreemndeling: de garant heeft zich
slechts verbonden tegenover de staat en andere openbare lichamen.

De gemeente is een openbaar lichaam als bedeeld in de garantverklaring.

Bijstand en garanten.
Bij de beoordeling van bijstandsaanvragen van vreemdelingen ten aanzien van wie een derde zich
garant heeft gesteld kan worden onderscheiden tussen verblilf ex art. 8 Vw en verblijf ex art. 9 Vw.

Bijstandsverlening gedurende verblilf ex art. 8 Vw is niet mogelljk, omdat dit verblijf niet is
gebaseerd op art. 9 of 10 Vw. Overigens eindigt de rechtmatigheid van het verbljif ex art. 8 Vw meestal
van rechtswege zodra uit de indiening van de biJstandsaanvraag blijkt dat het de vreemdeling
ontbreekt aan voldoende middelen van bestaan, ongeacht de vraag of een derde zich garant heeft
gesteld.

Aangezien aan tllegale vreemdelingen geen bijstand kan worden verleend, wordt de aanvraag in dit
geval -behoudens een acute noodsituatie- afgewezen.

Indien- nadat is vastgesteld dat de garant niet voorziet in de bestaanskosten van de vreemdeling - in
geval van een acute noodsituatie bijstand wordt verleend, kan de gemeente voor de gemaakte kosten
van bijstand een vordering op de garant instellen.

De houder van een vergunning tot verbllif ex art. 9 Vw is -aangezien de garant Jjegens hem niet
onderhoudsplichtig is- niet gehouden zich ter voorziening in zijn bestaanskosten tot de garant te
wenden. Indifen de vreemdeling bijstand aanvraagt kan de aanvraag dan ook niet op grond van de
garantverklaring worden afgewezen.

Wel vergt het onderzoek dat aan de bijstandsverlening vooraf dient te gaan, dat wordt nagegaan of de
garant al dan niet in de bestaanskosten van de vreemdeling voorziet.

Voor zover de onwll van de garant om in de bestaanskosten van de vreemdeling te voorzien
bijstandsverlening nodig maakt. kan de soctale dienst een civiele vordering op de garant instellen.
Indien de garant niet in staat is de ten behoeve van de vreemdeling te maken kosten voor zijn
rekening te nemen. heeft het instellen van een vordering weinig zin.

Voor de vreemdeling kan het verlenen van bijstand echter tot gevolg hebben dat hem geen verder
verblijf in Nederland zal worden toegestaan.

Wel kan de gemeente in een dergelijk geval de garant aanzeggen dat de kosten van bijstand in
beginsel van hem gevorderd zullen worden, zodra diens financiéle omstandigheden daartoe de
mogelijkheid bieden.

Overigens is in de tockomstige wijziging van de ABW betreffende verhaal van kosten van bijstand
voorzien in een verplichting tot verhaal op de garant middels een vereenvoudigde procedure.

Kenbaarhetd van de garantstelling.
Op het verbljjfsdocument wordt niet vermeld of een derde een garantverklaring heeft ondertekend.

Op het standaardformulier dat voor de gegevensuitwisseling met de vreemdelingendienst wordt
gebruikt, wordt echter door de vreemdelingendienst aangegeven of en door wie een garantverklaring
13 ondertekend.

In de regel kan worden aangenomen dat in geval van toelating voor studie en in geval van toelating
byj een relatie of een familielid een garantverklaring i3 verstrekt.

Gegevensuitwisseling met de vreemdelingendienst.

Uit de aanwezigheid van een garantverklaring mag in de regel de conclusie worden getrokken dat
aan de betrokkken vreemdeling geen verblfjf in Nederland zou zijn toegestaan, indien niet een
solvabele derde zich garant zou hebben gesteld.

De omstandigheid dat bijstand wordt verleend, omdat de garant niet voorziet in de bestaanskosten
van de vreemdeling is derhalve van belang voor het verblijfsrecht. Het verdient aanbeveling zowel
de garant als de vreemdeling erop te wijzen dat het verlenen van bijstand tot gevolg kan hebben dat
aan de vreemdeling geen verder verblijf in Nederland zal worden toegestaan, wegens het ontbreken
van voldoende middelen van bestaan.

De sociale dienst kan de vreemdelingendienst desgevraagd mededelen dat de garant niet in de
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bestaanskosten van de vreemndeling kan of wil voorzien.

8 & Overgangsbepaling rechtamiddeien.

In de wet van 7 februart 1991 (Stb 1991, 62) Is een overgangsbepaling opgenomen (art. IV, tweede lid)*
met betrekking tot de toepasselljke rechtsmiddelen tegen bystandsbeslissingen die worden
genomen naar aanleiding van aanvragen die zijn ingediend voor 1 jund 1991,

Deze regeling houdt in dat ten aanzien van rechtmatig in Nederland verblijvende vreemdelingen die
v6éor 1 juni 1991 biystand hebben aangevraagd en voor wie tot die datum niet de voorzieningen van
hoofdstuk III ABW npenstonden (de niet- verdragsvreemdelingen), de cude beroepsgang (beroep op de
Afdeling voor de geschlllen van bestuur van de Raad van State op grond van de Tijdelijke wet
Kroongeschillen) met betrekking tot de beschikking op die aanvraag gehandhaafd blfjft. Dit geldt
ook, indien de beslissing op de bijstandsaanvraag eerst op of na 1 junt 1991 wordt genomen.

Dit beroep dient te worden ingesteld binnen een maand nadat de vreemdeling van de beschiklking
kennis heeft kunnen nemen.

Ten aanzien van beslissingen die niet op grond van een bijstandsaanvraag worden genomen, bij
voorbeeld naar aanleiding van een periodiek heronderzoek, is de datum waarop van de beschikking
kennis kon worden genomen bepalend: ligt deze datum voor 1 juni 1991, dan is er beroep op de
Afdeling voor de geschillen van bestuur van de Raad van State.

Heeft de betrokkene eerst op of na 1-6-1991 van de beschikking kennis kunnen nemen, dan staan de
voorzteningen van Hoofdstuk I open.

Bij de vermelding in de beschikking van de daartegen openstaande rechtsmiddelen dient met het
bovenstaande rekening te worden gehouden.

® De tekst van dit artikel- lid luidt:

Artikel 84, tweede lid, tweede volzin, van de Algemene Bijstandswet, zoals die luidde voor de datum
van inwerkingtreding van deze wet. blijft van kracht ten aanzien van de beschikldng op een voor die
datum, door bedoelde vreemdeling gedane aanvrage om bYjstand. met dien verstande dat het verzoek
om toepassing van dle bepaling kan worden ingediend binnen een maand nadat die vreemdeling van
de beschikking heeft kunnen kennis nemen.
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