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Hoof dst uk XXI X Karakter der wvergunning tot vestigin.c:

Voor een vergunning tot vestiging komen in aanmerking vreende-
lingen die reeds gedurende een zeker aantal jaren op legale wjze
in ons iand nebaen gewoond (zie art. 13, derde en vierde iidg, W),
(zie echter voor Belgen en Luxenburgers art. 96, tweede lid, Vb).
Aan de nouder van zodani ge vergunning is het toegestaan voor on-
bepaalde tijd in Neaeriand te verblijven; (art. 10, eerste lid,
aanhef en onaer a, W). De vergunningen worden derhalve - anders
dan vergunningen tot verblijf = niet voor een bepaal de tijdsduur
verl eend, zodat ook van verlenging van de gel di ghei dsduur van

ver gunni ngen tot vestigi ng geen sprake is. Vergunningen tot
vestigingkunnen - eveneens in tegenstelling tot vergunningen tot
verblijf - niet onder beperkingen worden verl eend, noch kunnen
daaraan voorschriften worden verbonden (art. 13, tweede lid, Vw).
Maat regel en var toezicht, als bedoeld in art. 17, tweede lid, en
art. 18 VW kunnen te zijnen aanzien niet worden getrcffen. In-
trekking van een vergunning tot vestigingis slechts nogelijk op
bepaal de, in de Wet genoende ernstige gronden (art. 14 Wy).
Aangezi en de vergunning slechts verleend kan worden aan vreende-
lingen, die - gedurende een zeker aantal jaren - hun hoofdverblijf
in Nederland hebben, bepaalt de Wt dat een vergunning tot
vestigi ng van rechtswege vervalt, zodra de houder ervan zijn
hoofdverblijf buiten Nederland vestigt (art. 14, tweede lid, Vw).
Zoals reeds eerder werd opgenerkt (zie Deel C, Hoofdstuk XXV van
deze circulaire) kent de Wet niet de nogelijkheid van verva

van rechtswege van een vergunning tot verblijf.

Hoof dst uk XXX Het verlenen of weigeren van een vergunning tot
vestiging

I ngevol ge artikel 13, eerste lid, W is de Mnister van Justitie
bevoegd tot het verlenen van vergunningen tot vestiging. De

hoof den van plaatselijke politie zijn hierbij genachtigd om

namens de Minister vergunningen tot vestiging te verlenen, dan
wel zodani ge vergunni ngen te weigeren in geval &4n der in art. 13,

= derde -

25e wijz. VC



ver ei sten waar aan
€een verzoek om

een ver gunni ng
noet vol doen
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derde |lid, VW genoende onst andi gheden zi ch voor doet .

Ver gunni ngen tot vestigi ng worden uitsluitend verleend aan
vreendel i ngen di e' een daartoe strekkend schriftelijk verzoek
hebben i ngedi end.

Op zodani ge verzoeken hebben betrekki ng de artt. 16, eerste lid,
aanhef en onder a, Vw, 52 Vb en 28, juncto bijlage 4, W

Art. 52 Vb bepaalt dat een verzoek om het verlenen van een ver-
gunni ng tot vesti gi ng steeds noet worden gedaan door het indi enen
van een ingevul a en aoor de vreendel ing of diens wettelijke ver-

t egenwoor di ger ondertekend formulier bij het hoofd van plaatselijke
politie der germeente waar de vreendeling zijn woon- of verblijf-
plaats heeft. Door anderen dan de vreendeling zelf of diens
wettelijke vertegenwoordi ger i ngedi ende verzoeken zijn derhal ve

ni et ontvankelijk. Het nodel van het te gebruiken formulier is
vastgesteld bij art. 28, juncto bijlage 4, onder ¢,Y¥, De verzoeken
noet en in tweevoud worden ingedi end. Anders dan bij verzoeken om
een vergunning tot verblijf kan het door de vreendeling i ngedi ende
verzoek niet nede betrekki ng hebben op di ens i nwonende ki nder en
beneden de leeftijd van vijftien jaar. Ingevolge art. 13, vijfde
lid, ¥« imrers, komen vreendel i ngen niet vé8r het berei ken van de
eenentwintigjarigeleeftijd in aannmerki ng voor een vergunni ng tot
vesti gi ng.

I's de vergunning tot vestiging aan het hoofd van het gezin verl eend,
dan is het ingevolge art. 47, eerste lid, W juncto art. 24a W
aan diens kinderen beneden de eenentwi ntig jaar,die feitelijk tot
zijn gezin behoren, op de voet van art. 10, tweede lid, W toe-
gest aan voor onbepaal de tijd in Nederland te verblijven. In de
regel zullen deze kinderen dan echter reeds tenm nste €én jaar

al s houder van een gel di ge vergunning tot verblijf in Nederland
gewoond noeten hebben (zi e hierover nader Deel C, Hoof dstuk XXXV,
van deze circulaire). Hetzelfde geldt = neestal onder dezel fde
voorwaar de = voor de echtgenote van de houder van een vergunni ng
tot vestiging. Deze echtgenote zal er dan in de regel geen bel ang
bi j hebben om zel f st andi g een verzoek om een ver gunni ng tot
vestiging in te dienen. Maakt zodani ge vreendel i nge echter van de
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veor haar bestaande wettelijke mogelijkheid tot het indienen van
een afzonderlijk verzoek om een vergunning tot vestiging gebruik,
dan dient dat verzoek uiteraard wel in behandeling te worden
genormen. Art. 13, Mw sluit imrers gehuwde vrouwen niet van het
verkrijgen van eer, aanspraak op een vergunning tot vestiging u

admini stratieve Een exenpl aar van het door de vreendeling ingediende formulier,

ﬁgpacgfLLQE van houdende het verzoek om net verlenen van een vergunning tot

£ vestiging uordt door of vanwege het noofd van plaatselijke politie,

nadat daarop de datum van ontvangst is aangetekend, voorzien van
een di enststenpel en ondertekend aan de indiener van het verzoek
teruggeven. Bet andere exenplaar blijft in de admnistratie van
het hoofd van plaatseiijke politie.

aantekening in Wordt het de vreendel ing toegestaan om ook na het verstrijken van

i denti teitspapier de gel di ghei dsduur van zijn vergunning tot verblijf, hangende de
beslissing op zijn verzoek om het verlenen van een vergunning tot
vestiging in Nederland te verblijven, dan wordt in aiens identiteits-
papier de in art. 43, eerste lid, VWbedoel de aantekening gesteld

net weigeren van |Ingevolge art. 13, derde lid, Vw kan een vergunning tot vestiging
een vergunning sl echts op een tweetal net name genoende gronden worden gewei gerd
tot vestiging
aan een vreendeling die gedurende een tijdvak van vijf jaar zijn
hoof dverblijf in Nederland heeft gehad
Heeft de verzoeker gedurende de tijd, onniddeilijk voorafgaande
aan de datum van indiening van zijn verzoek en sedert het be-
rei ken van de zestienjarige leeftijd nog geen vijf jaar onafge-
broken hoofdverblijf in ons |land gehad, dan dient de vergunning
op die grond te worden gewei gerd. De voorwaarden van het gedurende
vijf jaar hoofdverblijf in ons land gehad hebben gel dt niet voor
begrip hoofdver- Belgen en Luxenburgers(zie art. 96, tweede lid, Vb). Of een
blijf vreendel i ng hoofdverblijf in Nederland heeft gehad zal aan de
hand van feitelijke onstandi gheden noeten worden beoordeel d
Een vreendeling die hier te lande in het bevol kingsregister is
i ngeschreven en een adres heeft, waar hij ook geregeld kan worden
aangetroffen, heeft zijn hoofdverblijf in ons land. Illegaal ver-
blijf in Nederland zal geen aanspraak op het verkrijgen van een
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art. 1j, derde
lid, onder a, yy

vergunni ng tot vestiging doen ontstaan, aangezienin dit geval

sprake is van ernstige i nbreuk op de openbare orde, zodat de

ver gunni ng gewei gerd kan worden op de in art. 13, derde lid,

onder », W aangedui de grond.

Indien niet redelijkerwijs is gewaarborgd dat de vreendeling

duur zaam zal kunnen beschi kken over vol doende ni ddel en van best aan

kan het verzoek om een vergunning tot vestigi ng voor weigering

in aannerking konen (art. 1j, derde Iid, onder a, Vw).

Hi erbij kunnen onder neer de vol gende gevailen worden onderschei den:

a. ten aanzien van eer. buitenl andse werknener is gebl eken van een
onregelmatig arbei dspatroon. A's zodani g kan worden aangermer kt
het feit, dat hijin de vijf aan het verzoek vooraf gaande jaren

veelvul dig = al s maat staf kan gel den: neer dan zeven maal -
van wer kgever is veranderd. Voorts zull en de inkonsten niet
redelijkerw js gewaarborgd zijn indien de vreendel i ng gedurende
langere tijd of meernmalen ten |aste van de openbare kas is
gekonen, net nane indien hij de laatste vijf jaar |anger dan
zes maanden of ten minste drienaal een uitkering krachtens

de Al genene Bijstandswet heeft genoten. U tkeringen krachtens
de Werkl ooshei dswet, dan wel krachtens de Wt Werkloosheids-~
voor zi eni ng wegens onvrijwllige werkl oosheid, di enen hierbij
echter buiten beschouwing te blijven(net dien verstande dat
op de hieronder sub b genoende grond aanl ei ding tot weigering
der vergunning zal bestaan, indien de vreendeling op het tijd-
stip van het aanvragen der vergunni ng werkloos is en geen uit-
zicht op tewerkstelling binnen redelijke ternijn bestaat;

de duurzaanheid van de inkonsten is niet verzekerd. Zul ks zal
het geval zijn indien niet vaststaat dat voor de werknener
uitzicht bestaat op werkgel egenheid voor nog tenm nste &én
jaar of indien de verzoeker korter dan &én jaar bij zijn huidige
wer kgever in dienst is.

Ten aanzi en van aeze |laatste categorie zij opgenerkt dat de
bet rokken vreendel i ng na het verstrijken van dat jaar even-
tueel wel voor een vergunning tot vestiging in aannerking
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zal kunnen konen;
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er wordt niet beschikt over vol doende middelen van bestaan
Vreendel i ngen die in hot genot zijn van uitkeringen krachtens

1o

kén der sociale verzekeringswetten(net nane de Zi ektewet of

de wet op de ~rbei dsongeschi kt hei dsver zekering)zullen in het

al gemeen geacht kunnen worden om voor ae toepassing van deze
regeling, over vol doenae mddel en van bestaan te beschi kken

I's de uitkering op grond van de Wt Arbeidsongeschiktheids-
verzekering echter gebaseerd op een arbeidsongescniktheidsper-
centage van | ager dan 55% dan zal in de regel niet gesproken
kunnen worden van vol doende middelen van bestaan. Gok is het
nogel i j k dat de gevraagde vergunning bij uitkeringen als hier
bedoel d gewei gerd zal npeten worden op de onder b genoende grond
Heeft de verzoeker gedurende een tijdvak van tien jaren zijn
hoof dverblijf in Nederland gehad, dan kan de vergunning tot
vestiging niet meer worden geweigerd op de in artikel Ij, derde
lid, onder a, W genoende grond (art. 13, 4e lid, Vw).

art. 13, derde I ndi en de vreendeling ernstig inbreuk heeft gemmakt op de gpenbare
1id, onder by, VW st of de openbare orde, dan wel een ernstig gevaar vornt voor de

natioral e veiligheid kan de vergunning tot vestiging eveneens

worden geweigerd (art. 13, derde Iid, onder ®. Vw,) Van ernstige

i nbreuk op de openbare orde kan sprake zijn indien de verzceker

in de vijf voorafgaande jaren is veroordeeld tot een vrijheidsstraf

van kén maand of |anger dan wel neerdere malen is veroordeeld tot
vrijheidsstraffen waarvan de gezanenlijke duur ékn maand of neer
bedraagt.Het herhaaldelfjk in strijd gehandel d hebben met het bepaal de bij

Qg% ;;agigdZiz of krachtens de Vreendel i ngenwet kan eveneens op deze grond tot

aanw}'ging wei gering der vergunning tot vestiging |eiden
Indien twijfel bestaat net betrekking tot de vraag of een vreem
deling vol doet aan de criteria om voor een vergunning tot vestiging
in aanmerking te komen, met name t.av. de vraag of een verzoeker
die als zelfstandige een bedrijf uitoefent wel geacht npet worden
duurzaam te kunnen beschi kken over vol doende m ddel en van bestaan
kan een bijzondere aanwi jzing aan d&e Mnister van Justitie worden

gevraagd.
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wi jze van kennis-
geving aan de
vreendel i ng

I ngeval van verlening van de vergunning tot vestiging geeft het
hoof d van plaatselijke politie daarvan aan de vreendeling kenni s
door uitreiking van een aocunent, cvereenkonstig het als bijlage
5a bij het W gevoegde nodel (zie art. 29, vijfde 1lid, W).

Bij uitreiking van dat document wordt tevens een inlegvel verstrekt
waarin gewezen wordt op bepaal de verplichtingen met nane die van
kenni sgevi ng van adresverandering als bedoeld in art. 57, W

De tekst van dit inlegvel is opgenonen in bijlage C 18 vij ae
Vreendel i ngencirculaire. De uitreiking van het document overeen-
konmstig bijlage 5a bij het VV gevoegde nodel geschiedt tegen af-
gifte van een ontvangstbew js

Aan de gezinsleden van vijftien jaar of ouder van de vreendeling
di e ingevolge art. 47, eerste lid, Vb en art. 24a W\ zijn gaan
behoren tot ze categorie van vreendelingen aan wie het krachtens
art. 10, tweede lid, W is toegestaan voor onbepaalde tijd in
Nederland te verblijven, dient dan tevens een document van het

als bijlage 5¢ bij het W gevoegde nodel te worden uitgereikt (zie
art. 33, derde lid, W.

Het verlenen van een vergunning tot vestiging heeft niet tot gevolg
dat ae gel di ghei dsduur van een nog in het bezit var. de vreenmeling
zijnde vergunning tct verblijf verstrijkt; evenm n kan een
vergunning tot verblijf uit dien hoofde worden ingetrokken. FEr

di ent derhal ve geen wijziging te worden gebracht in de in het
paspoort van de vreendel i ng gestel de aant ekening ontrent de ver-
gunning tot verblijf of in het eventueei eerder aan aeze uitge-
rei kte afzonderlijk docunment van het als de bijlagen 5d of 5e

bij het W gevoegde nodel. wel dient in dat aocument te worden
aanget ekend: "ls tevens houder van een vergunning tot vestiging".
Deze aant ekening dient te worden gewaarmerkt en gedagtekend

I'n geval het hoofd van plaatselijke politie afw jzend op het
verzoek om het verlenen van een vergunning tot vestiging heeft
beslist, wordt &én exemml aar van de desbetreffende beschikking

wel ke ingevolge art. 53, derde |lid, Vb net redenen moet zijn

onkl eed, aan de vreendeling uitgereikt (zie ook art. 53, eerste
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lid, ¥o). Yet andere exenplaar wordt in de zdministratie van

het hoofd van plaatselijke politie opgel egd

Werd in het identiteitspacier van de vreendeling de in art. 43,
eerste iid, VV bedoel de aant ekeni ng gesteld, dan wordt deze aan-
t ekeni ng door gehaal d, wel ke doorhal i ng ingevol ge art. 38, derde
lid, VVnoet worden gedateerd er. van een paraaf voorzien

Hoof dst uk XXXI Het intrekken van een vergunning tot vestiging
I ngevol ge art. 13, eerste 1id, Vw berust de bvevcegdheid tot het in-

trekken van een vergunning tot vestiging uiisiuitend bij de Minister
van Justitie. Intrekking is slechts nogelijk op de in art. 14,
eerste 1id, W zangegeven gronden. Deze grcnden zijn beperkter dan
di e, waarop een vergunning tot verblijf kan worden ingetrokken

(vgi. art. 12 vw). Een vergunning tot vestiging kan niet worden

i ngetrokken wegens het niet meer beschi kken over vol doende m ddel en
van bestaan. Ook veroordeling wegens het begdan varn strafbare
feiten van minder ernstige aard levert niet vol doende grond voor
het intrekken van een vergunning tot vestiging op. Voorts npet het
gevaar dat de vreendeling vcor de nationale veiligneid vornt van
ernstige aard zijn, wil van intrekking van zijn vergunnirg tot
vestigi ng sprake kunnen zijn

I ndi en het hoofd van plzatselijke politie v.n oordeel i1s dat er
gronden aanwezig zijn tot intrekking van een vergunning tot
vestiging, doet hij daarontrent aan de Mnister van Justitie een
voorstel, met gebrui kmaking van een fornuiier van het ais bijlage

C 5 bij deze circulaire gevoegde nodel. Bij het voorstel noet een
afzonderlijx rapport worden overgei egd, houdende het veriocor van

de houder der vergunning ontrent de feiten, op grond waarvzn het
voorstel wordt gedaen. Aan de vreendeling noet bij dit verhoor

de gel egenhei d worden gegeven om feiten of omstandi gheden te noenen,
wel ke naar zijn nmening bij de besliasing op het voorstel in aan-
nmer ki ng moeten worden genomen. Deze feiten en onstandi gheden noeten
in het rapport worden verneld. Tevens mpet uit het rapport blijken
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