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Bijlage C O bij de Vreemdelingencirculaire

Bijstand aan vreendelingen
A De Algemene Bijstandwet van 13 juni 1963 (Stb. 284)

Artikel 1

1, Aan jedere Nederlander. die hier te |ande in zodani ge onstan-

di gheden verkeert of dreigt te geraken, dat hij niet over de m dde-
I en besohi kt omin de noodzakelijke kosten van het bestaan te
voorzien, wordt bijstand verleend door burgeneester en wet houders,

2. De bijstand wordt afgestend op de onstandi gheden en nogelijkhe-
den van persoon en gezin, al smede op het betoonde besef van ver-
ant woor del i j khei d voor de voorziening in het bestaan. Hij is erop
gericht de persoon zo nogelijk in staat te stellen zelfstandigin
Zi jn bestaan te voorzien

3 W bepalen bij al genene maatregel van bestuur tot wel k bedrag
ten mnste nmoet zijn voorzien in bepaal de noodzakelij ke kosten
van het bestaan.

Toelichting: De wet beoogt allereerst te voorzien in de noodzake-
lijke bijstand aan hier te lande verblijvende Neder-
| anders. |ngevol ge art. 82 &S bijstand worden ver-
| eend aan Neder| anders, die zich buitensl ands bevinden
en, ingevolge art. 84 aan vreendelingendie zich in
Neder | and bevi nden

De Al genene Haatregel van Bestuur ter uitvoering van

N artikel |, derde lid, is vervat in het Besluit van
o 21 decenber 1964, nr. 16 (Stb. nr. 552).

Artikel 5

. Aan echtelieden, aan echtelieden nmet hun mi nderjarige ki nderen,
aan een nan nmet zijn mnderjarige kinderen of aan een vrouw net
haar m nderjarige ki nderen, wordt de bijstand al s gezinsbij stand
ver| eend.

2 Met minderjarige kinderen van de echtelieden worden gelijkge-
steld die van &én van hen.

j. Bij het verlenen van gezingbijstand wordt rekeni ng gehouden met
de wettelijke aanspraken op onderhoud of vruchtgenot bestaande

tussen de betrokken personen

- toelichting: -



toelichting: De wet nmakt onderscheid tussen bijstand aan een
persoon en gezi nsbhij stand.

Artikel 14,

Bi j stand aan een persoon wordt verl eend door burgeneester en wet-
houders van de geneente waar hij zich bevindt

toelichting: Dit artikel bepaalt het "domicilie van bijstand”, in
de geval l en waarin deze aan een persoon wordt ver-
| eend.

Artikel 15,

Gezi nsbhi j stand wordt verl eend door burgeneester en wethouders van
de geneente, waar de man of vader zich bevindt. Ontbreekt hij of
heeft-de gezinsbijstand ni et mede op hem betrekking, dan wordt de
bijstand verl eend door burgeneester en wethouders van de gemeente
waar de noeder zich bevindt.

toelichting: Dit artikel bepaalt het "domicilie van bijstand" in
de geval l en waarin van gezinsbhijstand sprake is.

Artikel &4

1. Aan een vreendeling, die zich in Nederland pevindt, kan bij-
stand worden verl eend ou dezelfde voet, als ware hij een Neder-

| ander .
2 De voorzieninuen van hoofdstuk III staan echter slechts open

voor vreemdelingen, aan wie zij bij verdraq zijn ioegekend. Yordt
b i o

aan een gndere vreendeling bijstand geweigerd in strijd net een in

het al gemeen rechtsbewustzijn | evend begi nsel van behoorlijk be-

stuur, dan kunnen Wij beslissen, dat hem bijstand noet worden

ver | eend.

toelichting: Het slot van het eerste lid heeft uiteraard slechts
betrekking op de te verlenen bijstand en inpliceert
niet dat aan de vreendeling di e gedurende zijn ver-
blijf in Nederland bijstand behoeft, het verdere ver-
blijf niet zou kunnen worden ontzegd op grond van het
ni et beschi kken over mi ddel en van bestaan. In het
tweede |id maakt de wet onderscheid tussen verdrags-
vreendel i ngen en andere vreendel i ngen. Aan

- eer st genoenden -



eer st genoenden, nmet nanme onder danen van een van de
staten wel ke zijn aangesl oten bij het Europees
Verdrag betreffende social e en medi sche bijstand,

zi jn de "voorzi eni ngen van hoof dst uk III" toegekend:
dit zijn de voorzieningen wel ke openstaan tegen de
beschi kki ng op het verzoek om bijstand, of tegen de

W j ze van uitvoering van het besluit van burgeneester
en wet houders (t,w. een bij hen in te dienen bezwaar-
schrift), en voorts schriftelijk beroep bij gedepu-
teerde staten van de beschi kki ng van burgeneester en
wet houders op het bezwaarschrift. Zowel deze |aatsten
al s de indiener van het bezviaarschrift kunnen van de
ui t spraak van gedeput eerde staten in beroep gaan bij
de Kroon. Ingeval bijstand onverwijld noet worden ver-
| eend kan de voorzitter van gedeput eerde staten desge-
vraagd bij wijze van voorl opi ge voorzi eni ng beslissen
dat bijstand noet worden verleend. Met de toekenni ng
van deze voor zi eni ngen zijn derhal ve de aanspraken
van ver dragsvreendel i ngen, ale waren zij Nederl anders,
er kend.

Ten aanzi en van andere vreendel i ngen draagt de verl e-
ning van bijstand een facul tati ef karakter, doch de
Kroon kan de beslissing waarbij hen bijstand wordt
gewei gerd, teniet doen.
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B De Rijksbijdrageregeling Vreendelingen (Ned. Stert. 1965 nr.130)
samenwerking De tekst van deze regeling, al snede van de daarbij behorende toe-
agiiﬁne;;Z§§; lichting, is hieronder opgenonen
gﬂ_ge emeen- Ter nadere toelichting zij er nog de aandacht op gevestigd dat
;Félérgnst de geneenten, ingevolge art. 6 van de regeling, verplicht zijn

aan de Mnister van Cultuur, Recreatie en laatschappelijk ‘erk
een staat van inlichtingente zenden ter verkrijging van een R jks-
bijdrage in de kosten van de aan vreendel i ngen te verlenen bij -
stand. Waag 10 van deze Staat, luidende:"Is het verblijf van de
aanvrager naar het oordeel van de vreendel i ngenpolitie door het
bevoegde gezag aanvaard?" zal voor de gemeente aanleiding zijn
terzake inlichtingenin te winnen bij het hoofd van pl aatselijke
politie. Deze dient de geneente desgevraagd nauwkeurig in te
lichten ontrent het karakter van het verblijf van de vreendeling
in kwestie. Indien het bijvoorbeeld de vreendeling slechts is
toegestaan in Nederland te verblijven, hangende de besli ssing op
een verzoek omverl eni ng, of om verl engi ng van de gel di ghei dsduur,
van een vergunning tot verblijf, dan wel in afwachting van de mo-
gelijkheid van zijn uitzetting, dient ook hiervan mededeling te
wor den gedaan aan de geneente

Ander zi j ds kan het voorkonen dat het hoofd van plaatselijke poli-
tie eerst door een verzoek van de germeente ominlichtingen ontrent
het verblijf van een vreendeling die een verzoek om bijstand heeft
i ngedi end, op de hoogte konmt van het feit dat deze vreendeling
zonder vol doende m ddel en van bestaan in zijn gemeente verblijft.
H j zal dan de nogelijkheid dienen te overwegen van een beéindi-
gi;g\/an het verblijf van deze vreendeling op grond van art. 12,
aanhef en onder b,van de \reendelingenwet. Het verdient aanbeve-
ling dat het hoofd van plaatselijke politie, bekend met het ver-
trek uit ons [and van een vreendeling die bijstand genoot, daar-
van mededel i ng doet aan de geneente, die de bijstand verl eende,
zul ks tenei nde fraudul euze inni ng door vol nacht hebbers te voorkoren.

tekst Rijks- Par. |. Algemene bepal i ngen
bijdragerege= il 1

1ing Vreemde-
lingen (be- Voor de toepassing van deze regeling werdt verstaan onder:

schi kkin . .
= 9 a de Mnister de Minister van Qultuur, Recreatie en
Staatssecreta-~ i .

FS Q..M. Haatschappelij k Veérk;

van 9 juli bh de vreemdeling : degene, die niet de Nederlandse nationali-

1965) teit bezit met uitzondering van:



1. do staatloze, die voorheen de
Neder | andse nationaliteit heceft

bezet en;
2 de vreendel i ng tevens woonwagen-
bewoner ;

c. de vluchteling - de vreendeling, die door de Hinister
van Justitie als vliuchtelingis tos-
gclateng

d bijstand : bijstand op grond van de algcmueneBij-

st andswet, net uitzondering van bij-
stand verl eend vol gens een ri jksgroeps-
regeling al's bedocld in artikel 11
dicr wet.

Par, II, De bijdrage.

Artikel 2

1. I'n de kosten vnn bijstand aan vreemdelingen kan aan de ge-
neent en een bijdrage worden verstrekt.

2 Hebben de in hot vorige lid bedotlde kosten betrckking op
een gezin, waarvan een of mecr, gezinsleden dc Nederl andse
nationaliteit bezitten, dan kan slechts eun bijdrage worden
verstrekt in dat deel der kosten dat aszn de R et- Nederl andse
gezi nsl eden ten goede i s gekonen.

Artikel j.

1. Do bijdrage bedoeld in artikel 2 kan norden verstrekt voor
de duur van ten hoogste vijf jaren, te rekenen van do datum
van aankonst i n Nederl and.

2 De ih“het vorige |id bedoel de termjn bedraagt ten hoogste
tienqjareh, i ndien het betreft een vreendeling die in
Neder| and i s gekomen na het bereiken van de leeftijd van
vijf envijftigjaar of indien het betreft een vluchteling

Artikel 4

De bijdrage i n de kosten van bijstand bedraagt, indien het

betreftr

a een vreenmdel i ng 75%

b. een vluchteling 100% gedurende de eerste vijf jaren en 75%
gedur ende de daarop vol gende vijf jaren.

-~ Artikel 5 =
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Artikel 5

1 De bijdrage kan worden verstrekt, indien
a de bijstand betrekking heeft op een vreendel i ng die

krachtens ecn verdrag net anderc |anden hier te lande
aanspraak kan doen gel den op bij st and;

b. de bijstand betrakking heeft op een vreamdel i ng ni et
vallende ondbr a, ten aanzien van wic .gebleken i s dat hij
geen Of niet in veldoende mate hul p ontvangt vanwege zijn
land en tegen zijn repatriéring Uit humanitaire overwegin-
gen bezwaren best aan;

c. de bijstand betrekki ng hecft op kosten van repatridring
welke heeft pl aat sgehad i n overconst emni ng net de vruem-
delingenpolitic. Heeft de repatriéring betrekking op een
vreemdeling, die verpleging of verzorging in cen inrich-
ting behoeft, dan dient daartoe vooraf de instemming van
de Mnister te zijn verkregen.

2. De bijdrage in de bijstand, bedoeld in het vorige lid, wordt
sl echts verl eend indicen de bestaande garantieverkl ari ngen
met betrekking tot de kosten van het bestaan zijn gedffec-
tueerd, dan wel pogi ngen daartue zijn gedaan

Par. III, Voorwaarden tot het wverkrijgen van een bijdrage,

Htikel 6

Ter verkrijging van een bijdrage is 4z gemeente verplicht

a aan de Minister een staat van inlichtingenin drievoud te
zeﬁaéi over eenkonsti g het model opgenonen i n de bijlage van
deze reguling,!) zodra voor de ecrste nmaal besloten is bij-
stand te verlenen en vervol gens bij voortduring van de bij-
stand $énmaal per kalenderjaar;

b =aan de daartoe door of namens de Minister aangewezen ambte-
naren al l e gevraagde beschei den te tonen en inlichtingente
ver strekken, welke dezen voor ecn j Ui ste toepassing van de
regeling nodi g achten

Artikel 1.
In de kosten van bijstand verleend i n de vormvan een éénmnlige

r) niet opgenonen - uitkorin: -



ui tkering, die een bedrag van 7 500,-- te boven gaat, kan de
bi j drage sl echts worden verstrekt, indien en voor zover de
Hinister zich vooraf daartoe bereid heeft verklaard, of de
bijstand i n beroep door de Xresn is verleend.

Artikel 8.

In de kosten van bijstand aan een vreendel i ng wiens verblijf
door het bevoegde gezag niet of niet langer is aanvaard, kan
sl echts een bijdrage worden verstrekt na vooraf gaande goed-
keuring van de Mni ster,

Artikel 9.

De geneente i s verplicht de ontvangsten verkregen door toepas-
sing van hoofdstuk |V, paragraaf j, van de A genene Bijstands-
wet, dan wel uit hoofde van garantieverkl ari ngen of gel dl eni n-
gen, naar evenredi gheid van de reeds verstrekte bijdrage, net

het Ministerie van Qultuur, Recreatie en Maatschappelijk Berk

te verrekenen.

Par. N Slot- en overgangsbhepal i ngen.

Artikel 10
I ndi en bij zondere omnst andi gheden hiertoe aanl ei di ng geven,

kan de Mni ster van deze regeling afwijken.

Artikel 11.

De cireulaire van de Mnister van Binnenl andse Zaken van

12 augustus 1938, nr, 8809, Afd. "a", betreffende ondersteuning
en uitlevering van behoeftige vreendelingen en de circul aires
van de Mnister van 28 decenber 1957, nr. 45420 en van

9 januari 1959, nr. U 59259, afd. B.M,Z./D, betreffende de na-

zorg aan Hongaarse vl ucht el i ngen, worden ingetrokken, net dien
verstande dat de reeds verl eende machtigingiu{ot decl areren tot

uiterlijk 1 januari 1970 blijven gehandhaaf d.

- Artikel 12 -



Artikel 12

1. Deze regeling kan worden aangehaald al s Rijksbijdragercgeling
Vr eendel i ngen.

2 Zij trecdt in werking net ingang van de tweede dag na de
datumvan uitgifte van de Nederl andse Staatscourant, waarin
zij zal worden geplaatst en werkt terug tot 1 januari 1969.

Al geneen
g%%é;;%!ﬁfﬂﬁg: De R.V.B. vervangt de circulaire van de Mnister van Binneu-
Vreemaefingen | andse Zaken van 12 augustus 1938, nr. 8809, Afd, "A",

Voor de toepassing van de algemene Bijstandsnet (art., 84)
kunnen de hier te | ande verblijvende vrecendelingen worden onder-
schei den in:

a, hen, die tevens onderdaan zijn van één der | anden waarmede
Neder| and een verdrag i nzake bijstand heeft gesloten, als-
nede de vl uchtelingen;

b. de ovcrige vreemdelingen,

4d a Verkeren de onder a. bedoel de personen i n behoeftige

onst andi gheden dan kunnen zij voor het verkrijgen von
bi j stand net Nederlanders worden gelijkgesteld. Van de
best aande verdragen sp dit terrein en op het terrein van
de socinle zekerheid is het Europees Verdrag betreffende
soci al e- en nedi sche bijstand van 11 decenber 1953
(Trh. 1954, nr. 200) wel het voornaanste.

..De hierbij aangeslaten | anden, die het verdrag hebben

+geratificeerdzijn: Belgié Berlijn (Land), Denemarken,
Dui tsl and (Bondsrepubliek), Frankrijk, Griekenland,
Goot Brittennié, lerland, Italié&, Luxenburg, Nederland,
Noor wegen, Saargebied, |Jsland en Zweden,

ad b. Vat de ovcrige vreendelingen betreft, voor zover zij cen
nationaliteit hebben, zal, zoals i n de Memorie van Toe-
lichting op de Al genene Bijstandswet wordt nmedegedeel d,
het verlenen van bijstand meer op de weg liggen van hun
Consul .



Deze vreendal i ngen behoren derhal ve in eerste aanleg te
worden verwezen naar de hier te | ande gebestigde Vertegen-
woor di ger van hun I and, indien althans onverw jlde bij-
standver| eni ng ni et noodzakelijk is. Deze i s immers de aan-
gewezen autoriteit om de bel angen te behartigen van de
onder danen van het |and, dat door hen wordt vertegen-
voordigd. Blijft hij in gebreke, dan zullen Burgeneester
en Wethouders di enen te beoordelen of uit humanitaire
overwegi ngen aan de behoeftige vreendel i ng bijstand noet
wor den ver| eend

Uordt i n deze gevallen tot het verlenen van bijstand
overgegaan, dan is het uiteraard gewenst omin overleg

net de plaatselijke vreendelingenpolitieen zo nodig net
het Ministerie van Cultmuur, Reercatie Cn laatschappelijk
Vlerk na tec gaan, of repatriéring van dc betrokkene ware

te bevorderen

Zoal s bekend, kunnen aan de toel ating van vreendelingenin
Hederland ten aanzi en van de voorziening in de kosten van het
bestaan door de Minister van Justitie voorwaarden worden ge-
steld, o.a. dat een hier te |ande gevestigde persoon of in-
stelling zich tegenover de overheid garant stelt voor alle
kosten wel ke uit het verblijf van de vreendelingin Nederland
voortvl oei en. Het vrcemdelingenbeleid en wat hiernmede samen-
hangt is op de eerste plaats een aangel egenheid van de R jks-
over hei d.

De getigénten zijn echter in vele gevallen, wanneer de hier te
I ande verblijvende vreendel i ngen bijstand behoeven, gehouden
de nodige bijstand te verlenen en de hieraan verbonden kosten
te dragen. Het is daarombillijk dat van rijkswege terzake een
financi él e tegenpet konmi ng aan de germeenten wordt verstrekt, al-
t hans gedurende de eerst* jaren van het verblijf van de vreen-
deling i n Nederl and.

Het |ijkt echter niet noodzakelijk het verstrekken van een
rijksbijdrage in de kosten van bijstand aan vreendel i ngen ge-
durende een onbeperkt aantal jaren te |aten voortduren

" Net =



At.

Art.

Art,
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Niet uit het oog mag worden verloren, dat de groep vreendelin-
gen die thans hier te lande verblijft een ander karakter ver-
toont dan die welke vé6r de oorlog in Nederland vertoefde. In
verband nmet het tekort aan arbeidskrachtenis en wordt nog
steeds i n toencmende mate een beroep op buitenl andse werkneners
gedaan.

Deze personen kunnen gelijkelijk als de Nederl anders aznsprank
naken op uitkeringen ingevol ge de social e zekerheid van ni -
grercnde werknenmers. Van deze personen, die een positieve bij-
drage | everen aan het produktieproces, nag na een verblijf vnn
enige jaren i n Nederland worden aangenonen, dat zij vol docndo
aan de Nederl andse samenleving zijn aangepast en d:rhalve net
Neder | anders kunnen wor den gelij kgestel d.

Vol | edi ghei dshal ve zij hierbij nog opgenerkt, dat krachtens het
bepaal de bij bovenbedoel d Europees Verdrag, cen vrcemdecling

sl echts binnen een tijdvak van 5 jaar kan worden g:repatricerd.

Ten aanzien van de vreendel i ng, tevens woonwagenbewoner zijnde,
kan i n de kosten van bijstand uitsluitend con bijdrage worden
verstrekt overcenkomstig de Rij ksbijdrageregelingvoor loon-

wagenbewoners,

Onder kosten van bijstand zijn nede begrepen de noodzakelijkc
ui tgaven voor betaling van repatriéring van bijstnndbehoevende
vreemdelingen voor me het uit sociale of medische overwegi ngen
gewenst wordt geacht dat zij terugkeren. Het decl areren van de
«-bijdrage en de verrekening van de in artikel 9 bedoel de gclden
"dient te geschieden overeenkomstig de door de Minister op grond
van artikel 50 van de Al genene Bijstandswet gestel de regel en

Vol | edi ghei dshal ve zij vermeld, dat bij toepassing van sociale
regel i ngen waarvan de uitgaven voor een deel bij het R jk sub-
sidiabel zijn, in de resterende kosten geen bijdrage op grond

van deze regeling kan worden verstrekt.

Voor beantwoordi ng van de vraag, of een bepacl de vreendeling
aanspraken kan doen gel den op bijstand, kan zo nodi g de tussen-
komst van het Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappe-

lijk Werk worden ingeroepen
- At. 5 ec. "



Art, 5, c.

Art. 5, 2.
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Rcpntri éring van een vreendel i ng di e zonder bestannsni ddel en i s,
zal in het algemeen Sl echts mogelijk zijn, indien betrokkene
nog geen vijf resp. tien jaar, in Nederland verblijf heeft
gehad en humani t ai re overwegi ngen zich hiertegen niet verzetten
Betreft het een vreendeling, die als patiént verzorgi ng behoeft
in een inrichting, dan zal repatriéring slechts mogelijk zijn

i ndi en tegen het ondernenen van de reis, al dan niet onder gc-
leide van verplegend personeel, geen bezwaar bestaat van nedi-
sche zijde.

Met het oog op de verdere medi sche verzorging in zijn land is
het uiteraard gewenst dat de autoriteiten van dat |and door

t ussenkonst van de Minister tijdig net een en ander in kennis
worden gestel d voor het nemen van de nodi ge nmaatregel en

H orvoor zijn door een aantal |anden formulieren "Kennisgeving
van repatriéring" vastgesteld (zie bijlage).

Het overl eggen van een nedi sch rapport is hierbij noodzakelijk.

De plaatselijke vreendel i ngen-politic en de hoof daf del i ng

Vr eendel i ngenzaken en Grensbewaking van het mnisterie van
Justitie kunnen gegevens verstrekken ontrent het al dan niet
aanwezi g zijn van garnntieverklaringen. 1Tellicht ten overvl oede
zij hierbij vermeld, dat de Mnister van Justitie in overleg
net de Minister van Maat schappelijk terk, tijdens de behandeling
van het ontwerp-vreendel i ngenwet in de Tweede Xamer deér
Staten-CGeneraal op 24 juni 1964 heeft verklaard, dat het in
zijn voornemen ligt net ingang van 1 januari 1965 alle door
ﬁh}ficuliere organi saties tot hul p aan vluchtelingen véér

1 januari 1960 af gegeven garanties te doen vervall en. Bovendi en
zal in de toekonst aan die organisatiesslechts omgaranties

wor den govraagd voor sen periode van niet |anger dan vijf jaar.
Andere garantstcllers, die menen niet langer in staat te zijn
de tegenover de overheid aangegane verplichtingen na te konen,
kunnen bij de Minister van Justitie een verzoek indi enen on
gehel e of gedeeltelijke ontheffing daarvan. (o deze verzoeken
zal eerst worden beslist nadat door de H nister van Qul t uur,
Recreati e en Maat schappelijk Wrk net betrekki ng tot de finan-
ci él e draagkracht van de garantsteller advies is uitgebracht,

= At. 1. -



At.

Art.

Art.

Onder deze uitkering wordt niet verstaan hetgeen valt onder de
peri odi eke uitkeringen voor de noodzakelijke kosten van het be-
staan. | n de praktijk kunnen dergelijke uitkeringen o.m. betrek-
ki ng hebben op uitgaven in verband net de noodzakelijke inrich-
ting van een woni ng, indien voor de eerste naal zelfstandige
wvoonruimtc IS toegewezen, kosten van repatriéring, c.d,

Ter voorkomi ng van misverstand Zij erop gewezen, dat het in dit
nrtikcl opgcnomen voord '"vooraf" uitsluitend betrekking heeft
op de bvercidverklaring van de Minister een bijdrage tc ver-
strekken in dc kosten van bijstand, voor zover de gemeente deze
heeft genaakt of voornenens is ze te¢ maken, De voorwaarde van
de bereidverklaring heeft derhal ve geen betrekking op het ver-
I enen van de bijstand zel f.

¥ect het oog op het door de hlinister van Justitie te voeren
vrocndelingenbeleid IS het noodzazkelijk dat bij het verlunen
van bijstand zan een vreendeling als bedoeld in dit artikel
vooraf overleg wordt geplecgd nmet de vreendelingenpolitio.

O de staat van inlichtingen, bedoeld in artikel 6, onder n,
welk stuk voor deze gevallen tevens kan di enen voor het aacn-
vragen van een bijdrage, dient een aantekcning te worden ga-

pl natst van het oordeel van de vrecmdelingenpolitie over het

al dan niet rechtnatig verblijf van de vreendeling in Nederland.

Bij het Europees Verdrag van 1953 hebben de aangesl oten landen
zi ch verbonden on, voor zover hun wetten en regelingen zulks
+eelaten, el kander bij te staan teneinde zoveel mogelijk wver-
Hzal van de vol | edi ge kosten van bijstand te verkrijgen op
derden, die financi&le verplichtingen hebbcn jegens de per-
soon die bijstand heeft genoten, of personen, die verplicht
zijn bij te dragen in de kosten vnn | evensonderhoud van de be-
t rokken persoon.

Ten aanzien van de mogeclijke restitutie door het land van her-
konst van repatriéringskostun van vrecemdelingen, indi en deze
kosten een bedrag van f 100,-- te boven gaan, kan de gemeente
de beni ddeling van het Mnisterie inroepen

- At. 10 -
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I ndi en een gemeente van oordeel is dat afwijking van deze
regeling, gelet op doel en aard daarvan gerechtvaardigd is,

kan zij,

onder overlegging van een staat van inlichtingen als

bedoeld in artikel 6, onder a zich tot de M nister wenden.
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C. Europees Verdrag betreffende sociale ern medische bijstand

TITEL 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

leder der Verdragsluitende Partijen verbindt zich te waarborgen,
dat onderdanen van de andere Verdragsluitende Partijen, die recht-
matig verblijf houden in enig deel van haar grondgebied, waarop
dit Verdrag van toepassing is, en niet beschikkeri over voldoende
middelen, gelijkelijk en onder dezelfde voorwaarden als haar eigen
onderdanen recht kunnen doen gelden op sociale en medische bij-
stand (hierna aangeduid als "bijstand"), zoals deze i s geregeld
door de geldende wetgeving in dat deel van haar grondgebied.

Toelichting: Voor het begrip "rechtmatig verblijf houden" zie de
artikelen 11 en 12 van dit verdrag en de daar gegeven
toelichting.

De Verdragsluitende partijen worden vermeld in de
Toelichting behorende bij de Rijks Bijdrageregeling
Vreemdelingen. (2ie hierboven onder B)

I n bepaalde gevallen is het verdrag evenwel ook van
toepassing op staatlozen; zie hiervoor art. 2 onder
{ii) van het Verdrag.

Artikel 2
(a) Voor de toeprassing van dit Verdrag hebben de woorden " bij-
stand") “onderdanen'", "grondgebied" en "land van herkomst" de

volgende betekenisr

(i) "Bijstand" betekent met betrekking tot iedere Verdragslui-
tende Partij iedere bijstand, verleend krachtens de in
enig deel van haar grondgebied geldende wetten en rege-
lingen, op grond waarvan middelen van bestaan en de voor
hun toestand noodzakelijke verzorging worden verschaft
aan personen zonder voldoende middelen, met uitzondering
van premievrije pensioenen en uitkeringen aan slachtoffers
van oorlog of bezetting;

(ii) De termen "onderdanen" en "grondgebied" van een Verdrag-
sluitende Partij hebben de betekenis, welke die Partij

- daaraan ~
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daaraan heeft toegekend in een tot de Secretaris- Generaal
van de Raad van Europa gerichte verklaring, die daarvan me-
dedeling doet aan alle overige Verdragsluitende Partijen,
met dien verstande dat een perso~n, die zijn nationaliteit
heeft verloren zonder hiervan vervallen te zijn verklaard en
daardoor staatloos is geworden, als onderdaan behandeld zal
blijven worden, totdat hij een andere nationaliteit heeft
verworven;

(iii) "Land van herkomst" betekent het land, waarvan een persoon,
die onder de bepalingen van dit Verdrag valt, onderdaan is.

(b) De wetten en regelingen, welke op het grondgebied van de Verdrag-
sluitende Partijen van kracht zijn en waarop dit Verdrag van toe-

passing i s, alsmede de door de Verdragsluitende Partijen gemaakte
voorbehouden, zijn onderscheidenlijk opgenomen in de Bijlagen |
en II,

Toelichting: De bijlagen | en 1I, inhoudende een overzicht van de wet-
gevingsmaatregelen betreffende bijstand als bedoeld in
art. 1 van het verdrag, resp. een opgave van door de
verdragsluitende partijen gemaakts voorbehouden,zijn
niet opgenomen.

Aan de vereisten van dit verdrag wordt door Nederland
voldaan door toepassing van het hiervoren aangehsalde
artikel 84 van de Algemene Bijstandwet; zie ook de’dacr-
bij gegeven toelichting.

- Wa bijlage II betreft kan worden vermeld dat van Neder-
landse zijde geen voorbehouden zijn gemaakt.

Artikel 3

Het bewijs van de nationaliteit van de betrokken pereoon wordt gele-
verd volgens de wettelijke voorschriften, welke in het land van her-
komst van kracht zijn.

Toelichting: In het algemeen zal kunnen worden afgegaan op het docu-
ment voor grensoverschrijding waarmede betrokkene toe-
gang tot Nederland heeft.

= Artikel 4 -
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Artikel 4
De kosten van bijstand aan een onderdaan van een der Verdragslui-
tende Partij en worden gedragen door de Verdragsluitende Fartij,

die de bijstand heeft verleend.

Artikel 5

De Verdragsluitende Partijen verbinden zich om, voorzover hun wet-
ten en regelingen zulks toelaten, elkander bij te staan teneinde
zo veel mogelijk verhaal van de volledige kosten van bijstand te
verkrijgen op derden, die financiéle verplichtingen hebben jegens
de persoon die bijstand heeft genoten, of op personen, die ver-
plicht zijn on bij te dragen in de kosten van levensonderhoud van

de betrokken persoon.

TITEL II
Repatriéring

Artikel 6

(a) Een Verdragsluitende Partij, op wier grondgebied een onderdaan
van een andere Verdragsluitende Partij rechtmatig verblijft,
repatrieert die onderdaan niet on de enkele reden, dat hi}j
bijstand behoeft.

(b) Niets in dit Verdrag doet afbreuk aan het recht tot verwijde-
ring on andere redenen dan de enkele reden, genoemd i n het

,¥orige lid.

Toelichting: Het artikel ziet slechts op de gevallen waarin ont-
zegging van het recht op verder verblijf is gegrond
op het niet of niet meer beschikken over voldoende
middelen van bestaan. Lid (b) stelt uitdrukkelijk dat

-om andere redenen niet

het verdrag de verwijd
onmogelijk maakt. Derhalve kan de vergunning tot ver-
blijf van verdragsvreemdelingen wel worden ingetrok-
ken op de gronden, in art. 12 van de vreemdelingenwet
vermeld onder &, ¢ of g.

Het artikel is algemeen gesteld,in overeenstemming

met de oogmerken van het verdrag. Artikel 7 bepaalt



in welke gevallen de verplichting van art. 6 in
haar algemeenheid niet geldt. Zie echter ook het in
art. 7 onder (b) gestelde.

Artikel 7

(a) Niettegenstaande het bepaalde in artikel 6 (a) kan een Ver-
dragsluitende Partij, op wier grondgebied een onderdaan van
een andere Verdragsluitende Partij verblijft, die onderdaan
repatriéren on de enkele reden, genoemd in artikel 6 (a), in-
dien aan de volgende voorvaarden i s voldaan:

(i)de betrokken persoon heeft niet voortdurend gedurende
ten minste vijf jaren verblijf gehouden op het grondge-
bied van die Verdragsluitende Partij ingeval hij dat
grondgebied heeft betreden v88r het bereiken van de
leeftijd van vijf en vijftig jaar, of gedurende ten
minste tien jaren ingeval hij dat grondgbied heeft be-
treden na het bereiken van die leeftijd;

(ii) hij verkeert in een staat van gezondheid, die vervoer
toelaat; en

(iii) hij heeft geen nauwe banden met het land waar hij ver-
blijf houdt.

(b) De Verdragsluitende Partijen komen overeen slechts met de
grootste gematigdheid over te gaan tot repatriéring, en dan
nog slechts wanneer er geen bezwaar op grond van humanitaire

overwegingen bestaat.
B e

(c) In dezelfde geest komen de Verdragsluitende Partijen overeen
on in geval van repatriéring van een persoon, die bijstand ge-
niet, faciliteiten te verlenen aan zijn echtgenoot en kinderen

on hem te vergezellen.

Toelichtingt Voor het aanvangstijdstip van het tijdvak van verblijf,
zomede voor de vraag, of het verblijf rechtmatiqg is,
zie de artt, 11 en 12 en de daarbij gegeven toelich-
ting.

Indien de betrokkene nog geen vijf, resp. tien jaar,
volgens de in het art. gemaakte onderscheiding, in
Nederland heeft verbleven, behoeft het verdrag niet

- toepasselijk =



toepasselijk te worden beschouwd, indien ook aan de
inlid (a) onder (ii) en (iii) gestelde voorwaarden
i s voldaan.

Indien evenwel de staat van gezcndheid van de hier-
bedoelde vreemdeling in ernstige mate te wensen over
laat, en eveneens indien betrokkene banden heeft

met Nederland, zal de vraag, of het verblijf van de
vreemdeling moet worden beé&indigd, ter beoordeling
moeten worden voorgelegd aan de Minister van Justitie,
op de wijze als uiteengezet i n hoofdstuk XXV van
deel C van de Vreemdelingencirculaire.

Artikel 3

(a) De Verdragsluitende Partij, die een onderdaan van een andere
Verdragsluitende Partij repatrieert overeenkomstig het bepaal -
de in artikel 7, draagt de kosten van de repatriéring tot de
grens van het grondgebied, waarheen die onderdaan wordt gere-
patrieerd.

(b) ledere Verdragsluitende Partij verbindt zich elk harer onder-
danen, gerepatrieerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 7,
op te nemen.

(c) ledere Verdragsluitende Partij verbindt zich de doorreis van
personen, gerepatrieerd overeenkomstig artikel 7, over haar
grondgebied te vergemakkelijken.

Artikel ¢ -

Indien het land, waarvan de persoon, die bijstand heeft genoten,
beweert een onderdaan te zijn, hem niet als zodanig erkent, morden
de gronden voor deze afwijzing binnen dertig dagen of zo spoedig
mogelijk nadien aan het land van verblijf medegedeeld.

Artikel 10

(a) Wanneer tot repatriéring i s besloten, worden de -diplomatieke
of consulaire autoriteiten van het land van herkomst (zo moge-
lijk drie weken van tevoren) verwittigd van het voornemen tot

repatri8ring van hun onderdaan.

(b) De autoriteiten van het land van herkomst lichten de autoritei-
ten van het land of de landen van doorreis naar behoren in.

- (o) -



(c) De plaatsen, waar dergelijke personen worden overgegeven, wor-
den vastgesteld bij overeenkomsten tussen de bevoegde autori-
teiten van het land van verblijf en van het land van herkomst.

TITEL III

Verblijf.
Artikel 11

(a) Het verblijf van een vreemdeling op het grondgebied van een
der Verdragsluitende Partijen wordt als rechtmatig in de zin
van dit Verdrag beschouwd zolang te zijnen aanzien een ver-
blijfs- of andere soortgelijke vergunning van kracht is, wel-
ke op grond van de wetten en regelingen van het betrokken land
vereist is voor het verblijf in dat land. Verzuim on een der-
gelijke vergunning te doen verlengen brengt voor de betrokken
persoon geen verval van het recht op bijstand teweeg, indien

het verzuim uiisluitend aan zijn ashboloosheid te wijten is.

(b) Rechtmatig verblijf wordt onrechtmatig op het ogenblik, waar-
op een bevel tot verwijdering tegen de betrokken persoon is
uitgevaardigd, tenzij schorsing van de uitvoering wordt ver-

leend.

Toelichtings Terwijl ingevolge art. 84 van de Algemene Bijstand-
wet bijstand kan worden verleend aan een vreemdeling
die zich in Nederland bevindt, vereist het onderha=
vige verdrag van de vreemdeling dat hij rechtmatig
verblijft.

In het algemeen zal de vreemdeling derhalve, on de
bescherming van het verdrag te genieten, waaronder be-
perking van de mogelijkheid tot uitzetting, in het
bezit moeten zijn van een vergunning tot verblijf.

Artikel 12

Behoudens bewijs van het tegendeel wordt het aanvangstijdstip van
het tijdvak van verblijf, vermeld in artikel 7, vastgesteld aan de
hand van bewijsmateriaal ve/rkregen door officieel onderzoek of van
de in Bijlage III vermelde bewijsstukken of van alle bewijsstukken,
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die door de wetten en regelingen van het land worden erkend als

bewijs van verblijf.

Toelichtings De bijlage III, bevattende een lijst van bewijsstuk-

ken, erkend als bewijs voor verblijf en bedoeld in
artikel 12 van het . verdrag, i s niet opgenomen. Voor
Nederland gelden als zodanig de vergunning tot ver-
blijf alsmede een bewijs van inschrijving in het
bevolkingsregister.

Artikel 13
(a) De voortduring van het verblijf kan worden bewezen door over-

legging van elk in het land van verblijf aanvaardbaar bewijs-

stuk,

zoals een bewijs van beroepswerkzaamheden of overleg-

gi ng van huurkwitanties.

(b) (i)Het verblijf wordt als voortdurend beschouwd ondanks

tijdvakken van afwezigheid van minder dan drie maanden,
mits de afwezigheid niet wordt veroorzaakt door repa-

triéring of verwijdering.

(ii)Tijdvakken van afweaigheid van zes maanden of langer

Giii)

worden beschouwd de voortduring van het verblijf te
onderbreken.

Teneinde te bepalen of een tijdvak van afwezigheid van
meer dan drie en minder dan zes maanden de voortduring
van het verblijf onderbreekt, wardt rekening gehouden
met het voornemen van de betrokken persoon an naar het

- land van verblijf terug te keren en met de mate, Waarin

(iv)

hij de banden met dat | and heeft aangehouden gedurende
het tijdvak zijner afwezigheid.

Het dienét doen op schepen, geregistreerd in het land
van verblijf, wordt niet geacht de voortduring van het
verblijf te onderbreken. Het dienst doen op andere sche-
pen wordt behandeld i h overeenstemming met de bepalingen
van de alinea's (i) tot en met (iii) hierboven.

Artikel 14

Het tijdvak, gedurende hetwelk de betrokken persoon bijstand
heeft genoten uit publieke fondsen ingevolge wettelijke maatrege.

len, genoemd i n Bijlage |, blijft bij de berekening van de duur

= van
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van het verblijf buiten beschouwing, behalve ingeval van mediache

behandeling voor acute ziekten of medische behandeling van korte
duur.

Toelichting: Vorige perioden waarin bijstand werd genoten tellen
bij de berekening van de verblijfsduur niet mee
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D Overeenkonst, op 7 maart 1911 te Gslo gesloten tussen Nederl and
en Noorwegen, betreffende de aan schi pbreukelingente verlenen
onder st and (bekend gemaakt bij KB van 31 nei 1911 Stb. 139),

Aangezi en de Regeering van Hare Haj esteit de Koningin der
Neder| anden en de Regeering van Zijne Hajesteit den Koni ng van
Hoorwegen een regeling wenschen te maken ten aanzi en van den
onderstand in zekere geval | en aan hul pbehoevende zeel i eden van
de respectieve | anden te verstrekken, zoo zijn de ondergeteeken-
den, hiertoe behoorlijk gemachtigd, het vol gende overeengekonen

Janneer een zeeman van een der contracteerende Staten, na ge-
diend te hebben aan boord van een schip, behoorend tot den ande-
ren Staat, ten gevolge van scnipbreuk of om andere redenen zonder
m ddel en van bestaan achtergoblevenis in een derde land, in de
kol oni én van dat |and, of op het grondgebied of in de kol oni én
van den Staat, wel ks vlag het schip voert, zal de Regeering van
dien | aatsten Staat gehouden zijn dien zeeman onderstand te ver-
leenen, totdat hij wederomaangenonsterd nordt, eene andere betrek-
king vindt of tot aan zijne aankomst in zijn eigen land of tot
zi jn dood.

Het is echter verstaan dat de zeeman, die zich in den toe-
stand bevindt, in de vorige paragraaf bedoeld, van de eerst voor-
konende gel egenhei d gebrui k zal noeten maken om zich tegenover de
bevoegde overheden van den Staat, die geroepen is hem onderstand
te verl eenen, te verantwoorden wegens zijne behoeftige onstandi g-
heden en de oorzaken, die daartoe geleid hebben. Hij zal bovendien
noeten bewi jzen, dat zijn behoeftige toestand het natuurlijk ge-
vol g is van het verlaten van het schip. Bij gebreke van dien za
de zeeman zijn recht op onderstand verliezen

Hij zal dit recht eveneens verliezen in geval van desertie
of wanneer hij van boord is gezonden wegens het plegen van een m s-
daad of een misdrijf, of het schip verlaten heeft tengevol ge van
ongeschi kt hei d voor den di enst, veroorzaakt door ziekte of ver-
wondi ng, te wijten aan ei gen schuld.

In den onderstand zijn begrepen het onderhoud, de kl eeding,
de geneeskundi ge behandel i ng, de geneesni ddel en, de rei skosten en

in geval van overlijden, de begraf eni skost en.

= Deze -
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Deze regeling zal in werking treden van & den datum der uitwi s-
seling van de akten van bekrachtiging, en van kracht blijven tot-
dat een der beide contracteerende Partijen, één jaar tevoren haar
voornenen om er de gevol gen van te doen ophouden, zal hebben ken-

baar gemaakt.



