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Ministerie van Justiti e,

Hoof daf del i ng Vr eendel i ngenzaken
en @ ensbewaki ng,

Fo.AJZ 1334/E-633-4256 Aan: de heren Hoofdcommissarissen en

Conmi ssari ssen van Politie,

hoof den van plaatselijke politie

i.a a de heren Procureurs-Generaal ,
fgd. Drecteuren van Politie

Onder wer p:  verl enen van 's-Gravenhage, 21 augustus 1972

vergunni ng tot vestiging.

Ut artikel 13 van de Vreendel i ngenwet blijkt dat de
bevoegdheid tot het verlenen en intrekken van vergunni ngen tot
vestiging aan de Mnister van Justitie i s voorbehouden. Deze
wet sbepal i ng 1 aat derhal ve niet toe dat aan de hoof den van
pl aatsel i jke politie de bevoegdhei d wordt toegekend tot het
zel fstandi g verl enen(en intrekken) van zul ke vergunni ngen. De om
st andi ghei d doet zieh echter voor dat het aantal verzoeken om
een vergunning tot vestiging dat de laatste tijd het departement
berei kt, aannerkelijk groter is dan destijds bij de totstandkoming
van de hui di ge vreendel i ngenvoor schriften kon worden voorzi en. Deze
ont wi kkel i ng noopt ertoe, naar wegen te zoeken om - bi nnen het raam
van de wettelijke nogelijkheden = tot een besparing van werk te
komen. (p het onderhavi ge terrei n kan deze doel stelling worden
berei kt door hoof den van plaatselijke politie te machti gen namens mij
(ggrhalve ni et kracht ens ei gen bevoegdhei d) = en met i nachtnening
van nijnerzijds te geven aanw j zi ngen = aan door mij san te dui den
cat egori eén van vreendel i ngen vergunni ngen tot vestiging te verl enen.
Op grond van het bovenstaande heb ik het vol gende besl ot en.

De hoofden van plaatselijke politie die hoofdcomm ssaris of
conmmssaris van politie zijn(vgl. art. 1, onder = van de VWreende-
| i ngenwet) worden hi erbij genachtigd namens mj vergunni ngen tot
vestiging te verl enen aan de vol gende cat egori eén vreendel i ngen:

1 begunsti gde EEG~onderdanen in de zin van artikel 91 van het

Vreemdelingenbesluit;
2 vreendelingen die hier te |ande arbeid in | oondi enst verrichten;

3 vreendel i ngen die na het bereiken van de zestienjarige |eeftijd
reeds tien jaar onaf gebroken hun hoofdverblijf in Nederl and hebben

- (pgenerkt -



pgenerkt zij dat ook in deze geval | en de vreendel i ng een
verzoek in tweevoud over eenkonstig nodel e van bijlage 4 bij het
Voorschrift Vreendel i ngen behoort in te dienen. Eén exenpl aar
van het verzoek dient in de admnistratie van het hoofd van pl aat -
selijke politie te worden opgel egd.

De verstrekte nachtiging heeft alleen betrekking op het
verl enen en dus niet op het weigeren van vergunningen tot vestiging.
Mocht u van oordeel zijn dat het verzoek om een vergunning tot
vestigi ng voor weigering in aanmerki ng kont, dan dient dit, verge-
zeld van het in deel C, Hoofdstuk T (blz. G72) van de Vreemde-
I'i ngenci rcul ai re bedoel de ambtgbericht, aan het ninisterie van
Justitie te worden t oegezonden waarna mjnerzijds terzake een
besl i ssi ng zal worden genonen.

Een verzoek om een vergunning tot vestiging zal voor weigering
i n aanmer ki ng korren i ndi en ten aanzi en van de vreendel i ng de
vol gende feiten of onstandi gheden bekend zijn:

I. (alleen voor wat betreft de categorie&dn hi erboven aangedui d

onder 1 en 2 = er is niet redelijkerw js gewaarborgd dat hij

duur zaam zal kunnen beschi kken over vol doende ni ddel en van

bestaan ( art. 13, derde lid, onder a, vw).

Hierbij kunnen de vol gende geval | en wor den onder schei den:

a ten aanzien van de vreendel ing i s gebl eken van een onregel-
nmat i g arbei dspatroon. Al's zodani g kan worden aangener kt het
feit dat hij in de vijf aan het verzoek vooraf gaande j aren
veel vul di g“;‘ al's maatstaf kan gel den: neer dan zeven naal
van werkgever is veranderd. Voorts zullen de inkonsten niet
redel ijkerwijs gewaarborgd zijn indien de vreendel i ng geduren-
de langere tijd of nmeernalen ten | aste van de openbare kas
i s gekorren, met name indien hij de laatste vijf jaar | anger
dan zes nmaanden achtereen of ten mnste driemaal een uitkering
krachtens de A gerene Bij standswet heeft genoten. U tkeringen
kracht ens de Wérkl ooshei dswet, dan wel krachtens de Wt Werk-
| ooshei dsvoor zi eni ngwegens onvrijw llige werkloosheid,

di enen hierbij echter buiten beschouwing te blijven(net dien
ver st ande dat op de hi eronder sub b genoende grond aanl ei di ng
tot weigering der vergunning zal bestaan, indien de vreendeling
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III.

op het tijdstip van het aanvragen der vergunni ng werkl oos is
en geen uitzicht op tewerkstelling binnen redelijke ternmjn

best aat ) ;

I=

de duurzaanhei d van de inkonsten is niet verzekerd. Zul ks

zal het geval zijn indien niet vaststaat dat uitzicht bestaat
op wer kgel egenhei d voor nog ten minste één jaar of indien

de verzoeker korter dan één jaar bij zijn huidige werkgever
indienst is. Ten aanzien van deze laatste categorie zij
opgenerkt dat de betrokken vreendel i ng na het verstrijken
van dat jaar eventueel wel voor een vergunning tot vestiging
i n aanmer ki ng zal kunnen konen

er wordt niet beschikt over wvoldoende m ddel en van bestaan.
Vreendel i ngen die in het genot zijn van uitkeringen kracht ens
een der social e verzekeringswetten(net nane de Zi ektewet,

of de Wt op de Ardbeidsongeschiktheidsverzekering) zullen in
het al geneen geacht kunnen worden om voor de toepassing van
deze regel i ng, over vol doende m ddel en van bestaan te

beschi kken. Het is echter nogelijk dat de gevraagde vergunni ng
in dat geval geweigerd zal noeten worden op de onder b ge-
noende grond. Met het oog hierop waren alle gevall en waarin
blijkt dat de aanvrager in het genot van zul k een uitkering
ie, ter beslissing aan het mnisterie van Justitie voor te

| eggen.
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de verzoeker heeft ernstig inbreuk genaakt op de openbare orde
(art. 13, derde lid, onder b, ¥w) of vornt een ernstig gevaar
voor de national e veiligheid. Van ernstige inbreuk op de openbare
orde kan sprake zijn indien de verzoeker in de vijf vooraf gaande
jaren i s veroordeel d tot een vrijheidsstraf van één nmaand

of langer dan wel neerdere nmalen is veroordeeld tot vrijheids-
straffen waarvan de gezanenlijke duur één naand of meer bedraagt.
Het herhaaldelijk i n strijd gehandel d hebben nmet het bepaal de

bij of krachtens de Vreemdel i ngenwet kan eveneens op deze grond
tot veigering der vergunning tot vestiging |eiden.

de verzoeker heeft gedurende de tijd, onmddellijk voorafgaande
aan de datum van indi eni ng van het verzoek en sedert het bereiken



van de zestienjarige leeftijd, nog geen vijf (resp. tien)

j aar onaf gebroken hoof dverblijf in ons |and gehad(art. 13, derde
lid, aanhef, vierde en vijfde |id, vw). Voor de interpretatie

van het begrip hoofdverblijf zij verwezen naar deel C, Hoof dstuk

XXX, (blz. C 72/C 73) Ve.

Indien twijfel bestaat met betrekking tot de vraag of een
vreendel i ng vol doet aan de criteria omvoor een vergunning tot
vestigingin aannerking te komen, dan ware het desbetreffend ver-
zoek eveneens aan het mnisterie van Justitie voor te | eggen en
wor dt mijnerzijds op het verzoek beslist.

I k moge u verzoeken van iedere verlening van een vergunni ng
tot vestiging op grond van het bepaal de i n deze circulaire, aan
het mnisterie van Justitie kennis te geven door nmiddel van het
i nzenden van een nutatiefornulier nodel H 2b. Naast de bekende
gegevens dient in de rechterbovenhoek van dit formulier te worden
vernel d: "Alg.macht. circ. 21-8-1972%

o voorstellentot het verlenen of weigeren van een vergunni ng
tot vestiging die het hoofd van plaatselijke politie op het tijd-
stip van ontvangst van deze circulaire reeds aan het ministerie
van Justitie heeft ingezonden zal nmijnerzijds nog een beslissing
wor den genonen.

De Staatssecretaris van Justitie,

G oshei de

Repro 172/14286,



