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N r .  AJZ 1334/E-633-A-375 

Op t e  bergen a c h t e r  Deel C Vc 

(na  de  a a n s c h r i j v i n g  van 
31 maar t  1981) 

Aan: d e  heren  Procureurs-Generaal,  
fgd .  D i r ec t eu ren  van P o l i t i e ;  
d e  he ren  Hoofden van p l a a t s e l i j k e  
p o l i  t i e ;  
d e  h e e r  Comandant d e r  
Kon ink l i j ke  Marechaussee; 
h e t  M i n i s t e r i e  van Financiën  
( D i r e c t i e  Douane) ; 
de h e e r  Chef R i v i e r p o l i t i e  
t e  Rotterdam. 

B e t r e f t :  

Wi j z ig ing  vreemdel ingenvoorschr i f ten .  

I k  doe u h i e r b i j  toekomen: 

a .  d e  39e w i j z i g i n g  van h e t  V o o r s c h r i f t  Vreemdelingen; 

b.  de  33e w i j z i g i n g  van d e  Vreemdel ingenci rcula i re ;  

c .  een a f z o n d e r l i j k e  a a n s c h r i j v i n g ,  AJZ-nr. 1334/E-633-A-379, 

t ene inde  u t e  informeren o v e r  d e  konsekwenties van genoemde 

wi j z ig ingen  voor h e t  t o e l a t i n g s b e l e i d  t en  aanzien  van bui ten-  

l a n d s e  werknemers (Deel  G ,  onder 4 ,  van de  Vreemdelingen- 

c i r c u l a i r e ) .  

1 .  Algemeen 

Deze wi j z ig ingen  hebben t o t  d o e l  op een o v e r z i c h t e l i j k e r  w i j z e  i n  

a r t .  19 van h e t  Voor sch r i f t  Vreemdelingen d e  geva l l en  t e  bepalen 

waarin h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd i s  t o t  h e t  ver-  

lenen  van vergunningen t o t  v e r b l i j f ,  en i n  de  Vreemdelingencircu- 

l a i r e  de  d a a r t o e  b e t r e k k e l i j k e  aanwijz ingen t e  geven. 

Voorts is  e r n a a r  g e s t r e e f d  i n  de  Vreemdel ingenci rcula i re  d u i d e l i j k  

I I", 
h e t  onderscheid  t e  doen uitkomen tu s sen  de  vraag,  wie t o t  ver-  

l e n i n g  van vergunningen t o t  v e r b l i j f  bevoegd is, en de  vraag,  onder 

welke voorwaarden vreemdelingen voor ve r l en ing  van een vergunning 

t o t  v e r b l i j f  i n  aanmerking komen, m.a.w. op  welke grond z i j  kunnen 

worden t o e g e l a t e n .  
- Tevens - 



Tevens wordt met d e  onde rwerpe l i j ke  w i j z ig ingen  beoogd s t r i k t e  be- 

l e i d s r e g e l s  t e  s t e l l e n  t en  aanz ien  van de  behandel ing  van verzoeken 

om v e r l e n i n g  van een vergunning t o t  v e r b l i j f ,  ingediend door vreem- 

del ingen d i e  voor een v e r b l i j f  van l a n g e r  duur  dan d e  hun toegemeten 

v r i j e  t e rmi jn  Nederland z i j n  i n g e r e i s d  zonder d a t  h e t  i n  hun b e z i t  

z i j n d e  grensoverschr i jd ingsdocument  is voorzien van de  voor hen ver-  

e i s t e  macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f .  

Zoals  h i e r n a  nog z a l  worden u i t e e n g e z e t ,  is  deze aan 

vreemdelingen opgelegde v e r p l i c h t i n g  i n  h e t  leven geroepen om paa l  en 

perk t e  s t e l l e n  aan een ongeordende binnenkomst van vreemdelingen. 

l.iet h e t  oog op d a t  d o e l  moet aan d e  desbe t r e f f ende  bepal ingen w e l  d e  

hand worden gehouden. 

Niettemin doen z i c h  i n  de  p r a k t i j k  geva l l en  voor waarin h e t  n i e t  vol-  

doen aan h e t  v e r e i s t e  van h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  

v e r b l i j f  zonder meer m o e i l i ~ k  kan worden aangemerkt a l s  een voldoen- 
de grond waarop de  gevraagde vergunning t o t  v e r b l i j f  zou kunnen 

worden geweigerd.  

H ie r toe  z i j n  t hans  d u i d e l i j k e  r e g e l s  g e s t e l d .  Uitgangspunt d a a r b i j  i s  

d a t  aan m.v .v . -p l icht ige  vreemdelingen i n  h e t  algemeen een vergunning 

t o t  v e r b l i j f  s l e c h t s  wordt ve r l eend  ind ien  z i j  aan h e t  v e r e i s t e  van 

h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  voldoen, en d a t  

z i j  b i j  gebreke  daarvan voor ve rwi jde r ing  u i t  ons  l a n d  i n  aanmerking 

komen. 

Evenwel kan van deze  r e g e l  t e n  aanz ien  van bepaalde  nade r  omschreven 

ca t ego r i eën  vreemdelingen, i n d i e n  z i j  aan d a a r t o e  g e s t e l d e  voorwaar- 

den voldoen, worden afgeweken overeenkomstig een h re rnau i tgewerk te  

r e g e l i n g  waa rb i j  wordt aangeknoopt aan  r eeds  bes taande w e t t e l i j k e  

bepal ingen.  

2. Wijzigingen i n  h e t  V o o r s c h r i f t  Vreemdelingen 

Ingevolge  de  nieuw-geredigeerde bepa l ing  van a r t .  19 W is  h e t  hoofd 

van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd t o t  v e r l e n i n g  van vergunningen t o t  

v e r b l i j f :  



a .  aan vreemdelingen d i e  houder z i j n  van een ge ld ige  macht ig ing 

t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f :  s t e e d s  ; 

b. aan vreemdelingen d i e  voor een v e r b l i j f  van l a n g e r  dan d r i e  

maanden n i e t  i n  h e t  b e z i t  behoeven t e  z i j n  van een macht ig ing 

t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f ,  met u i t z o n d e r i n g  van de  g e v a l l e n ,  ge- 

noemd i n  h e t  tweede l i d  van d i t  a r t i k e l .  

Ten aanz ien  van be ide  ca t ego r i eën  vreemdelingen was h e t  hoofd van 

p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  t o t  dusve r r e  t o t  v e r l e n i n g  van vergunningen 

t o t  v e r b l i j f  bevoegd u i t  hoofde van a r t .  19, e e r s t e  l i d ,  aanhef en 

onder b en 5, (oud)  VV. 

Voor wat b e t r e f t  vreemdelingen, a l s  bedoeld i n  a r t .  19,  e e r s t e  l i d ,  

onder b ,  (oud)  W ,  gold  evenwel een u i t zonde r ing ,  en was derhalve  

h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  n i e t  t o t  ve r l en ing  van een ver-  

gunning t o t  v e r b l i j f  bevoegd, i nd i en  h e t  b e t r o f  bu i t en l andse  pleeg-  

k inde ren .  

Daaraan z i j n  i n  h e t  tweede l i d  van a r t .  19 (n ieuw) nog 

en ige  u i tzonder ingen ten aanzien  van niet-m.v.v.-  

p l i c h t i g e  vreemdelingen toegevoegd. Voor 

kennisneming daarvan moge i k  n a a r  d e  h i e r b i j  gaande t e k s t  van de  39e 

w i j z i g i n g  van h e t  VV verwi jzen.  

c. Naast  de  h i e rvóór  onder 5 en b genoemde ca t ego r i eën  r e s t e r e n  

vreemdelingen d i e ,  zonder i n  h e t  d a a r t o e  voor hen v e r e i s t e  b e z i t  

van een g e l d i g e  macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  t e  z i j n ,  Neder- 

l a n d  voor een v e r b l i j f  van l a n g e r  dan de  hun toegemeten v r i j e  

t e rmi jn  z i j n  i n g e r e i s d .  

Zoals  opgemerkt d i e n t  i n  d e r g e l i j k e  g e v a l l e n  t o e l a t i n g  voor 
d * v  v e r b l i j f  i n  Nederland i n  h e t  algemeen t e  worden geweigerd,  doch 

doen z i c h  d a a r b i j  ook geva l l en  voor waarin van d e  algemene r e g e l  

kan worden afgeweken. Met h e t  oog op de  afdoening van l a a t s t -  

bedoelde g e v a l l e n  i n  voor d e  betrokken vreemdelingen guns t ige  z i n  

wordt i n  h e t  e e r s t e  l i d ,  aanhef en onder 2, (n ieuw) VV bepdald 

d a t  h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd i s  t o t  ve r l en ing  

van een vergunning t o t  v e r b l i j f  aan vreemdelingen aan wie,  met 

- t oepass ing  - 



t oepass ing  van a r t .  16, tweede l i d ,  V V ,  van h e t  v e r e i s t e  van h e t  

b e z i t  van een g e l d i g e  macht ig ing t o t  voor lopig  v e r b l i j f  o n t h e f f i n g  

wordt ve r l eend .  

De bevoegdheid i n  b i j zonde re  geva l l en  aan vreemdelingen o n t h e f f i n g  

t e  ver lenen van een o f  meer d e r  b i j  o f  k rach tens  art.  41 Vb vas tge-  

s t e l d e  v e r e i s t e n  ten  aanz ien  van h e t  b e z i t  van een document voor 

g r e n s o v e r s c h r i j d i n g ,  i s  b i j  a r t .  42 Vb ver leend aan d e  M i n i s t e r  van 

J u s t i t i e  en aan d e  d a a r t o e  door deze  bevoegd ve rk l aa rde  a u t o r i t e i t e n .  

A l s  zodanige a u t o r i t e i t e n  worden, met h e t  oog op d e  toepass ing  van 

a r t .  19, e e r s t e  l i d ,  aanhef en onder  c ,  (nieuw) V V ,  t hans  aangewezen 

d e  hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e .  

D i t  wordt bepaald  i n  een aan a r t .  16 W toegevoegd nieuw tweede l i d .  

Van de  i n  deze geva l l en  ve r l eende  o n t h e f f i n g  van h e t  v e r e i s t e  van 

h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  b l i j k t  door de  

v e r l e n i n g  van een vergunning t o t  v e r b l i j f .  

Het u i toe fenen  van deze bevoegdheden door de  hoofden van 

p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

Dat de hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  de  hun b i j  de  a r t t .  19-22 

W toegekende bevoegdheden u i toe fenen  met inachtneming van de  a l -  

gemene en b i j z o n d e r e  aanwijz ingen van de  Min i s t e r  van J u s t i t i e ,  

werd t o t  d u s v e r r e  bepaald i n  a r t .  23  W .  

Voor wat b e t r e f t  de  v e r l e n i n g  van vergunningen t o t  v e r b l i j f  wordt 

d i t  voor h e t  ve rvo lg  u i t d r u k k e l i j k  bepaald i n  de  aanhef van h e t  ge- 

wi j z igde  art .  19 W .  

De w i j z i g i n g  van a r t .  23 VV houdt hiermee verband. 

Ook de  bevoegdheid t o t  h e t  ver lenen van o n t h e f f i n g  van h e t  v e r e i s t e  

van h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  - hetgeen 

* c.* bepe rk t  b l i j f t  t o t  b i j zonde re  geva l l en  - wordt,  z o a l s  i n  a r t .  16, 

" tweede l i d ,  (n ieuw) W u i t d r u k k e l i j k  wordt bepaald ,  door dc hoofden 

van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  u i tgeoe fend  met inachtneming van de  algemene 

en b i j zonde re  aanwijz ingen van de  M i n i s t e r  van J u s t i t i e .  

- Bedoelde - 



Bedoelde algemene aanwijzingen voor h e t  u i toe fenen  van hun bevoegd- 

heden, zowel ten aanzien van de  v e r l e n i n g  van vergunningen tot ver- 

b l i j f ,  als t en  aanzien van de  ve r l en ing  van o n t h e f f i n g  van h e t  ver-  

e i s t e  van h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voor lopig  v e r b l i j f ,  ont-  

vangen d e  hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  i n  Deel C, Hoofdstuk I X ,  

en i n  Deel G van de  Vreemdel ingencircula i re .  

3. Wijzigingen i n  de  Vreemdel ingencircula i re  

Met h e t  oog op de h i e rvóór  vermelde wi jz ig ingen van de  a r t t .  16,  19 

en 23 W werd van Deel Vc met name Hoofdstuk I X  grondig  omgewerkt. 

in verband daarmee waren ook e l d e r s  i n  Deel C, en i n  Deel G ,  onder 4 ,  

van de Vreemdel ingencircula i re  aanpassingen noodzakel i jk .  

Een en ander  wordt i n  h e t  h i e rna  volgende t o e g e l i c h t .  

3.1 Deel C ,  Hoofdstuk I X ,  Vc 

In de nieuwe r e d a c t i e  van d i t  hoofdstuk i s  een scherp  onderscheid 

gemaakt tu s sen  e n e r z i j d s  de  geva l l en  waarin h e t  hoofd van p laa t se-  

l i j k e  p o l i t i e  is aangewezen a l s  bevoegd t o t  h e t  verlenen van ver-  

gunningen t o t  v e r b l i j f  en a n d e r z i j d s  de  gronden waarop een vreemde- 

l i n g  voor t o e l a t i n g  onder ve r l en ing  van een vergunning t o t  v e r b l i j f  

i n  aanmerking komt. 

Voor de ve r l en ing  van een vergunning t o t  v e r b l i j f  door h e t  hoofd 

van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  aan daarvoor i n  aanmerking komende vreem- 

del ingen d i e n t  immers s t e e d s  aan de volgende twee voorwaarden t e  

z i j n  voldaan: 

a .  h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  d i e n t  bevoegd t e  z i j n  t o t  

i n w i l l i g i n g  van h e t  b i j  hem ingediende verzoek; 

b. de vreemdeling d i e n t  t e  voldoen aan de v e r e i s t e n  voor toe-  
* *, a l a t i n g  welke i n  de  Vreemdel ingencircula i re  z i j n  omschreven 

t e r  u i t v o e r i n g  van h e t  t o e l a t i n g s b e l e i d .  

De i n d e l i n g  van Hoofdstuk I X  van Deel C Vc is  daaraan aangepast  en 

is  thans  a l s  vo lg t :  



A ;  - de bevoegdheidsregel ing  van a r t .  19 W ;  

- de g e d r a g s l i j n  voor h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

b i j  ontbreken van de v e r e i s t e  macht ig ing t o t  voo r lop ig  

v e r b l i j f  en d e  bevoegdheid van d i t  v e r e i s t e  o n t h e f f i n g  

t e  ver lenen overeenkomstig h e t  bepaalde i n  a r t .  16 W. 

B. - algemene v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g ;  

- b i j zonde re  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  n a a r  ca t ego r i eën  

waartoe vreemdelingen kunnen worden gerekend. 

3.1.1.  Ad À.. - De bevoegdheid van h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

t o t  h e t  ve r l enen  van een vergunning t o t  v e r b l i j f  aan de 

t o t  dusve r r e  i n  a r t .  19,  tweede l i d ,  onder b, (oud)  W 

genoemde bloedverwanten i s  beperkt  t o t  diegenen onder hen 

d i e  n i e t -m .v .v . -p l i ch t ig  z i j n ,  dan wel houder van een machti- 

g ing  t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f .  

Hetze l fde  g e l d t  thans  t en  aanzien  van de  voorkinderen van de 

met een Nederlander gehuwde vreemdel ing(e1.  

In  deze be ide  geva l l en  is h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

ook n i e t  gemachtigd a d v i e s  u i t  t e  brengen inzake  h e t  verzoek 

om een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  en evenmin bevoegd 

om van h e t  m.v .v .- vere is te  o n t h e f f i n g  t e  ver lenen.  

- In a a n v u l l i n g  op h e t  t e r zake  onder punt  2 g e s t e l d e  d i ene  d a t  

onder vreemdelingen a l s  bedoeld i n  a r t .  19,  e e r s t e  l l d ,  onder 

b ,  VV mede begrepen worden vreemdelingen d i e  een macht igmg 

t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  wel nodig  zouden hebben voor e e r s t e  - L e binnenkomst i n  Nederland, maar i n  hun geval  n i e t  b i j  de rege- 
" l i n g  van hun v e r b l i j f  omdat zu lks  gesch ied t  i n  a a n s l u i t i n g  O p  

ee rde r  u i t  anderen hoofde genoten l e g a a l  v e r b l i j f ,  o f  na ge- 

boor te  i n  Nederland. 

-- Voor wat b e t r e f t  de  mogel i jkheid  o n t h e f f i n g  t e  ver lenen van 

h e t  v e r e i s t e  van h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voor lopig  

v e r b l i j f '  is  h e t  volgende van belang. 

Hoofdregel b i j  h e t  ontbreken van de  v e r e i s t e  macht ig ing t3t 

voor lopig  v e r b l i j f  b l i j f t ,  z o a l s  ook i n  de N o t i t i e  Vreemde- 

l i n g e n b e l e i d  werd g e s t e l d  ( z i e  de  a a n s c h r i j v i n g  van 26 j u n i  

1979, opgeborgen a c h t e r  Deel A Vc. ) :  weiger ing van t o e l a t i n g ,  

gevolgd door u i t z e t t i n g .  



Voor d e  behandel ing  van de  geva l l en  waarin van deze  r e g e l  moet 

worden afgeweken, i s  aangeknoopt b i j  d e  bepalingen van de  a r t t .  

42 Vb en 16 V V ,  waarmee h e t  maken van ui tzonder ingen op de 

hoofdregel  i n  h e t  ve rvo lg  op een w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  i s  ge- 

baseerd .  

De algemene aanwijz ingen aan h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  po l i-  

t i e  voor !-iet u i t oe fenen  van de  b i j  a r t .  42 Vb. .i0 a r t .  16 VV 
- 

ver leende bevoeadheid t o t  h e t  ver lenen van bedoelde onthef-  

f i n g  worden gegeven i n  punt  1 ,  onder  c ,  van h e t  g e d e e l t e  A 

van Hoofdstuk I X  Vc. en i n  punt  5 van de  Aanschr i jv ing van 

31 j u l i  1961 opgeborgen a c h t e r  Deel G-4 Vc 

Deze aarwi jz ingen b e t r e f f e n  de  geva l l en  waarin en de  voorwaar- 

den waaronder van h e t  v e r e i s t e  van h e t  b e z i t  van een machtiging 

t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  o n t h e f f i n g  kan worden ver leend.  

Daa rb i j  ge lden a l s  hoofd l i j nen :  

a .  Het hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  i s  s l e c h t s  i n  l i m i t a t i e f  

opgesomde geva l l en  bevoegd o n t h e f f i n g  van h e t  v e r e i s t e  van 

h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  t e  ver-  

lenen met h e t  oog op de  ve r l en ing  van een vergunning t o t  

v e r b l i j f ,  doch ook dan nog u i t s l u i t e n d  ind ien  de  vreemdeling 

d a d e l i j k  b i j  d e  i n d i e n i n g  van h e t  verzoek om v e r l e n i n g  van 

een vergunning t o t  v e r b l i j f  a an toon t ,  a fgez i en  van bedoeld 

v e r e i s t e ,  ove r igens  aan d e  g e s t e l d e  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  

t e  voldoen. 

%C 6% e e 
b. Einnen h e t  kader  van deze geva l l en  is  de  bevoegdheid bedoelde 

+ o n t h e f f i n g  t e  ver lenen nochtans aan de  Min i s t e r  van J u s t i t i e  

voorbehouden t en  aanzien  van vreemdelingen, behorend t o t  

een v i e r t a l  t . a . p .  i n  Hoofdstuk I X  Vc. vermelde groepen. 

Doet zu lk  een geva l  z i c h  voor ,  dan d i e n t ,  wanneer de  vreem- 

d e l i n g  d a d e l i j k  aan toon t ,  a fgez i en  van h e t  v e r e i s t e  van h e t  

b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f ,  ove r igens  

aan de  g e s t e l d e  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  t e  voldoen, h e t  

hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  met gebruikmaking van formu- 

l i e r  C3 aan d e  M i n i s t e r  van J u s t i t i e  een v o o r s t e l  t o t  ver-  

l e n i n g  van een vergunning t o t  . ve rb l i j f  onder o n t h e f f i n g  van 

bedoeld v e r e i s t e  t e  doen. 



c .  In a l l e  ande re  geva l l en  d i e n t  h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  po- 

l i t i e  de  vergunning t o t  v e r b l i j f  t e  weigeren.  

H i j  maakt d a a r t o e  geb ru ik  van d e  h i e r b i j  gaande, als b i j l a g e  

7d 1-6 b i j  de  modelbeschikking van b i j l a g e  C 7 t e  voegen 

standaard-overwegingen . 
Aanwijzingen omtrent  h e t  gebruik  daarvan worden gegeven t . a . p .  

i n  Hoofdstuk I X  van d e e l  .C Vc en voor een a a n t a l  geva l l en  i n  

de eveneens h i e r b i j  gaa rde  a a n s c h r i j v i n g  i n  a a n v u l l i n g  op Vc., 

Deel G ,  onder  4.  

In geen van deze geva l l en  mag h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

d e  zaak aanhouden i n  afwacht ing van de  mogel i jkheid  voor d e  

vreemdeling a l s n o g  aan d e  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  t e  voldoen. 

S l e c h t s  i nd i en  i n  een zodanig  g e v a l ,  naa r  z i j n  

oo rdee l  een klemmende reden van humani- 

t a i r e  a a r d  o f  een wezen l i j k  Nederlands belang z i c h  tegen d e  wei- 

g e r i n g  van de  gevraagde vergunning t o t  v e r b l i j f  v e r z e t ,  d i e n t  h e t  

hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ,  met gebruikmaking van fo rmul i e r  C 3 ,  

aan d e  M i n i s t e r  van J u s t i t i e  een v o o r s t e l  t o t  v e r l e n i n g  van een 

vergunning t o t  v e r b l i j f  onder o n t h e f f i n g  van h e t  v e r e i s t e  van h e t  

b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  t e  doen. 

Met de  h i e rvo ren  omschreven g e d r a g s l i j n  wordt,  i n  h e t  be lang van 

een geordende binnenkomst van vreemdelingen, een uniforme en 

s t r i k t e  handhaving van h e t  v e r e i s t e  van h e t  b e z i t  van een mach- 

t i g i n g  t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f  beoogd, waarbi j wordt u i  tgegaan van 

de  gedachte  d a t  een ongeregelde  binnenkomst van vreemdelingen d i e  

voor v e r b l i j f  van l a n g e r  duur n a a r  Nederland komen, i n  s t r i j d  is 
? Z * *  

met h e t  algemeen belang. 

De v e r p l i c h t i n g  v a n u i t  h e t  bu i t en l and  een macht ig ing t o t  voor- 

l o p i g  v e r b l i j f  aan  t e  vragen s t e l t  de  overheid  i n  s t a a t  vooraf-  

gaand t e  onderzoeken, o f  de  vreemdeling aan a l l e  voor t o e l a t i n g  

g e s t e l d e  v e r e i s t e n  vo ldoe t ,  en ongewenste gevolgen van een on- 

gecon t ro l ee rde  binnenkomst voor de  Nederlandse samenleving t e  

voorkomen, zonder d a a r b i j  door de  aanwezigheid van de  vreemdeling 

h i e r  t e  l ande  voor voldongen f e i t e n  t e  worden g e p l a a t s t .  



3-1-2 Ad B.-In Hoofdstuk I X ,  onder B, 1, worden d e  algemene v e r e i s t e n  voor 

t o e l a t i n g  van vreemdelingen beschreven. 

I n  Hoofdstuk IX, onder B, 2 ,  worden de  ca t egor i eën  vreemdelingen 

opgesomd voor wie,  i n  a fwi jk ing  van, o f  i n  aanvu l l ing  op d e  a l -  

gemene v e r e i s t e n ,  b i j zondere  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  z i j n  ge- 

s t e l d .  

Voor een a a n t a l  ca t egor i eën  vreemdelingen worden de  bi jzondere  

t o e l a t i n g s v e r e i s t e n  beschreven i n  Hoofdstuk I X  van Deel C Vc, 

voor enke le  ande re  ca t egor i eën  vreemdelingen wordt d a a r t o e  even- 

wel n a a r  andere  gedee l t en  van de Vreemdel ingencircula i re  verwezen. 

B i j  de beoordel ing van de v raag ,  o f  aan de  v e r e i s t e n  voor toe-  

l a t i n g  van een vreemdeling wordt voldaan, dienen de algemene en 

de b i j zondere  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  s t e e d s  i n  onde r l inge  samen- 

hang i n  a c h t  t e  worden genomen. 

~ n i ~ e  wi jz ig ingen i n  de omschr i jv ing van de v e r e i s t e n  voor toe- ............................................................... 
l a t i n g  i n  h e t  kader  van gez inshe ren ig ing  o f  a l s  p a r t n e r  ........................................................ 

- Met be t r ekk ing  t o t  de t o e l a t i n g  i n  h e t  kade r  van gez inshe ren ig ing  

werden t o t  nu t o e  i n  de Vreemdel ingencircula i re  s l e c h t s  t en  aan- 

z ien  van bepaalde ca t egor i eën  vreemdelingen aanwijzingen gegeven. 

Thans worden i n  de  desbe t r e f f ende  aanwijz ingen betrokken gezins-  

leden van Nederlanders en van op grond van een van de a r t t .  9 en 

10 Vw i n  Nederland toege la t en  vreemdelingen i n  h e t  algemeen. 

- In  h e t  kader  van gez inshe ren ig ing  z i j n  i n  de  Vreemdelingencircu- 

.. q l a i r e  voor t s  ook de  aanwijzingen opgenomen ten  aanzien van ge- 

v a l l e n  w a a r i n h e t  v e r b l i j f  voor onbepaalde duur ,  bedoeld i n  a r t .  

10, tweede l i d ,  Vw, een e inde  neemt. 

- in d i t  g e d e e l t e  van de Vreemdel ingencircula i re  worden bovendien 

de t o t  dusve r re  i n  afzonderl i jkeaanschri jvingen neergelegde 

aanwijzingen voor de  t o e l a t i n g  van duurzame exc lus i eve  p a r t n e r s  

van Nederlanders en  van bepaalde  groepen vreemdelingen opgenomen. 

- Voor de bepa l ing  van de  l e e f t i j d s g r e n s  van kinderen voor toe- 

l a t i n g  i n  h e t  kader  van gez inshe ren ig ing  is de omschr i jv ing:  

"beneden de l e e f t i j d  van eenen twin t ig  j a a r "  vervangen door 

"minderjarig t1.  



Hieronder moet s t e e d s  minde r j a r ighe id  n a a r  Nederlands r e c h t  

worden ve r s t aan .  

Voorshards houdt deze  w i j z i g i n g  de rha lve  geen verander ing in d e  

l e e f t i j d s g r e n z e n  i n .  

Verbreking van de  ( h u w e 1 i j k s ) r e l a t i e  binnen d r i e  j a a r  

Een v e r f i j n i n g  van h e t  b e l e i d  t en  aanz ien  van h e t  v e r b l i j f  van 

vreemdelingen, met name van bu i t en l andse  vrouwen wier  huwel i jk  o f  

r e l a t i e  binnen d r i e  j a a r  nada t  z i l  op  grond van d i t  huwel i jk  o f  

deze  r e l a t i e  waren t o e g e l a t e n ,  i s  beë ind igd ,  i s  opgenomen i n  Hoofd- 

s t u k  I X ,  onder  B ,  punt 2 ,  sub  e, van Deel C Vc. D i t  onderdeel  van 

de c i r c u l a i r e  h a n d e l t  over  d e  v e r e i s t e n  voor t o e l a t i n g  i n  h e t  kader  

van ,ez~r isnerer i ig ing en v e r b l i j f  b i  j de  (huwe l i j k s  ) p a r t n e r .  
Zoals  t . a . p .  wordt aangegeven, kan i n  bepaalde i n d i v i d u e l e  ge- 

v a l l e n ,  waarin klemmende redenen van humani ta i re  a a r d  aanwezig 

z i j n ,  een ( l l z e l f s t a n d i g e " )  vergunning t o t  v e r b l i j f  worden ver-  

leend ,  zonder d e  beperking t o t  h e t  d o e l :  " v e r b l i j f  b i j  echt-  

genoot  ( p a r t n e r  ) ". 
Deze geva l l en  d ienen a l t i j d  aan de  Min i s t e r  van J u s t i t i e  t e  

worden voorgelegd. 

Overigens beva t  Hoofdstul.: IX, onder B,  van Deel C Vc geen w i j z i-  

gingen van h e t  t o e l a t i n g s b e l e i d .  

3 .2 .  Wijzigingen i n  andere  onderdelen  van Deel C Vc, voor tv loe i end  

u i t  de  w i j z ig ingen  van h e t  V o o r s c h r i f t  Vreemdelingen 

3pZ,ib. Hoofdstuk I11 - documenten voor g r e n s o v e r s c h r i j d i n g  en 

t o e l i c h t i n g  op a r t .  42 Vb. 

Ten aanzien  van de  i n  a r t .  42 Vb omschreven bevoegdheid om i n  

b i j zonde re  g e v a l l e n  o n t h e f f i n g  t e  ve r l enen  van een o f  meer van de  

b i j  o f  k rach tens  a r t .  41 Vb v a s t g e s t e l d e  v e r e i s t e n  t en  aanzien  

van h e t  b e z i t  van een document voor g rensove r sch r i j d ing ,  bevat  

Hoofdstuk I11 van Deel C Vc een t o e l i c h t i n g ,  waaraan thans  u i t -  

b r e i d i n g  wordt gegeven i n  verband met d e  b i j  a r t .  16,  tweede l i d  

VV aan h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  nieuw gegeven bevoegd- 

he id .  Het toekennen van d e  bevoegdheid aan h e t  hoofd van p l aa t se -  

-li jke- 



l i j k e  p o l i t i e  om van h e t  m.v .v .- vere is te  o n t h e f f i n g  t e  ve r l enen ,  

i s  temeer hierom aangewezen omdat d e z e  

, a l s  ambtenaar b e l a s t  met h e t  t o e z i c h t  op vreemdelingen, 

ingevolge  h e t  bepaalde  b i j  a r t .  23, v i j f d e  l i d ,  Vw, bevoegd is  

t o t  u i t z e t t i n g  van vreemdelingen d i e  Nederland z i j n  i n g e r e i s d  

zonder aan de v e r e i s t e n  voor een v e r b l i j f  i n  de  v r i j e  t e rmi jn  

t e  voldoen. D i t  i s  g e l e t  op a r t .  8 ,  j0 a r t .  6 Vw. met name h e t  

geva l  wanneer d e  vreemdeling b i j  z i j n  binnenkomst i n  Nederland 

n i e t  h e e f t  voldaan aan de  voor hem geldende v e r e i s t e n  t e n  aanzien  

van h e t  b e z i t  van een g e l d i g  g rensove r sch r i  jdingsdocumen t. In 

deze s i t u a t i e  zou de  vreemdeling de rha lve ,  zonder s p e c i a l e  on t-  

h e f f i n g  van een zodanig v e r e i s t e ,  b i j  a a n t r e f f e n  b innenslands  

zonder meer aan ve rwi jde r ing  u i t  ons  l and  b loo t s t aan  en moe i l i j k  

i n  aanmerking kunnen worden geb rach t  voor ve r l en ing  van een 

vergunning t o t  v e r b l i j f .  

3 .2 .2 .  Hoofdstuk V 1  A - adv ie s  i nzake  v e r l e n i n g  van een machtiging t o t  

voo r lop ig  v e r b l i j f  door h e t  hoofd van p l aa t se-  

l i j k e  p o l i t i e  

In  Hoofdstuk V 1  A van Deel Vc worden de  geva l l en  aangewezen waarin 

h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd is  t e  adv i se ren  met be- 

t r ekk ing  t o t  de  behandel ing  van aanvragen van een machtiging t o t  

voo r lop ig  v e r b l i j f ,  v a n u i t  h e t  bu i t en l and  ingediend door een vreem- 

deling d i e  voornemens i s  z i c h  voor een v e r b l i j f  van l a n g e r  duur 

dan d r i e  maanden n a a r  Nederland t e  begeven. 

Als zodanige geva l l en  werden i n  Hoofdstuk V 1  A van Deel C Vc t o t  

dusve r r e  aangewezen de  geva l l en  waarin h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  
v li * 

p o l i t i e  t evens ,  op grond van a r t .  19 (oud)  VV,bevoegd was t o t  ver-  

l e n i n g  van vergunningen t o t  v e r b l i j f .  

Nu vo3r h e t  bepalen van de  bevoegdheid t o t  ve r l en ing  van vergunnin- 

gen t o t  v e r b l i j f  i n  a r t .  19 (nieuw) W is  aangeknoopt b i j  h e t  a l  

dan n i e t  (moeten) beschikken over  een machtiging t o t  voo r lop ig  ver-  

b l i j f ,  is een ve rwi j z ing  n a a r  a r t .  19 V.V. n i e t  l a n g e r  r e l e -  

vant .  

Daarom worden i n  h e t  op d i t  punt gewi jz igde  Hoofdstuk V 1  A van Deel 

C Vc voor taan d e  geva l l en  waarin h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

z e l f s t a n d i g  kan adv i se ren  inzake  de  v e r l e n i n g  van een machtiging 

t o t  vo3 r lop ig  v e r b l i j f ,  u i t d r u k k e l i j k  omschreven. 



3 -2 .3 .  Hoofdstuk XXIV - w i j z i g i n g  van beperkingen en v o o r s c h r i f t e n  

b i j  de  v e r g m n i n g  t o t  v e r b l i j f  

In Hoofdstuk X X I V  van Deel C Vc worden de  geva l l en  aangewezen 

waarin h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd is  t o t  w i j z i g i n g  

van beperkingen waaronder een vergunning t o t  v e r b l i j f  i s  ver leend,  

en van aan de  vergunning verbonden voor sch r i f t en .  

Tot dusve r r e  was h e t  hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  bevoegd d i t  

z e l f s t a n d i g  t e  doen i n  de g e v a l l e n  waarin h i j  - g e l e t  op de  ca t e-  

g o r i e  waar toe  de  vreemdeling behoor t ,  en h e t  i n  h e t  verzoek ver- 

melde doe l  van d i e n s  v e r b l i j f  h i e r  t e  l ande  - bevoegd zou z i j n  om 

de vergunning t o t  v e r b l i j f  t e  ve r l enen ,  i nd i en  h e t  een e e r s t e  ver-  

zoek om h e t  ver lenen van een zodanige vergunning zou b e t r e f f e n .  

Hier  doe t  z i c h  door de w i j z i g i n g  van a r t .  19 VV eenze l fde  s i t u a t i e  

voor a l s  i n  h e t  h i e rvóór  onder 3.2.2 behandelde geval .  

I n  h e t  op d i t  punt  gewi jz igde  Hoofdstuk X X I V  worden t e r zake  nieuwe 

aanwijzingen gegeven. 

3.3. Deel G ,  onder 4 ,  Vc - b e t r e f f e n d e  bu i t en l andse  werknemers 

Aan Vc, Deel G ,  onder 4,  be t r ekk ing  hebbende op bu i t en l andse  werk- 

nemers en hun gezinnen,  wordt de h i e r b i j  gaande a f z o n d e r l i j k e  aan- 

s c h r i j v i n g  van g e l i j k e  datum, AJZ-nr. 1334/E-633-A-379, toegevoegd. 

Deze a a n s c h r i j v i n g  b e h e l s t  een ve rde re  u i twerk ing  van de  wi jz ig ingen 

i n  de  bevoegdheidsregel ing  van a r t .  19 VV en de  g e d r a g s l i j n  van h e t  

hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  t en  aanz ien  van de  behandeling van 

verzoeken om v e r l e n i n g  van een vergunning t o t  v e r b l i j f ,  ingediend 

door een vreemdeling d i e  n i e t  i n  h e t  b e z i t  is van de  v e r e i s t e  mach- 

t i g i n g  t o t  voo r lop ig  v e r b l i j f ,  een en ander voor zover  h e t  b e t r e f t  " r, i* 

, verzoeken van bu i t en l andse  c~erknemers en van leden van hun gez in .  

Enkele onderdelen  van d i t  g e d e e l t e  van de  Vreemdel ingenci rcula i re  

komen i n  verband met de  nieuwe r ege l ingen  t e  v e r v a l l e n ;  d i t  wordt 

i n  de  a a n s c h r i j v i n g  nader  aangegeven. 

Tevens wordt i n  deze  a f z o n d e r l i j k e  a a n s c h r i j v i n g  een b e l e i d s l i j n  

geformuleerd t e n  aanzien  van bu i t en l andse  werknemers d i e  i n  h e t  

b e z i t  z i j n  g e s t e l d  van een v e r k l a r i n g  i n  de  z i n  van a r t .  3  van de  

Wet a r b e i d  bu i t en l andse  werknemers van 9  november 1979 (S tb .  737 - 
h ie rvoor  z i e  men Deel H ,  onder  6 ,  Vc) ,  en d i e  - na beë ind ig ing  van 

hun v e r b l i j f  h i e r  t e  l ande  met v e r p l a a t s i n g  van hun h o o f d v e r b l i j f  

n a a r  h e t  bu i t en l and  - l a t e r  n a a r  Nederland wensen t e r u g  t e  keren .  



4. Datum van inwerkingt reden van deze  wi j z ig ingen  

De w i j z i g i n g  van h e t  V o o r s c h r i f t  Vreemdelingen en van d e  in h e t  

voorgaande behandelde gedeelten m d e  Vreemdel ingenci rcula i re ,  t e r  

vervanging waarvan wi j z ig ingsb laden  h i e r b i j  gaan, zomede de  aan- 

s c h r i j v i n g  b i j  Deel G ,  onder  4 ,  Vc, t r eden  in werking met ingang 

van 1 oktober  1981. 

5. Aanduiding op h e t  a d m i n i s t r a t i e f o r m u l i e r  H-2-g (nieuw) 

Tege l i j k  met h e t  inwerkingt reden van de  onderwerpel i jke  w i j z ig ingen  

van h e t  V o o r s c h r i f t  Vreemdelingen en van d e  Vreemdel ingenci rcula i re ,  

de rha lve  op 1 ok tobe r  a.s., wordt een nieuw a d m i n i s t r a t i e f o m l i e r  

H-2-g i n  geb ru ik  genomen. 
Daarop z a l  onder ande re  melding moeten worden gemaakt van de  be- 

s l i s s i n g  t o t  h e t  ver lenen en t o t  h e t  weigeren van de  v e r l e n i n g  van 

vergunningen t o t  v e r b l i j f  en van de v e r l e n i n g  van o n t h e f f i n g  van 

h e t  v e r e i s t e  van h e t  b e z i t  van een macht ig ing t o t  voo r lop ig  ver-  

b l i j f .  

Aanwijzingen voor h e t  gebruik  van deze  formul ieren  worden gegeven 

i n  een d e s b e t r e f f e n d e  a a n s c h r i j v i n g  van g e l i j k e  datum, N r .  A J Z  3848/ 

E-2524-A-?78, behorende b i j  Deel H ,  onder  2 ,  Vc, welke U a fzonder-  

l i j k  wordt toegezonden. 

Vanaf 1 okcober 1981 z i j n  de rha lve  d e  oude H-2-g-formulieren bui- 

ten  gebruik  g e s t e l d ,  en is  de  aan a r t .  19 (oud)  VV on t l eende  l e t t e r -  

code waarmee de  reden voor d e  v e r l e n i n g  van de  vergunning t o t  ver-  

b l i j f  werd aangeduid ,  n i e t  l a n g e r  van toepass ing .  

6. Verwijzingen n a a r  a r t .  19 (oud)  W 

I v 
I n  de  Vreemde l ingenc i r cu l a i r e  en d e  d a a r b i j  opgeborgen a a n s c h r i j -  

+ vinden komen op een a a n t a l  p l a a t s e n  nog verwi jz ingen voor n a a r  a r t .  

19 (oud)  VV. 

U i t  p r a k t i s c h e  overwegingen i s ,  i n  verband met de  i n  voorbe re id ing  

z i j n d e ,  a l g e h e l e  h e r z i e n i n g  van d e  Vreemdel ingenci rcula i re ,  waarop 

de onderhavige p a r t i ë l e  w i j z i g i n g  v o o r u i t l o o p t ,  e rvan a fgez i en  deze 

passages  aan t e  passen.  

Voor zover z i j  be t r ekk ing  hebben op d e  bevoegdheid van h e t  hoofd 

van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  t o t  v e r l e n i n g  van vergunningen t o t  v e r b l i j f ,  

z i j n  deze  verwi jz ingen n a a r  a r t .  19 (oud)  W n i e t  l a n g e r  van be t eken i s .  



Voor wat b e t r e f t  deze bevoegdheid gelden s l e c h t s  art. 19 (nieuw) 

W (39e w i j z i g i n g )  en h e t  gewi jz igde  g e d e e l t e  van d e  Vremdel ingen-  

c i r c u l a i r e  (33e  w i j z i g i n g ) ,  met name h e t  g e s t e l d e  i n  Deel C ,  

Hoofdstuk I X ,  zomede deze a a n s c h r i j v i n g  en d e  a a n s c h r i j v i n g  van 

31 j u l i  1981, opgeborgen a c h t e r  Deel C ,  onder 4 ,  van de  Vreemde- 

l i n g e n c i r c u l a i r e .  

De verwi jz ingen n a a r  a r t .  19 (oud)  W kunnen nog r e l e v a n t  z i j n ,  

voor zover  z i j  d i e n s t i g  z i j n  t e r  aanduiding van bepaalde  ca t ego r i e-  

en vreemdelingen. ? 

Met h e t  oog h i e r o p  v e r d i e n t  h e t  aanbevel ing  gedurende d e  overgangs- 

pe r iode ,  t o t d a t  de  h e r s c h r i j v i n g  van de  Vreemdel ingenci rcula i re  

haa r  bes l ag  z a l  hebben gekregen, d e  t e k s t  van a r t .  19 (oud)  W 

vooralsnog t e  bewaren. 

". Verval len  aansch r i jv ingen  ( o f  gedee l t en  daarvan)  

Met ingang van de  datum waarop deze  wi jz ig ingen van k r a c h t  worden, 

v e r v a l l e n  de  volgende aansch r i jv ingen  o f  gedee l t en  daarvan: 

1. van de  a a n s c h r i j v i n g  van 23 mei 1978, n r .  AJZ 2728/E- 

1649-A-333 (opgeborgen a c h t e r  Deel C ,  Vc): 

h e t  g e s t e l d e  onder punt  4 ;  

2. de a a n s c h r i j v i n g  van 29 j u n i  1978, n r .  A J Z  4012/E- 

2979-A-294 (opgeborgen a c h t e r  Deel C, Vc):  

geheel  ; 

3. van de  a a n s c h r i j v i n g  van 26 j u n i  1979, n r .  A J Z  4984/E- 

3677 (opgeborgen a c h t e r  Deel A, Vc):  

h e t  g e s t e l d e  onder  de  punten 1 en 2 ;  
r , * *  

5 *  4. van de  a a n s c h r i j v i n g  van 9 j a n u a r i  1980, n r .  AJZ 1334/E- 

633-A-353 (opgeborgen a c h t e r  Deel C ,  Vc):  

h e t  g e s t e l d e  onder A; 

5. de  a a n s c h r i j v i n g  van 10 j u n i  1980, n r .  AJZ 1334/E- 

633-A-360 (opgeborgen a c h t e r  Deel C ,  Vc): 

gehee l .  

De P i in i s t e r  van J u s t i t i e ,  
namens deze ,  

Het Hoofd van de  D i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

H . C .  F r a a i j  



I n  d e e l  C d i e n e n  de  vo lgende  p a g i n a ' s  t e  worden verwijderd/ ingevoegd:  

verwirideren: ..... 
b l z .  C-8a/8b 

b l z .  C-18a/l8b 

..... 
b l z .  C-21/22 

b l z .  C-22a 

b l z .  C-25/24 

..... 
b l z .  C-25/25a 

b l z .  C-25b/25c 

b1zz.c-26/26a t / m  C-26t/26u 

..... 
b l z .  C-55/56 

b lz .  C-57/58 

b l z .  C-58a 

b l z .  C-8a/8b 

b l z .  C-18a/l8b 

b l z .  C-18b-l/l8b-2 

b l z .  C-21/22 

..... 
b l z .  C-23/24 

b l z .  C-24a/24b 

b l z .  ~-240/24d 

b l z .  ~ - 2 4 e / 2 4 f  

b l z .  C-24g/24h 

b l z .  ~ - 2 4 i / 2 5  

..... 
b l z .  C-26/26a t / m  C-26t/26u 

b l z .  C-26v/26w 

b l z .  C-26x/26ij 

b l z .  C-26-Z-1/26-2-2 

b l z .  C-26-2-3 

b l z .  C-55/56 

b l z .  C-57/57a 

b l z .  C-58 

b i j l a g e  C-7d-l b l z .  1/2 

idem b l z .  3  

b i j l a g e  C-7d-2 b lz .  1/2 

b i j l a g e  C-7d-j b lz .  1/2 

b i j l a g e  C-7d-4 b lz .  1/2 

idem b lz .  3 
b i j l a g e  C-7d-5 b l z .  1/2 

idem b lz .  j 

b i j l a g e  C-7d-6 b lz .  1/2 

idem b l z .  3  


