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Hoofdstuk vI - Verplichting tot het verstrekken van
gegevens

Ingevolge art. 17, eerste lid, eanhef en onder ¢,Vw kan ten
aanzien van vreemdelingen morden voorzien in een verplichting
tot het verstrekken van gegevens, welke van belang kunnen zijn
voor de toepassing van het bepaalde bij en krachtens de Wet.
De voorden "ten aanzien van" betekenen dat niet alleen aan de
vreemdeling zelf verplichtingen op dit stuk kunnen worden
opgelegd, maar dat ook derden (met inbegrip van Nederlanders)
kunnen worden verplicht gegevens omtrent vreemdelingen te ver-
strekken. De onderwerpelijke bepaling i s uitgevoerd bij het
hierboven in Hoofdstuk IV reeds besproken art. 56 Vb, als-
mede bij do artt. 58 - 64 Vb, juncto art. 34 W.

Art. 58, eerste lid, Vb bepazlt dat vreemdelingen verplicht
zijn op vordering van het hoofd van plaatselijke politie der
gemeente naar zij wonen of verblijven, binnen de in de vorde-
ring aangegeven tijd, de gegevens te verstrekken welke dat
hoofd van plaatselijke politie in het belang van het bepaalde
bij en krachtens de 'Vet vraagt, Er dient hier dus steeds een
rechtstreeks verband te bestaan tussen het vragen van de ge-
gevens en de toepassing van de Wet, c.q. van de uitvoerings-
bepalingen daarvan.

De gegevens kunnen derhalve ondermeer morden gevraagd met het
oog op het nemen van een beslissing op esn dorr de vreemdeling
ingediend verzoek an het verlenen, of het verlengen van de
geldigheidsduur, van een vergunning tot verblijf, het verlenen
van een verg.-.&n@;tot vestiging of an toelating als vliuchte-
ling. Het ve . .rekken van onjuiste gegevens terzake kan dan,
naast strafbaarheid wegens overtreding van art. 58 Vb, juncto
art, 44, eerste lid, vw, voor de vreemdeling tot gevolg hebben
dat een hem nadien op grond van die gegevens verleende ver-
gunning of toelating als vliuchteling wordt ingetrokken (zie
artt. 12, aanhef en onder &, 14, eerste lid, aanhef en onder a,
en 15, derde lid, Vw). Voorts kan een vordering tot het ver-
strekken van gegevens als hierbedoeld bijvoorbeeld worden
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gedaan met het oog op het bijhouden van het vreemdelingenre-
gister (zie Deel H, onder 2, van deze circulaire). In de geval-
len bedoeld in art. 58, eerste lid, Vb is de vreemdeling niet
verplicht de gevraagde gegevens in persoon te verstrekken. Een
model voor het doen van de in die bepaling bedoelde vordering is
niet voorgeschreven. Het ligt voor de hand dat een vordering
steeds zoveel mogelijk in een voor de vreemdeling begrijpelijke
vorm en taal moet worden gedaan.

Het tweede Iid van art. 58 vt biedt de mogelijkheid, de vreemde-
ling te verplichten om de gevraagde gegevens in perscon te komen
verstrekken. Toor het doen van een zodanige vordering i s echter
steeds nodig dat daartoe in het belang van het toezicht op
vreemdelingen gegronde reden bestaat. Dit zal onder meer het ge-
val kunnen zijn indien feiten of omstandigheden bekend geworden
zijn welke grond kunnen oplewveren tot het intrekken van een ver-
leende vergunning of een toelating als vliuchteling; indien een
vreemdeling verzuimd heeft tijdig verlenging van de geldigheids-
duur van zijn vergunning tot verblijf aan te vragen of indien
overwogen wordt de vreemdeling aan een bijzondere maatregel van
toezicht te onderwerpen (vgl. artg,17, derde lid, en 18 Vw).

In de gevallen bedoeld in art. 58, eerste en tweede lid, Vb is
sprake van een individuele vordering. Daarnaast kan = ingevolge
het derde lid van dat artikel = een vordering tot het verstrekken
van gegevens ook bij algemene bekendmaking worden gedaan. Zods-
nige vordering kan dan gericht zijn hetzij tot alle vreemdelingen
in de gemeente, hetzij tot bepaalde categorieén van vreemdelingen.
Een vQrdering als hier bedoeld kan alleen worden gedaan met het
oog op~registratie of herregistratie van vreemdelingen. Indien
het hoofd van plaatselijke politie termen aanwezig acht tot het
doen van een vordering bij algemene bekendmaking dient hij ter-
zake een gemotiveerd voorstel aan de Minister van Justitie te
doen. Dit voorstel dient dan Be worden ingezonden door tussenkomst
van de bevoegde procureur-generaal, fgd. directeur van politie.
Verleent de minister zijn goedkeuring aan het voorstel, dan zal
hij daarbij tevens bepalen in welke vorm en op welke wijze de
bekendmaking moet geschieden.
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Art. 58 Vv kan toepassing vinden op alle hier te lande
aannezige vreemdelingen, ongeacht of zij legaal dan wel
illegaal in ons land verblijven. De vordering is steeds
gericht t»t de vreemdeling zelf, tenzij het kinderen be-
neden de leeftijd van vijftien jaar betreft: te hunnen zun-
zien kan de vordering morden gericht tot degene bij wie

zij monen of verblijven (art. 58, vierde lid, Vb).

Art. 59 Vb bepaalt dat vreemdelingen mier verblijf in
Nederland niet of niet langer is toegestaan ingevolge het
bepaalde bij en krachtens de wat, verplicht zijn onver-
wijld van hun aanwezigheid mededeling te doen aan het
hoofd van plaatselijke politie van hun woon- of verblijf-
plaats. Buiten de gevallen waarin het een vreemdeling

op de voet van een der bepalingen van de art. 8 = 10 Vm i s
toegestaan in Nederland te verblijven, kent de Wet nog
andere vormen van geoorloofd verblijf. In dit verband valt
onder meer te denken azn vreemdelingen wier vrije
termijn (ert. 8 Vvw) is verstreken, of wier vergunning tot
verblijf niet langer geldig is, doch die Coestemming
hebben gekregen an de beslissing op en door hen ingediend
verzpek an het verlenen, of het verlengen van de geldig-
heidsduur, van een vergunning, dan wel an toelating als
viuchteling, hier te lande af te washten, alsmede aar
vreemdelingen wier uitzetting dient te worden opgeschort
(zie hiervoor Leel E, Hoofdstuk IV, van deze circulaire).
O vorenbedoelde categorieén van vreemdelingen is het be-
wggalde inart. 59 Vb niet van toepassing; hun verblijf

in ons land ia trouwens reeds uit anderen hoofde bij het
hoofd van plaatselijke politie bekend.

De bepaling i s gericht tegen vrecmdelingen die op il-
legale wijze ons land zijn binngngekomen of die = na be-
eindiging van het hun krachtens een van de beprlingen van
de artt. 8 - 10 Vw toegestane verblijf - zonder toestemming
in ons land zijn ashtergebleven. Onder de werking van deze

bepalingrvallen tevens passagierende zeelieden en transit-

passagiers van vliegtuigen en zeeschepen die niet tijdig
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uit ons land zijn vertrokken (vgl.art.44 Vb en de artt. 17 en 18
VV).

Dein art. 59 Vb bedoelde kennisgeving behoeft niet in persoon te
worden gedaan. Krijgt het hoofd van plaatselijke politie echter op
deze wijze (of op de wijze bedoeld in art. 60 Vb - zie hieronder)
kennis van het ongeoorloofde verblijf van een vreemdeling hier te
lande dan zal er zeker grond zijn voor het doen van dein art. 58,
tweede lid, Vb bedoelde vordering tot het in persoon verstrekken
van nadere gegevens (uiteraard voor zover de aanhouding van de
vreemdeling ter fine van uitzetting niet aanstonds vereist is).

het kennisgeven Art. 60 Vb heeft betrekking op dezelfde categorie&n van vreemde-
\slgﬁa?%nv\%;l lingen op wie art. 59 Vb van toepassing is. Niet alleen de op on-
nachtverblijf geoorloofde wijze in ons land verblijvende vreemdeling zelf moet
van zijn aanwezigheid onverwijld mededeling doen aan het hoofd
van plaatselijke politie, ook degene die aan een zodanige vreem-
deling nachtverblijf verschaft, terwijl hij weet o redelijkerwijs
kan vermoeden dat diens verblijf niet d niet langer ingevolge het
bepaalde bij d krachtens de Wet is toegestaan, moet daarvan aan-
stonds aan het hoofd van plaatselijke politie kennis geven. Degene
op wie deze verplichting rust kan zowel Nederlander als vreemde-
ling zijn. Er zijn geen voorschriften gegeven voor de vorm waarin
deze mededeling moet worden gedaan. De strekking van deze bepa-
ling 13 om de opsporing van illegaal in ons land verblijvende
vréggdelingen te vergemakkelijken en om hen, die - te kwader
trouw - aan dit illegale verblijf medewerking verlenen, strafbaar
te stellen. In de nota van toelichting op het Vb (ad artt. 59 - 63)
wordt de aandacht gevestigd op de in de politieverordeningen van
vele gemeenten voortkomende bepalingen, krachtens welke hotel -
en pensionhouders en - eventueel - andere personen die tegen be-
taling nachtverblijf verschaffen verplicht zijn om - meestal aan
de hand van kaarten en formulieren die vanwege de politie worden
verstrekt - bepaalde gegevens te verstrekken omtrent een ieder aan
wiezijonderdak verschaffen. Voor zover dekrachtens deze gemeentelijke
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verordeningen verstrekte gegevens betrekking hebben op vreem-
delingen, kunnen zij, ook voor de vreemdelingendiensten, een
nuttige bron van informatie vormen.

Art. 61 Vb voorziet in de mogelijkheid dat de Minister van
Justitie aan werkgevers de verplichting oplegt om ten aanzien

van vreemdelingen die bij hen te werk gesteld worden, in dienst
zijn o in dienst geweest zijn, gegevens te verstrekken aan het
hoofd van plaatselijke politie, een en ander voor zover deze gege-
vens van belang zijn voor de toepassing van het bepaalde bij en
krachtens de Wet. Aan deze bepaling i s uitvoering gegeven bij
art. 33a, VV. Voor de toepassing van deze bepaling zie Deel G,

onder 4, Hoofdstuk V, punt 2,van deze circulaire.

Ook op de vreemdeling zelve die aan het arbeidsproces wil deel -
nemen o gaat deelnemen kan de verplichting rusten daarvan -
eigener beweging - mededeling te doen aan het hoofd van plaatse-
lijke politie. Ingevolge art. 62, eerstelid, Vb geldt zodanige
verplichting voor vreemdelingen die binnen de zogeheten vrije
termijn (art. 8 Vw, juncto art. 46 Vb)in Nederland verblijven.
De mededeling moet onverwijld worden gedaan. Voor de wijze
waarop en de vorm waarin zulks moet geschieden zijn geen voor-
schriften vastgesteld.

Vrijgesteld van de hier bedoelde verplichting zijn ingevolge art. 62,
tweede lid, Vb enart. 34 VV:

13e wijz. Vc.
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ahouders van een machtiging tot voorlopig verblijf (omtrent deze
vreemdelingen kan uit de door hen ingediende aanvraag om de
machtiging tot voorlopig verblijf reeds blijken voor welk doel
zij zich naar Nederland begeven hebben);

b vreemdelingen die kunnen aantonen dat hun verblijf in Nederland
de duur van drie maanden niet zal overschrijden (bijv. monteurs
e.d.);

c zeelieden die aanmonsteren o werk zoeken aan boord van een
schip (werkzoekende zeelieden moeten zich ingevolge art. 69,
eerste lid, Vb binnen twee dagen na binnenkomst in persoon
aanmelden bij het hoofd van plaatselijke politie);

d begunstigde EEG-onderdanen in de zin van art. 91 Vb (zie Deel
G, onder 1, van deze circulaire);

e vreemdelingen die door bemiddeling van de overheid zijn aan-
geworven in een land waarmede Nederland een wervingsovereen-
komst heeft gesloten (ook ten aanzien van deze vreemdelingen
is tevoren reeds bekend voor welk doel zij herwaarts komen).

f, werkzoekende onderdanen van een Lid-Staat van de E.E.G.

Art. 63 Vb bepaalt dat vreemdelingen die houder zijn van een
vergunning tot verblijf welke onder beperkingenis verleend, ver-
plicht zijn om, indien het doel waarvoor hun verblijf is toegestaan
is komen te vervallen, daarvan onverwijld mededeling te doen aan
het hoofd van plaatselijke politie.

Voor het verlenen van een vergunning tot verblijf onder beper-
kingen: zie art. 11, tweede lid, Vw en Deel C, Hoofdstuk XIII,
van deze circulaire.

- Verval -
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Verval van het doel waarvoor de vergunning werd verleend kan
grond opleveren voor intrekking dezer vergunning (zieart. 12,
aanhef en onder d, Vw, alsmede Deel C, Hoofdstuk XXV). De
vreemdeling kan ook verzoeken om wijziging (of opheffing)

van de aan de vergunning verbonden beperking; voor het doen
van zo'n verzoek moet hij gebruik maken van het in bijlage

4 VV als model ¢ aangeduide formulier (zie Deel C, hoofd-
stuk XXIV).

Art. 64 Vb bevat een voor alle vreemdelingen tegenover elke
met de grensbewaking d met het toezicht op vreemdelingen
geldende verplichting tot het desgevraagd verstrekken van
gegevens, en het vertonen van in hun bezit zijnde bescheiden,
welke kunnen dienen ter vaststelling van:

a hun indentiteit. nationaliteit, burgerlijke staat, beroep,
alsmede tegenwoordige en vroegere woon- d verblijfplaats
met adres;

b datum, plaats en wijze van binnenkomst in Nederland of
in het Beneluxgebied;

c doel en duur van hun voorgenomen verblijf in Nederland;

d middelen van bestaan.

De strekking van deze bepaling is om de ambtenaren, belast

met de grensbewaking en met het toezicht op vreemdelingen,

bij de uitoefening van hun controlerende taken in staat te
stellen, de beschikking te krijgen over de primaire gegevens
welke nodig zijn om te kunnen vaststellen met welke vreemde-
ling zij te doen hebben, o deze vreemdeling op regelmatige
wijze i s binnengekomen en d het hem is toegestaan in

Nederland te verblijven (ziein dit verband ook art. 19,

eerste lid, Vw). Blijkt het een illegale grensoverschrijder

te betreffen dan kan deze aanstonds worden uitgezet (zie

art. 23, vijfdelid, Vw en Deel E, Hoofdstuk VI, van deze

circulaire). Kan de identiteit niet onmiddellijk worden

vastgesteld, o blijkt niet aanstonds dat het de vreemdeling
is toegestaan in Nederland te verblijven, dan kan hij met
toepassing van art. 19, tweede lid, Vw worden overgebracht
naar een plaats, bestemd voor verhoor (ziehiervoor nader
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Deel D, Hoof dstuk X, van deze circulaire). Art. 23 Vb

bevat, net het oog op de vaststellingvan de vraag of een
vreemdel i ng toegang tot Nederland heeft, een
overeenkomstige- nitsluitend tegenover de grensbéwakingsamb-
“enaren geldendes rerplichting voor vreemdelingen di e Neder-
dand inreizen, als die welke in het onderwerpelijke artikel
voor alle hier te | ande vernlijwende Vreendelingen is neer-
gel egd, (zic Deel B, Hoof4stuk V, van deze circul aire)

De inart. 64, onder &, vo bedoel de gegevens ontrent identi-
teit, nationaliteit en burgerlijke staat zullen in de rege
kunnen worden ontl eend aan het identiteitspapier dat de
vreendel i ng i ngevol ge het bepaal de bij en krachtens art.

A Vb verplicht is bij zich te dragen en desgevraagd te ver-
tonen(zie hierboven Hoof dstuk III), Heeft de vreendeling
echter het voorgeschreren docunent niet bij zich, of bestaat
er gegronde aanleiding omte tw jfelen aan de echtheid van
dat document, dan zal getracht noeten worden de hier bedoel -
de gegevens vast te stellen aan de hand van andere in het
bezit van de vrtendel ing zijnde beschei den of door deze ver-
strekte inlichtingen. Informatie naar tegenwoordige en
vroegere woon- of verblijfplaats net adres kan mede van be-

| ang zijn, teneinde in daarvoor i n aannerki ng konende geval -
len na te gaan of de vreendeling vol daan heeft aan de bij art.
57 vv voorgeschreven verplichtingen

Het verkrijgen van de onder b vernel de gegevens i s net
name van bel ang net het oog op de vastrstelling van de vraag
of de vreendeling op regel matige w jze i s binnengekonen, af
hij aan zijn verplichting tot aanmel di ng heeft vol daan, of
de voor hem gel dende "vrije termijn"(art. 8 Vw juncto art.
46 vb) al dan niet is verstreken en naar welk |and hij
eventueel dient te worden uitgezet.

De onder ¢ en & bedoel de gegevens zul | en voornamelijk
wor den gevraagd teneinde te kunnen nagaan of de vreendeling
heeft vol daan aan de in art. 62, eerste lid, ¥v onschreven
verplichtingsof de vrije termjn van de vreendel i ng even-
tueel i s beBindigd; of het deel van zijn verblijf nogin
evercenstemming i S met een aan zijn vergunning tet verblijf
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ver bonden beperking, dan wel of er termen aanwezig eijn tot
het intrekken van de vergunni ng wegens het niet neer be-

schi kken over vol doende mi ddel en van best aan.

Ui teraard dienen aan de vreendeling bij het uitoefenen van
de identiteitscontrol e slechts die gegevens te worden ge-
vraagd wel ke voor de toepassing van het bepaal de bij en
krachtens de Vet van belang zijn, Vreendelingen die aan-
stonds een identiteitspapier tonen waaruit vlijkt dat het hun
i S toegestaan voor onbepaalde tijd in Nederland te verblijven
(zie bijlage 5, modellen a - ¢, W) dienen niet verplicht te
worden nadere inlichtingen als in het artikel bedoeld te
verstrekken, behoudens in het geval waarin aannemelijk is
dat zij van woon- of verblijfplaats zijn veranderd zonder
dat zul ks in hun identiteitspapier is aangetekend. ok ten
aanzi en van vreendel ingen die zich legitimeren als houder
van een vergunning tnt verblijf dient in het al geneen een
beschei den gebrui k van de bij het artikel voorziene moge-
lijkheid tut het vragen van gegevens te worden gemaakt.

Sl echts indien er gegronde aanleiding is te veronderstpllen
dat zij de voorschriften up het gebied van het toezicht op
vreendel i ngen ni et zijn nagekonen, dan wel dat er grond tnt

i ntrekki ng van de hun verl eende vergunni ng aanwezi g kan zijn
(met name wegens verval van het doel waarvoor de vergunning
werd verl eend of wegens het niet neer beschi kken over midde-
 en van bestaan), dient de vreendeling daarontrent nader te
worden ondervraagd. Overigens kan art, 19 W geen toepassing
vinden ten aanzien van vreendel i ngen die zich aanstonds al s
houder van een geldige titel t~t verblijf kunnen legitimeren
Const at eert de control erende anbt enaar dat een zodani ge
vreendel i ng zich ni et gehouden heeft aan de als nmatregel van
toezi cht voor hem gel dende verplichtingen dan dient hij =

af gezi en van eventueel verbaliserend optreden - aanstonds

de vreendel i ngendi enst «f de net de behandel i ng van vreemde~
I i ngenzaken bel aste anbt enaar ter plaatse daarontrent te in-
formeren. Eveneens dient zo spoedig nogelijk een rapport aan
het hoofd var nlaatselijke politie te woruen uitgebracht in-
dien er bij de uitoefening van identiteitscontrol e gegevens
zijn verkregen, wel ke grodd zouden kunnen opl everen tot

i ntrekki ng
- van -
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van ecn aan ezn vreendel i ng vecrleende vergunning tot ver-
blijf. Een en ander zal dan voor htt hoofd van plezatselijke
politic aanleiding kunnen vornen tot het doen wvan etn ver-
dering aan de vreemdeling tot het in pcrscon verstrekien

van nadere gcgevens (art. 58, tweede lid, ¥t),

Hoewel de vorenbedoel de identiteitscontrole zich in de scrste
plaats dient uit te strekken tot vreemdelingen wicr gedrag

of voorkomen daartoe meer i n het bijzonder aanl ei di ng gaeft, .
dient te worden bedacht dat de toanemi ng en de voortschrij-
dende liberaliseringvan het internationaal pcrsonenverk.er
in htt al geneen, en dc verlegging van de personencontrole
noaer de buitengrenzen van het Benel uxgebied in het bijzonder
hebben geleid tot een verm ndering van het grenstot-zicht,

net het gevol g dat de onderkenni ng van vreendel i ngen die niet
vol doen aan de voor het hebben van toegang tot ons |and ge-
stel de vereisten, in vele gevallen niet reeds op het ogen-
blik van hun grensove:schrijding zal kunnen pl aat svi nden
Daarbij komt dan nog het probleemvan de toestrmming van
vreende arbei dskrachten, buiten de officiéle wer-
vingskanalen om On deze redenen blijft wsn re-

gelmatig en effectief toezicht ook buiten de grens-

atreken ten zecrste noodzakelijk, vooral op dic plaatsen

waar vesl vreendel i ngen plegen te vertosven, zoals allercerst
in hotel s, pensions ed , doch ook in havenkwartieren,zeelie-
denbeurzen, door vresmdelingen gefrekwentcerde nachtclubs,

op statione, bij poste-restante | okcttcn en ook bij bedrijven
vasr veel buitenlandse werknemers arbeiden

In al deze gecvallen is hantering van de bij art. 64 Vb aan de
ambtenaren,belast met het toczicht cp vreendel i ngen of met de
grensbewaki ng, gegcven bevoegdhei d het aangewezen m dde

ten dienste van een effectieve controle op vreemdelingen;
daarnaast is uiteraard een goude sanmenwerking geboden net
andere instanties welke op hun terrein net de aanwezi gheid
van vreendel i ngen bekend worden, zoals plaatselijke bevol -

ki ngsregi sters, de arbei dsbureaus, de gemeentelajke

- hui svesting -
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huisvestingsinstanties al snede di ensten voor soci al e zaken

Aan of ten behoeve van vreende diplematieke of consulaire

ver t egenwoor di gi ngen of andere buitenl andse i nstanties nogen

sl echts gegevens ontrent hier te |ande verblijvende vreende-

i ngen worden verstrekt op de vol gende voet:

a Ingeval aan de politie door voornoende instanties wordt
verzocht cm een col | ecti eve opgave van nanmen van in een
geneent e wonende vreendel i ngen van een bepaal de nati onal i -
teit of wanneer het gaat om anderc inlichtingen vp grote
scnaal over vreendel i ngen, zal naar de dipl onati eke weg
di enen te worden verwezen, epdat van regeringswege be-
slist kan norden of die gegevens al dan niet kunnen norden

verstrekt .

I'n afwijking van het gestel de onder & kan het hoofd van

pl aatselijke politie rechtstrecks gevol g geven aan ver-
zoeken van Bel gi sche of Luxenburgse consul aire vertegen-
woor di gers hier te | ande om opgave van in hun gemeente
woonachtige Bel gen, c.g Luxenburgers.

&. In andere gevallen zullen de gevraagde inlichtingen recht-
streeks kunnen norden gegeven, net dien verstande dat,
wanneer het hoofd van plaatselijke politie enige aanlei-
di ng hecft omte veronderstellen dat deze inlichtingen zul -
I en worden gebruikt voor deeleinden aan de bevordering
wanrvan, i N het belang van de openbare orde, de national e
veiligheid of net het oog op de Nederl andse rechtsopvat-
‘tingen geen medewer ki ng kan worden verleend(in dit ver-
band valt o.a. te denken aan politieke controle op hier

te | ande wonende vreendel i ngen) = bij voorkeur door tussen-
konst van de bevoegde procureur-generaal, fgd. directeur
van politie = het oordeel van de iinister van Justitie
dient te worden gevraagd. | n spoedei sende geval | en kan
gehandel d wor den op de wijze, voorgeschrevenin Deel H,
ender 1, van deze circulaire.

o
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