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Bijlage B4 bij de Vreemdelingencirculaire

Uitvoering van het Nederl ands-Duitse G ensverdrag
en van het Eems-Dollardverdraeg.

1

Doorgaand verkeer

I ngevol ge artikel 33 van het Grensverdrag staat de Bonds-
republ i ek Duitsland = op de voet van de artikelen 34 t/m 49-
verkeer t0e van personen en goedercn met of zonder middel en
van vervoer van Nederl and naar Nederl and over de wegen
a Schi nvel d- Koni ngabosoh
b) Lobith-Elten-Beek
c) Lobith-El ten-Babberich
d Lobith-El ten-Nederland via autoweg E 36
€) Spijk (grenssteen 660)-Elten-Beek
f) Spijk(grenssteen 660)-Elten-Babberich
g) Spijk(grenssteen 660)-Elten-Nederland via aut oweg

E 36,
voor x»sr deze Wegen over het grondgebi ed van de Duitse
Bondsr epubl i ek | open(doorgaand verkeer),
Artikel 34 bepaalt dat het doorgaand verkeer wordt toege-
staan ongeacht de nationaliteit van de personen en de
pl aats van herkonst af bestemmi ng van de goederen en de
m ddel en van vervoer.
Op grond van artikel 35 is het niet geoorloofd tijdens de
doortocht af te wijken van de voor het doorgaand verkeer
best ende weggedecelten, Stil te staan, personen op te nenen
of af te zetten, of goederen te laden, te | ossen ~f over
te | aden.

A, De weg Schinveld-Koningsbosch.

I ngevol ge het bepaal de in het tweede lid van art.49 van
het verdrag worden nog slechts notorrijtuigen nmot of zon-
der aanhangwagens al snede rijwielen met hul pnotor tot het
verkeer op de weg Schi nvel d- Koni ngsbosch t oegel at en.

Dui tsl and ziet op deze weg af van iedere controle aan de
grens. Een docunent voor grensoverschrijdingis in geen
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enkel geval vereist. Het is niet nogelijk ombepaal de per-
sonen van het doorgaand verkeer uit te sluiten.

Nederlandse anbtenaren bel ast net het politietoezicht, de
grensbewaki ng en het douanet oezi cht nogen in de uitoefening
van hun functie gebrui k maken van genoende weg. Zij hebben

het recht daarbij hun dienstkl eding of een officieel kenteken
zi chtbaar te dragen en hun di enst wapens, voertui gen, dienst-
uitrusting cn diensthonden nmee te nenen, Zij nmpbgen echter geen
anbt shandel i ngen verrichten.(art. 38).

Ongekeerd nogen de bevoegde Duitse anbtenaren, bel ast net het
politietoezicht, de grensbewaking en het douanetoezicht zich
onder dezelfde voorwaarden ten behoeve van de uitoefening

van het verkeers- cn grenstoezi cht op de weg Schinvel d-

Koni ngshosch over Neder| andsgebi ed begeven (art .49 ,vijfde lid).
Zij behouden het recht bepaal de personen terug te zenden, doch
uitsluitend indien er gegronde verdenking van m sbrui k best aat
(art.45). In een briefwi sseling hebben de Verdragsl uitende
Partijen vastgel egd, dat de van Duitse zijde op deze weg

ui t geoef ende control e niet zal nogen neerkomen op een douane-
behandel i ng en een personencontrol e zoal s deze bij het over-
schrijden van de grens wordt uitgeoefend.Deelnemers aan het
door gaand verkeer over deze weg wurden hi et geacht Nederland
in- of uit te reizen, zodat zij niet zijn onderworpen san de
verplichtingen wel ke voor personen krachtens de Vreendel i ngen-
wet bij grensoverschrijding gel den.

B De wegen bii Elten.

In tegenstelling tot het verkeer over de weg Schinvel d- Koni ngs-
bosch is het doorgaand verkeer over de hierboven onder b-g
genoenmde wegen bij Elten aan nornal e grenscontrol e onderwor pen
Te dien mnde zijn aan deze wegen door| aat posten i ngestel d
al waar de Ncderlandse en de Duitse grenscontrole zijn sanen-
gevoegd. Personen die aan het doorgaand verkeer over deze
wegen deelnemen, noeten in het bezit zijn van een geldig grens-
overschri jdingsdocument. | ngwol ge art. 39, eerste |id, van het
verdrag dient ook als geldig grcnsoverschrijdingsdocunent te
wor den beschouwd een gel di ge Neder| andse "verblijfsvergunning
voor vreendelingen, in conbinatie net een foto", waaronder in
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dit verband noet worden verstaan ren paspoort waarin een
gel di ge vergunning tot verblijf is aangetekend, dan wel een
af zonderl'ijk document waaruit blijkt dat het de houder
krachtens een der bepalingen vance art!3 -» 10 van de Vreemde-
lingenwet is toegestaan in Nederland te verblijven (zic
bijlage 3w, onder F |, \GVEE houdersvan deze identiteits-
papieren zijn vrijgesteld van de visunplicht voor Duitsland,
Een uitzondering op de eis van het bezit van cen geldig
grensoverschrijdingsdocument IS i ngevol ge art.39, tneede
l'id, gemaakt voor Nederlandse of Duitse bestuurders van
vrachtauto's en hun bijrijders; aan hen kan op genoende we-
gen doortocht worden verleend, indien zij zich legitineren
met behul p van een officieel docunent net foto (2ie bijlage
3b,onder F3,VvV), Met de Duitse autoriteiten nerd overeenge-
konen dat daartoe genoegen zal worden genomen met el k ven sen
foto voorzien identiteitsbewijs, mits dit is afgegcvon door
een anbtelijke instantie, bijv.een rijbewijs, een post-
identiteitsbewijs enz. Indien de chauffeur of diens bijrijder
ni et de Nederl andse of de Duitse nationaliteit bezit zal hij
evenwel in het bezit noeten zijn van cen gel di g grensover-
schrijdi ngsdocunent, waar onder begrepen een paspoort, waarin
een gel dige vergunning tot verblijf voor Nederland is gesteld
of een afzonderlijk identiteitspapier als vorenbedoeld.
Opgenerkt zij dat de doorgaande verbi ndi ngnn over Elten
vooral van belang zijn voor het vrachtvervoer naar en van Lo-
bith, Tolkamer en Spijk, waar o.,m, varschill ende steenfabrieken
zijn gel egen
 groad van art.40,eerste |id, van het verdrag kunnen be-
paal de personen omredenen van openbare veiligheid van het
door gaand verkeer worden uitgesloten ( deze uitsluitings-
mogel i j khei d gel dt, zoal s hierboven ~nder 1 A vermeld, niet
voor het doorgaand verkeer over de weg Schinveld-Koningsbosch).
Zowel voor het doorgaand verkeer over de wegen bij Elten als
cver de weg Schi nvel d- Koni ngsboach gel dt echter dat gedeti -
neerden sl echts net toestenmmi ng van de Duitse autoriteiten
over gebracht nogen worden(art .40,tweede lid),
N.B., 1) Het Gensverdrag voorziet in de nogeli jkheid dat
(binnen 10 jaar) door Duitsland ten westen van Her-
zogenrat h een rondweg wordt aangel egd op l'ederlands
= gebied =
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gebied. Voor. het doorgaand verkeer op deze rondweg
zal dan ecnzelfde regeling gelden als die, welke is
voorzien voor het doorgaand verkeer op de neg
Schinveld-Koningsbosch. (artt.51 e.v.)

2) Artikel 41 van het verdrag behelst een terugnamever-
plichting voor Nederland van pcrsonan die bij het
doorgaand verkeer de Duitse Bondsrepubliek zijn
binnengekomen ( Zie hiervoor Deel E van de vreemde=

lingencirculaire)

Recht van weggebruik

Deze materie is geregeld in Bijlage A van het Grensverdrag.
Ingevolge het bepaalde in par.2, onder 1, van genoemde
bijlage wo=dt onder het recht van weggebruik verstaan

het recht, bepaalde wegen te gebruiken, die binnen

korte afstand van de grens over het grondgobied van dc
andere Verdragsluitende Partij vocren, Controle aan de
grens blijft hierbij achterwege, In verdere paragrafen.
van de Bijlage wordt nauwkeurig azngegeven met betrekking
tot welke wegen en = eventueel = 'onder welke bijzondere
voorwaarden het recht van weggebruik wordt toegekend.

Een recht van weggebruik wordt verlecnd asan p.rsonen diecp
grond van plaatselijke omstandigheden een redelijk be-
lang daarbij hebben, door afgifte van een schriftelijke
verklaring door de bevoegde autoriteit van de Verdrag-
sluitende Partij in welker gebied de persoon woont.
Afgezien van deze verklaring behoeft men geen gruns-
overschrijdingsdocumecnt bij zich te hebben. (par. 2,onder

2, van Bijlage A Grensverdrag). Hijer is een soortgalijkc
fermulering gekozen als in artikel 1 van de Nederlands-
Duitse overeenkomst inzake het kleine grensverkeer(zic
Bijlage B3 bij de vreemdelingencirculaire)

Overigens i s het recht van weggebruik cen zelfstandig
recht, dat geheel kos staat van de regeling inzake hct
kleine grensverkeer. Voor de toekenning van dit recht kemen
in aanmerking parsonen diz -roonachtigaijpinde nabithzid vinde
aangeduide wegen, welke als gevolg van de grenswijziging-
en gedeeltelijk op Duits en gedeeltelijk op Nederlands
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gebied zijn kormen te liggen. In het bijzonder is daarbi]
gedacht aan | andbouwers en arbeiders, die zich, omhun |and
of hun werk te berei ken, thans ovecr bedoel de wegen op het
gebied van de andere Partij noeten begeven.
Verwezen zij nog in dit verband naar art.4,onder C en D,
al snede bijlage 3b,onder F2 en 5, W
De Verdragsl uitende Partijen stellen het nodel van de vere
kl aring in een notawi sseling vast en del en el kaar nede,
welke autoriteiten bevnegd zijn tot afgifte van de verkl a-
ringen. Deze autoriteiten delen aan de net het grenstoezicht
bel aste autoriteiten van de andere Partij nede, aan welke
pcrsonen €en verklaring i s af gegeven en van nel ke personen
de verklaring is ingetrokken( par.2, onder J, van Bijlage
A Gmensverdrag)
Het vastgestelde nodel van de verklaring vertoont veel ge-
lijkenis met de grenskaart,welke ten behocve van het kleinc
grensver keer tussen Nederland en Luitsland wordt af gegeven
De verklaring is echter niet voorzien van een foto. Er staat
ui tdrukkelijk op de verklaring vermeld dat deze niet gcldt
als identiteitsbewijs, terwijl op de achterzijde daarvan
onder meer cen aanbevel i ng vour de houder i s opgchontn om
hi j gebrui kmaki ng van het recht van weggebruik steeds
tevens oen anbtelijk identiteitsbew js met fot» bij zich
te hebben. Met de Duitse autoritciten nerd overecngokomen
dat het aantal gevallen, waarin vcrklaringcn ten behucve
van het recht van weggcbrui k zull en worden af gegeven, ze
gering nogelijk zal norden gehouden. Vaak zul | en bel angheb-
benden neer gebaat zijn net afgifte van een vergunni ng of
een grenskaart ten behoeve van het kl ei ne grensverkeer,
zul ks nede ondat de houders van deze bescheiden zich in het
g>hele tegenoverliggende deel van het grensgebi ed nogan op-
houden en zij de grens tuvens langs e€lle doarlaatpssten nogen
cverschrijden. Het kan echter voorkomen dat een grensbewo-
ner niet of niet nmeer in aannerki ng kemt vonr cen document
ten behoeve van het klcine grensverkeer, bijv.uit everwe-
gi ngen van openbare ~rde of ondat de bevoegde autoritciten
van de anderc Partij hebben medegedecld dat zij deze grens-
bewoner geen toestemming zullen vcrlencn tot overschrijding
van de¢ grens buiten de doorl aat posten om doch dat de
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betrikkcne wel recht kan doen gelden op afgifte van een
verklaring ten behoeve vah het recht van weggebruik.
Dc verklaringen worden van Nederlandse zijde in blauwe klcur
en van Duitse zijde in groene kleur uitgegeven; zij zijn
uitsluitend gesteld in de taal van het land van afgifte.
De geldigheidsduur bedraagt ten hoogste vijf jaren. Voor de
afgifte worden geen kosten in rekening gebracht. In de verkla-
ring mag niet de beperking morden opgenomen dat daarvan
slechts gedurende bepaalde tijden gebruik mag morden gemaakt.
Deze verklaringen worden in Nederland afgegeven docr de bri-
gadecommandanten der Koninklijke Marechaussee in mier
bemakingskring de aanvragers wuonachtig zijn en in Duitsland
door de "Brtliche Ordnungsbeh&rde" of dc "Gemeinde',
Van elke afgifte en intrekking van een verklaring moet me-
dedeling worden gedaan aan de met het grenstoezicht belaste
autoritciten van de andere Partij d.w.z., voor mat Nederland
betreft de betrokkon brigadecommandanten der Koninklijke
Marcchaussee c¢n voor wat Duitsland betreft de bevoegde
"Zollgrenzkommissariate'.
In alle gevallen waarin er naar het oordeel van de bevoegde
brigadecommandant der Koninklijke Marechaussee aanleiding
bestaat tet weigering of tnt intrekking van een Nederlandse
verklaring ten behoeve van het recht van weggebruik op an-
dere gronden dan wegens het feit dat dc aanvrager of houder
kennelijk geen redelijk belang (meer) heeft bij de uitoefening
van dat recht, dient daarvan mededeling tc worden gcdaan aan
de hoofdafdeling Vyeemdelingenzaken en Grensbewaking van
het ministerie van Justitie, opdat mijnerzijds tcrzake evn
beslissing kan worden genomen. Zulks kan o.a. het geval zijn
indien er = mede gelet op de antecedenten van de aanvrager
of houder = ernstige redenen zijn on te veronderstellen dat hij
misbruik van her recht van weggebruik zal maken c.q.geconsta-
teerd is dat misbruik van dat recht gemaakt is. Eenzelfde
gedragslijn moet morden gevolgd indien gebleken is dat de
houder van een Duitse verklaring ernstig nisbruik van het
recht van weggebruik heeft gemaakt; in dat geval zal dan
mijnerzijds tcrzake contact worden opgenomen met het
Bundesinnenministerium,
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Ambtenaren, belast met de grensbewaking en het douanetoe-
zicht, hebben het recht bij het weggebruik hun dienstkleding,
of een officieel kenteken zichtbaar te dragen en hun dienst-
wapens, voertuigen, dienstuitrusting en diensthonde~-mee
te nemen. Zij mogen echter geen ambtshandelingen verrichten.
Een verklaring ten behoeve van het recht van weggebruik be-
hoeven zij niet te bezitten (par.2, onder 4, Bijlage A Grens-
verdrag).
In ¢nkele gevallen i s echter aan Duitse ambtenaren, belast
met de grensbewaking en het dcuanetoezicht, het recht verleend
tot het verrichten van b:paalde ambtshandelingen. Hieronder
wordt dan verstaan het recht an in het Koninkrijk der Neder-
landen grenstoezicht uit te oefenen op dezelfde voet als in
de Bondsrepubliek Duitsland. Ambtshandelingen tegenover
Nedcrlanders zijn echter slechts toegestaan in zover dit
noodzakelijk is on de identiteit van personen ter plaatse
vast te stellen. Deze ambtenaren zijn verplicht hun dienst-
kleding of een officieel kenteken zichtbaar te dragen. Zij
hebben het recht hun dienstwapens, voertuigen, dienstuit-
rusting en diensthonden mee te nemen; wapens of honden
mogen echter niet tot het verrichten van ambtshandelingen
worden gebruikt( par.3 van Bijlage A Grensverdrag).
Verwezen zij nog in dit verband naar art.4, onder e, als mede
bijlage 3b,onder F 4,VV,
Het recht van weggebruik kan ingevolge de bepalingen van
de Bijlage A van het Grensverdrag worden uitgeoefend met be-
trekking tot de hieronder genoemde wegen. Dit recht wordt in
sommige gevallen toegekend aan de wederzijdse grensbewoners
dan wel aan de in Nederland of in Duitsland wonende grens-
bevolking alleen en in andere gevallen (mede) aan Nederlandse
of Duitse ambtenaren, belast met de grensbewaking en het dou-
anatoezicht. Voor bepaalde wegen gelden bijzundere regelingen.
Meer gedetailleerde gegevens hieromtrent zullen worden ver-
strekt aan de ter plaatse bevoegde ambtenaren, belast met de
grensbeveking. De wegen, met betrekking tvwt welke het recht
van neggebruik kan worden uitgeoefend zijnt
a) Herzogenrath (Neustrasse)/Kerkrade (Nieuwstraat);
b) Scherpenseel / Waubach;
c) Roode Beek bij Mindergangelt / Schinveld;
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d) Isenbruch / Susteren;
e) Straelen / Arcen;

f) Walbeck / Arcen;

g) Boeckelt / Bergen;

h) Hommersum / Bergen;

i ) Grafwcgen / Ottersum;
j) Wyler / Beek;

k) Kecken / Millingenj
1) Suderwick / Dinxperlos
m) Ammelce / Rekken;

n) Streitweg / Vrijdijk;
0) Rhede / Vlagtwedde.

3, Eems-Dollardverdrag

Dit Verdrag geeft o.a., een regeling voor de uitoefening van
de grensbewaking in de Eemsmonding. Voor wat betreft de uit-
oefening van de grensbewaking, voorzover deze niet uit
personencontrole bestaat, geldt de regeling, neergelegd in
art.36, lid 1, 2 2n 4, van het verdrag, luidendes

Artikel 36

1. De grensbewaking in de Eemsmonding wordt in overeen-
stemming met hot nationale recht uitgcoefend:

a) Indien een vaartuig van zece komt, door de grensbewa-
kingsautoriteiten van de Verdragsluitende Partij op
wier grondgebied de eerste haven van bestemming van
het vaartuig ia gelegen,

b) indien een vaartuig naar zee vaart, door de grensbewa-
kingsautoriteiten van de Verdragsluitende Partij ap
mier grondgebied de laatste haven die het schip heeft
aangedaan, is gelegen,

c) indien een vaartuig tusaen een haven aan de Eemsmon-
ding en een andere haven aan of bovenstrooms van de
Eemsmonding vaart, tot op ean afstand van twee zeemij-
len van de laatst aangelopen haven, of, indien de laatsb
aangelopen haven niet aan de Eemsmonding ligt, van de
plaats waar het schip de Eemsmonding binnenvaart, door
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de grensbewaki ngsautoriteiten van de Verdragsl uitende
Partij op mer grondgebi ed de haven van vertrek is ge-
| egen; voor het overige door de grensbewakingsautori-
teiten van de Verdragsl uitende Partij op nier grondge-
bi ed de haven van bestemm ng is gel egen.

2 De Verdragsluitende Partij en hebben bovendi en het recht in
de Eensnonding alle vaartuigen in zoverre door hun grens-
bewakingsautoriteiten te doen comtrolcren al s nocdzakelijk
is voor het vaststellen van de haven van bestemm ng of de
haven van vertrek van het vaartuig. De grensbewakings-
autoriteiten voeren een zodani ge controle alleen uit in-
dian er een verdenki ng van msbrui k bestaat, in het bij-
zonder indien er verdenking bestaat dat de door een schip
gevoerde vl ag niet overeenstent met de werkelijke haven
van bestemming uf van vertrek.

4 De regelingvervat in de leden 1 tot en net 3 gel dt niet
voor de Boven Eems, waar uitsluitend de Duitse grensbewa-
ki ngsautoriteiten bevoegd zijn. Het binnenvaren in de Eens-
nonding in de zin van letter ¢ van Iid 1 wordt in dit geval
gerekend van de westelijke en zuidelijke begrenzing van de
Boven Eens af.

Voor wat de personencontrol e betreft bepaal d artikel 44 van

het verdrag, dat deze uitsluitend plaats mag vinden in de

havens.

Bi j de uitoefening van de grensbewaki ng in de Eensnondi ng

dient strikt de hand te worden gehouden aan bovenver nel de

regel i ngen.




