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gunni ng achterwege blijven, indien het betreft vreendelingen

di e speci al e banden nmet Nederl and hebben, zoal s emigranten

di e door naturalisatie elders hun Nederl anderschap verloren
hebben en die definitief naar Nederland terugkeren; jeugdige
vreendel i ngen die in het gezin van hun i n Nederland wonende

net een Nederl ander gehuwde noeder en stiefvader worden opgenomnen,
en hier te | ande geboren en getogen vreendelingen, die - bijvoor-
beel d voor studiedoel einden = geruine tijd buitergands vertoefd
hebben en naar ons |and terugkeren

Hoof dstuk XI'Y Bet verbinden van voorschriften aan de vergunni ng
Art. 11, tweede lid, tweede volzin, Vw schept de nogelijkheid
tot het verbinden van voorschriften aan een vergunning tot ver-
blijf, zulks in het belang van de openbare rust, van de openbare
orde of van de nationale veiligheid. Te denken valt in dit ver-
band onderneer aan het opleggen van een voorschrift, zich te

ont houden van ongewenste politieke activiteit.

I's het hoofd van plaatselijke politie van nmening dat er aan-
leiding bestaat tot het verbinaen van een dergelijk voorschrift
aan een vergunning tot verblijf, dan vraagt hij een bijzondere

aanw j zing aan de Mnister van Justitie

Opgenerkt zij nog dat een aan een vergunni ng verbonden voorschrift
ni et zal nogen strekken tot het beperken van de vrijheid van be-
wegi ng van een vreendeling (in dit geval vindt imrers art. 18 Vw
t oepassing), noch tot het opl eggen van een verplichting tot

peri odi eke aanmel di ng (hi ervoor gel den de bepalingen van art. 17,
tweede |id, aanhef en onder %, en derde lid, W, juncto art

70 Vb). Voor de te vol gen gedragslijn, indien een voorschrift

al s hier bedoeld aan een vergunning tot verblijf wordt verbonden
zie Deel D, Hoofdstuk 111, onder C, punt d, van deze circulaire
Art. 11, derde lid, Vw, bepaalt dat de aan een vergunning tot
verblijf verbonden voorschriften nede kunnen strekken tot het

stellen van

= zekerheid -
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zekerhei d voor kosten die voor de overheid kunnen voortvl oei en
uit het verblijf of uit de reis uit Nederland van de vreendeling.
CGenoende wet sbepal i ng is nader uitgevoerd bij de artt. 48-51 Vb
en de artt. 25-27 W Art. 48 Vb bepaalt, wel ke vornen van ze-
kerhei dsstelling als voorschrift aan een vergunning tot verblijf
kunnen wor den ver bonden

Wat het deponeren van waar borgsommen betreft dient onderscheid te
wor den genaakt tussen gevall en waarin een waar bor gsomwor dt

geéi st, zonder dat er sprake is van het verlenen van een vergun-
ning tot verblijf, of voorafgaande aan het verlenen van een zo-
dani ge vergunni ng, en de gevallen waarin de verplichting tot het
deponeren van een waar borgsomwor dt verbonden al s voorschrift

aan een vergunni ng, wel ke aan de vreendeling wordt verleend, In
de eerstbedoel de geval | en noet net name worden gedacht aan vreem
del i ngen die voor fam |iebezoek of voor toeristische doel ei nden
naar ons land konmen en die niet in het bezit zijn van een biljet,
gel dig voor een reis naar een plaats buiten Nederland waar hun
toelating is gewaarborgd, al snede aan zeeli eden, di e na bi nnen-
konst of na afnonstering hier te | ande toestenm ng krijgen tot
het zoeken van werk aan boord van een(ander) schip. (Zie indit
verband nede Deel 1V C, van de Benel ux Verzaneling Voorschriften).
I n deze geval | en wordt de waar bor gsomgevraagd tenei nde de vreem
deling in staat te stellen, aan te tonen, dat hij vol doet aan

de bij art. 8, eerste |lid, aanhef en onder b, Vw gestel de voor-
waar de van het beschi kken over vol doende ni ddel en om te voorzien
in de kosten van zijn reis naar een plaats buiten Nederland waar
zijn toelating is gewaarborgd. Wigert de vreendel i ng omaan het
verzoek tot het tijdelijk deponeren van het tot dekking van deze
kost en benodi gde bedrag te vol doen, dan zal hem voor het beoogde
doel geen verblijf op de voet van art. 8 Vw zijn toegestaan, zo-
dat hij op grond van art. 22, eerste lid, VW voor uitzettingin
aanmer ki ng kont (zie ook art. 23, eerste lid, W juncto art. 47
W). In de gevallen waarin overeenkonsti g het vorenstaande waar -
bor gsormen door vreendel i ngen wor den gedeponeerd, behoort aan

de betrokkene steeds een ontvangstbew js te worden af gegeven

= Daar bi | -
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Daar bi j mag geen gebrui k wor den genaakt van de "verkl ari ngen van
ontvangst™ van het in art. 25, eerste lid, W\Wopgenonen nodel
aangezi en de procedure van de artt. 48-50 Vb, juncto de artt.
25-27 VVimmers (nog) niet van toepassingis. Qok overnmaki ng van
de gedeponeerde gel den op de postrekening van het mnisterie

van Justitie(zie art. 27 VVWhag derhalve in dit stadi umnog
ni et plaats vinden. Wrdt aan de vreendel i ng nadi en een vergun-
ning tot verblijf verleend (bijv.indien hjj anders dan al s zeeman
wer k gevonden heeft) dan noet hem het gedeponeerde bedrag worden
terugbetaal d, tenzij de verplichting tot het deponeren van de
waar borgsomal s voorschrift aan de hem verl eende vergunni ng t
verbonden. Is dit |aatste het geval, dan noet gehandel d worden
over eenkomnsti g de hi eronder gegeven aanwijzingen. Zowel Lij terug-
gave van de voorl opi g gedeponeer de waar borgsom al s bjj de opl eg-
ging van de verplichting tot het deponeren van het bedrag al s
voorschrift aan de vergunning tot verblijf, dient het oorspronke-
lijke ontvangstbewijs te worden ingenomen. Bij teruggave wordt geen
rente vergoed overeenkonsti g het bepaalde in art. 25a VWV In het
laatstbedoelde geval wordt dan een ni euw ontvangstbewijs verstrekt
van het nodel als bedoeld inart. 25, eerstelid, W

pgenerkt zjj nog dat het,in gevallen a|s vorenbedoel d, 0ok moge-
lijk i s dat een waarborgsomten behoeve van een vreendel i ng voor-
| opi g door een derde, bijvoorbeeld een werkgever, wordt gedepo-
neerd. I n dit geval zal het (eerste) ontvangstbewijs ten name van
deze derde af gegeven kunnen worden. ntvangstbewi j zen terzake van
waar bor gsomrmen, wel ke i ngevol ge een aan de vergunni ng tot- ver-
blijf verbonden voorschrift worden gedeponeerd, worden echter
steeds op naam van de vreendel i ng gesteld.

De in de artt. 48, eerste |id, aanhef en onder a, 49 en 50 \b.
juncto de artt. 25-27 VWheergel egde regeling heeft uitsluit

bet rekki ng op de geval | en, waarin het deponeren van een waar bor g-
som pl aats vindt ingevol ge een aan de vergunning tot verbljf

ver bonden voorschrift. Het hoofd van plaatselijke politie is be-
voegd een zodani g voorschrift aan de vergunni ng te verbi nden in-
di en daartoe, gelet op de solvabiliteit van de vreendel i ng, naar
het oordeel van het hoofd van plaatselijke politie gegronde reden
bestaat, doch in zodanig geval uitsluitend met toestemming van

=de-—
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de Mnister van Justitie(het hoofd van plaatselijke politie
di ent dan dus een bijzondere aanw j zi ng hi erontrent aan de
Minister van Justitie te vragen = zie Deel G Hoofdstuk IX,
van deze circulaire. In dit verband wordt nede de aandacht
gevestigd op hetgeen in Deel C, Hoofdstuk XXVIII, van deze
circulaire is voorgeschreven net betrekking tot voér het tijd
stip van het in werking treden van de Wet gedeponeer de waar -
bor gsommen

Daarnaast kan de Mnister van Justitie uiteraard zelf een
voorschrift, als hier bedoel d, verbinden aan een door hem
ver | eende vergunning tot verblijf, in de gevallen waarin hij
zi ch de bevoegdheid tot het verlenen van zodani ge vergunni ng
heeft voorbehouden(het betreft hier dan dus vreendel i ngen,
ni et behorende tot een der in art. 13, eerste lid, \WV\ge-
noende categorieén). pgenerkt =zij nog dat geen voorschriften
strekkende tot het stellen van zekerheid nogen worden ver-
bonden aan vergunningn tot verblijf, verleend aan bvegunstigde
E E G - onder danen.

~Indien-
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Indien het hoofd van plaatselijke politie overeenkomstig de vorenom-
schreven richtlijnen aan een vreemdeling een vergunning tot verblijf
verleent, waaraan een voorschrift, inhoudende de verplichting tot het
deponeren van een waarborgsom is verbonden. behoort daarvan aan de
vreemdeling kennis te worden gegeven op de wijze, voorgeschreven bij
art. 53, eerste en derde lid, Vb, te weten door uitreiking of toezending
van een schriftelijke en gemotiveerde beschikking, waarbij tevens ge-
wezen wordt op de mogelijkheid tot het vragen van herziening der be-
schikking ingevolge art. 29, eerstelid, aanhef en onder d, VW (zie ook
art. 107 Vb). Voor het model van een zodanige beschikking zie bijlage
C 7, onder ¢, van deze circulaire. De datum en de wijze waarop de be-
schikking ter kennis van de vreemdeling werd gebracht dient nauwkeurig
te worden vastgelegd in de administratie van het hoofd van plaatselijke
politie. Daarnaast wordt omtrent de verleende vergunning de in art. 41,
tweede lid, VWV voorgeschreven aantekening gesteld in het paspoort van
de vreemdeling, dan wel aan deze een afzonderlijk document uitgereikt
van het als bijlage 5d bij het VW gevoegde model, een en ander overeen-
komstig het bepaalde in art. 29, tweede en vierde lid, VV.

Het vorenstaande is van overeenkomstige toepassing met betrekking tot
het doen deponeren van een passagebiljet in plaats van een waarborgsom
(zieart. 48, tweede lid, Vb).

Omtrent de in ontvangstname en het beheer der gedeponeerde waarborg-
sommen zij verwezen naar het bepaalde in art. 49 Vb juncto de artt. 25
en 27 VV. De in het eerste lid van art. 25 W bedoelde verklaringen
van ontvangst worden van rijkswege aangemaakt en zijn verkrijgbaar

bij de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het
ministerie van Justitie.

Behoudens in het hierboven omschreven geval, waarin een waarborg-
som wordt gedeponeerd anders dan ingevolge een aan een vergunning
tot verblijf verbonden voorschrift, mogen geen andere verklaringen van
ontvangst worden afgegeven, dan die welke van rijkswege zijn verstrekt.
Zoals uit art. 27 VV blijkt worden in de loop van een kalendermaand
gedeponeerde gelden in het begin van de daaropvolgende maand over-
gemaakt op de postrekening van het ministerie van Justitie. Dit houdt
dus in, dat de ontvangen gelden gedurende enige tijd - in afwachting van
de overmaking daarvan - door of vanwege het hoofd van plaatselijke po-
litie moeten worden bewaard. De bewaring van deze gelden dient op zo-
danige wijze te geschieden dat daarop te allen tijde controle kan worden
uitgeoefend en dat daarvan steeds verantwoording kan worden afgel egd.
Waar mogelijk zal het de voorkeur verdienen dat de gelden dagelijks in
bewaring gegeven worden aan de gemeente-ontvanger. In geen geval is
bijvoorbeeld toelaatbaar dat een ambtenaar de gelden op een te zijnen
name gesteld spaarbankboekje laat bijschrijven. Het vorenstaande geldt
uiteraard mede voor de bewaring van gelden die anders dan uit hoofde
van een aan een vergunning tot verblijf verbonden voorschrift zijn ge-
deponeerd (zie hierboven onder " gedragslijn indien aan de vreemdeling
- nog - geen vergunning tot verblijf wordt verleend").

Voor de teruggave van waarborgsommen zie: art. 50 Vb juncto de artt.
26 en 27 VV, alsmede Deel C, Hoofdstuk XXVII, van deze circulaire.
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Ingaande 1 juli 1973 wordt over de overeenkomstig art.48, eerste lid,
aanhef en onder a, Vb. gedeponeerde waarborgsommen een enkelvoudige
rente vergoed van 4% per jaar. Over de voorlopig gedeponeerde waar-
borgsommen en over de v68r 1 januari 1967 gedeponeerde waarborgsommen,
die niet overeenkomstig art,48, eerste lid, aanhef, en onder &, Vb
werden gedeponeerd, wordt geen rente vergoed (zie hiervoor het ge-

stelde op blz.C-33 van deze circulaire).

De rente wordt slechts over hele jaren vergoed. Ingevolge art. 25=a,
tweede lid, W, wordt bij de berekening ven de termijn waarover rente
wordt vergoed het jaar waarin de waarborgsom wordt terugbetaald als
vol jaar medegetela en wordt over het jaar waarin de waarborgsom is
gedeponeerd geen rente vergoed. Aangezien deze regeling sedert 1 ju-
li 1973 van kracht is, is het eerste jaar waarover rente kan worden
vergoed op waarborgsommen, die v66r 1 januari 1973 werden gedeponeerd,
het jaar 1973. |s de waarborgsom evenwel in de loop van 1973 gedepo-
neerd en wordt deze ook in 1973 terugbetaald, dan wordt in het ge-
heel geen rente vergoed. Dit is steeds het geval als in het jaar van
deponering de waarborgsom wordt terugbetaald. Voor nd 1 januari 1973
gedeponeerde waarborgsommen dient als uitgangsdatum voor de bereke-
ning van ret tijdstip van deponering te worden aangehouden de datum,
voorkomende op de verklaring van ontvangst, bedoeld in art.25, eerste
lid, W. Deze na 1 januari 1973 (in 1973) gedeponeerde waarborgsommen
wbrden eerst in 1974 rentedragend. Voor in gedeelten gedeponeerde
waarborgsommen geldt als uitgangsdatum, de datum waarop de waarborg-
som volledig was gedeponeerd.

Enxele voorbeelden:

a. gedeponeerd vé6r 1 januari 1973, b.v. 2 januari 1967 of 8 april'69
- terugbetaald 24 april 1973: één jaar rente. De regeling werkt im-
mers terug tot 1 januari 1973 (art.25s,vierde lid, V.V.) en het

jaar van terugbetaling geldt als vol jaar (art.25e,tweede 1id,VV),

terwijl het jaar van deponering en terugbetaling niet hetzelfde
jaar zijn.

b. gedeponeerd n\a 1 januari 1973, b.v. 17 mei 1973

T terugbetaald 18 augustus 1973: geen rente (art.258,tweede 1id,VV),

jaar van deponering geen rente; jaar van deponering en terugbeta-

ling zijn hetzelfde.

c. gedeponeerd ng 1 januari 1973,bv 18 augustus 1973

-_terugbetaald 4 januari 19T4: één jaar rente. Jaar van deponering
telt niet mede (art.35e, tweede lid, VV). Het jaar 1974 (Jaar van
terugbetaling) geldt als vol jaar (eveneens art.25a,tweede lid, W).

Bovendien zijn jaar van deponering en jaar van terugbetaling niet

hetzelfde jaar.
d. gedeponeerd na 1 januari 1973, b.v. j januari 1973

= terug ~
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terugbetaald 2 januari 1975: twee jaar rente

1973 telt niet mede, jaar van deponering
(art.25ﬁ, tweede lid, W)

1974 vol jaar 1 jaar rente
1975 jaar va terugbetaling (art. 1 jaar rente

25a, tweede lid, W)
totaal 2 jaar rente

Voor het berekenen van het rentebedrag worden de waarborgsommen af-
gerond op hele bedragen in veelvouden van f.50,-,

De bedragen waarvan de tientallen en de eenheden liggen tussen O en
25 en tussen 50 en 75 worden naar beneden en de bedragen waarvan de
tientallen en de eenheden liggen tussen 24 en 50 en tussen 74 en 100
worden naar boven afgerond.

Enkele voorbeelden:

210 wordt afgerond op 200 (10 ligt tussen O en 25, dus naar beneden)
357 wordt afgerond op 350 (57 ligt tussen 50 en 75,dus naar beneden)
474 wordt afgerond op 450 (74 ligt tussen 50 en 75,dus naar beneden)
975 wordt afgerond op 1000 (75 ligt tussen 74 en 100, dus naar boven)
832 wordt afgerond op 850 (32 ligt tussen 24 en 50 , dus naar boven)
750 wordt niet afgerond.(is reeds een veelvoud van 50).

Voor de afronding van de bedragen van de gedeponeerde waarborgsommen,
het afrondingsbedrag waarover de rente dient te worden berekend en
het uit te betalen bedrag aan rente over 1 tot en met 5 jaar, geba-
seerd op een rente van 4% per jaar, is een tabel vastgesteld, aie als

bijlage C-10 bij deze circulaire is gevoegd.

Ingevolge het bepaalde bij artikel 27 W worden de terzake van gede-
poneerde waarborgsommen ontvangen en terugbetaalde gelden, alsmede de
uitbetaalde renten, op een kasstast verantwoord. Deze kasstaat behoort
zo te zijn ingericht dat daarop voorkomen de naam, de voornamen en de
geboortedatum van de vreemdeling, (bij ontvangst): het nummer van de
verklaring van ontvangst en het ontvangen bedrag en (pij terugbetaling)
hei nummer en de gemeente van deponering, voorkomende op de ingenomen
verklaring van ontvangst, het bij voorschot terugbetaalde bedrag er,
het bedrag van de uitbetaalde rente. Een afschrift van de kesstaat
dient, tegelijk met het overmaken van het salao, aan het begin van

de maand, volgende op die waarop de kasstaat betrekking heeft, te
worden toegezonden aan de afdeling comptabiliteit (hoofdboekhouding)
van het ministerie van Justitie, Plein2b te 's-Gravenhage.

Een mode‘ van zulk een kasstaat, die niet van Rijkswege wordt ver-

strekt, is als bijlage C-11 bij deze circulaire gevoegd.

= Ingevolge-



garantverkla-
ringen

17e wijz.

C- 36b

Ingevolge art.48, eerste lid, aanhef en onder », Vb. kan een aan de
vergunning tot verblijf verbonden voorschrift tot het stellen van ze-
kerheid ook bestaan uit een verplichting voor de houder. der vergunning
ervoor te zorgen dat een in het voorschrift aangewezen derde zich
schriftelijk garant stelt voor de kosten, voorvloeiende uit het ver-
blijf en de verwijdering van de vreemdeling. Ook wat garantverklarin-
gen betreft moet onderscheid worden gemaakt tussen gevallen, waarin
szn derde zich bereid verklaart an zich garant te stellen vcor uit
verblijf en eventuele verwijdering ven een vreemdeling voortvloeiende
kosten, zonder dat er
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sprake i s van het verlenen van een vergunning tot verblijf, en
geval l en waarin de garantverklaring wordt afgegeven ten behoeve
van een vreemdeling, aan wi e een vergunning tot verblijf met een
terzake daaraan verbonden voorschrift wordt verleend. Voor wat
de eerstbedoel de geval l en betreft noet net name worden gedacht
aan rederijen of cargadoors die zich garant wensen te stellen ten
behoeve van af genonsterde zeeli eden aan wi e het wordt toegeataan
hier te iande gedurende enige tijd een ander schip te zoeken of
ten behoeve van zeelieden di e gedurende korte tijd ter verpleging
in een ziekenhui s noeten worden opgenomnen.

Bet hoofd van plaatselijke politie mag in daarvoor in aanmerking
komende geval l en vergunningen tot verblijf verlenen, waaraan

een voorschrift betreffende een schriftelijke garantstellingis
verbcnden, net name indien het een vreendeling betreft behorende
tot dein art. 19, eerste |id, onder g of &, W genoende
categori eén(studenten wetenschappelijk onderwi js, religieuzen)
dan wel studerenden, die behoren tot de in art. 19, eerste lid
onder b, VVgenoende categorie. Daarnaast kunnen uiteraard door
de Mnister van Justitie voorschriften als vorenbedoel d worden
verbonden aan door hem verl eende vergunni ngen tot verblijf
(bijvoorbeeld indien het betreft buitenlandse pleegkinderen).
Voor het nodel van een beschi kking van het hoofd van pl aatselijke
politie tot het verbinden van een voorschrift betreffende een
garantverkl aring aan een vergunning tot verblijf, zie bijlage
€7, onder ¢, van deze circulaire. Voor wat betreft de wjze van
kenni sgevi ng der beschi kking aan de vreendeling, zie art. 53,
eerste en derde lid, W. Ook in deze gevallen dient uiteraard
van de datumen de wijze waarop de beschikking ter kennis van

de vreendel ing werd gebracht, aantekening te worden gehouden

in de adnministratie van het hoofd van plaatselijke politie

Een nodel van een garantverklaring is opgenomen in bijlage

C P bij deze circulaire. De zfgegeven garantverklaringen dienen
zorgvuldig in de admiristratie van het hoofd van plaatselijke
politie te worden bewaard

- Andere =

Ve.



ander e zeker hei d-

stellingen

tijdstip van af -
gifte der ver-
gunni ng, waar aan
een voorschrift
is verbonden

gronden

bevoegdhei d

c-je

Andere vormen van zekerheidstel ling, welke kunnen worden geeist
al's voorschrift, te verbinden aan een vergunning tot verblijf zijn
een verplichting omvol doende verzekerd te zijn tegen zi ekt ekosten
en zakelijke zekerheidstelling (art. 48, eerste |id, onder ¢, en
derde lid, vb). Daartoe strekkende voorschriften zullen = net

ui t zondering van de verplichting tot het sluiten van een ziekte-
kost enver zekeri ng - voorshands sl echts nogen worden ver bonden aan
vergunni ngen tot verblijf, wel ke door de Minister van Justitie
worden verleend. Het zal in de praktijk vaak aanbevel i ng verdi enen
om ver gunni ngen, waaraan voorschriften tot het stellen van zeker-
hei d worden verbonden, niet te verlenen al vorens de vreendeling
heeft aangetoond, dat hij in staat is omaan de bij het voorschrift
gestel de verplichting te voldoen. Dit betekent dus dat het hoofd
van plaatselijke politie de desbetreffende vergunning in de

regel verleent bij het deponeren van de waar borgsom door de
vreendel i ng of bij het overleggen van een door een derde ten
behoeve van de vreendel i ng af gegeven schriftelijke garantverklaring

Hoof dst uk XV. Het wei geren van een vergunning tot verblijf door

het hoofd van plaatselijke politie

Een vergunning tot verblijf kan worden gewei gerd op gronden aan

het al gemeen bel ang ontleend (art. 11, vijfde lid, Vw). Zodanige
gronden kunnen st eeds aanwezi g zijn indien het betreft een vreem
deling, die niet voldoet aan de bij art. 8 Vw gestel de vereisten
doch ook indien de vreendeling op legale wijze Nederland is

bi nnengekonen, over vol doende m ddel en van bestaan beschi kt en geen

gevaar oplevert voor de openbare rust, de openbare orde of de
national e veiligheid, kunnen er andere aan het al geneen bel ang
ont | eende gronden tot wei gering der vergunni ng bestaan, zoal s

het ni et beschi kken over vol doende woonruinte(zie o.a. voor ge-
zi nsl eden van buitenl andse werkneners: Deel G onder 4, van deze
circulaire)

De bevoegdheid tot het weigeren van een vergunning tot verblijf
berust ingevolge art. 20 WWin de regel bij het hoofd van pl aat se-
lijke politie, zij het dat daze ingevolge art. 23 WVbij het
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