o te bergen aahter Deel C van de
MINISTERIE VAN JUSTITIE Vi eendel i hgencircul aire.

Pirectie \reemdel i ngenzaken (na de aanschrijving van 24 februari 1976)
Nr. 4J2 1334/E-633-318

's- G avenhage, { decenber 1977

Aan de heren Procur eur s- Gener aal ,
fgd. Directeuren van Politie;

de heren hoofden van plaatselijke politie;

de heer Commandant der Koninklijke Mare-
chaussee;

Het Mnisterie van Fi nanci én
(Directie Douane);

de heer Chef Rvierpolitie te Rotterdam.

Onde—~-ovp: Europees verdrag betreffende sociale en nedi sche bij stand.

Herbij nmaak ik u erop attent dat sinds 1 januari 1977
Turkije partij is bij het Europees Verdrag betreffende social e
en medi sche bijstand. Voor de tekst van dit verdrag en een toe-
lichting daarop nmoge ik verw jzen naar Bijlage C 9, onder C, van
de Wreendel i ngencircul aire. Faar deze bijlage wordt in de Vreem-
del i ngencircul aire verwezen in Deel C, Hoofdstuk xXv(blz. ¢-58
ev.), waar gehandel d wordt over de intrekking van de vergunni ng
tot verblijf op grond van het niet beschikken over m ddel en van
bestaan(art. 12, onder b, Vw).

I ngevol ge de bekrachtiging door Turkije geldt, evenal s
voor onderdanen van andere Partijen bij dat Verdrag, thans ook
voor onderdanen van Turkije dat zij in voorkonend geval op de voet
van Neder| anders aanspraken op bijstand kunnen ontl enen aan de Al-
genene Bijstandswet. Voor de rel evante bepal i ngen van deze wet en
een toellcHting daarop noge ik verw jzen naar Bijlage C9, onder
A, van de Vreentdel i ngencircul aire.

Het onderwer pel i j ke Verdrag beperkt nochtans deze aan-
spraken tot vreendelingen die rechtmatig, dat wil in dit verband
zeggen: ten ninste in het bezit van een gel di ge vergunning tot
verblijf, in Nederland verblijf houden. Het Verdrag vult dit aan
net de bepaling dat begindiging van het in die zin regel natige
verblijf aan een vreendel ing op wi e het Verdrag betrekking heeft,
om de enkel e reden dat hij bijstand behoeft, niet is toegelaten. In
dat geval kan derhal ve niet net toepassing van art. 11, vijfde lid,
Vv verl engi ng van de geldigheidsduur van de vergunning tot verbljf
uitsluitend wegens het niet zelfstandi g beschi kken over m ddel en
van best aan wor den gewei gerd, of op grond van art. 12, aanhef en
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onder b, Vw de vergunni ng warden i nget r okken.

Deze regel betreffende de verblijfsbelindigingin geval van hj-

st andbehoefti gheid gel dt evenwel eerst in volle onvang wanneer

de betrokken vreendel i ng gedurende ten mnste vijf jaren(bij

het betreden van het grondgebi ed na het berei ken van de |eeftijd
van vijfenvijftigjaar: tien jaren) voortdurend verblijf heeft
gehouden op het grondgebi ed van een andere Verdragsl uitende Partij,
dan wel indien hij nauwe banden heeft net het |and waar hij ver-
blijf houdt. V¢l hebben de Verdragsl uitende Partijen zich ertoe
ver bonden ook overigens net grote genatigdheid tot repatri8ring
omr eden van bij st andbehoefti ghei d over te gaan en dan nog sl echts
wanneer er geen bezwaar op grond van humanitaire overwegi hgen be-
staat .

Anderszijds Staat ingevol ge daarin opgenonen uitdrukke-
lijke bepaling het Verdrag niet in de weg aan de beéindiging van
het verblijf om andere redenen dc;;\n de enkel e reden dat de betrok-
ken vreemdeling tijstand behoef ,.

De betekenis van de ratificatie ven het Verdrag betreffen
de social e en nedi sche bijstand door murkije moge hiermede dui de-
l[ijk rijn. De behandeling van onderdanen Van Turkije in Nederland
zal dan ook geen andere kunnen =zijn dan die van cnderdenen van en-
dere Partijen bij dit Verdrag. Dt zijn thans, behal ve de Lid-Sta-
ten van de E.E.G.(Belgi#&, Bondsrepubliek Duitsland, Denenarken,
Frankrijk, lerse Republiek, Italié&, Luxenmburg, Nederland en het
Ver eni gd Koninkrijk van G oot-Brittanni & en Noord-Terland): Qi eken-
| and, Malta, Noorwegen, Turkije, 1Jsland =n Zweden., Daarbij noet
wor den aangetekend dat voor begunstigde EEG onderdanen zen af zon-
derlijk zegime geldt (vc, Deel G, onder 1),

In aannerki ng noet voorts worden genonen dat de neeste in
Neder| and verblijvende vreendel i ngen die in het bezit van een ver-
gunning tot verblijf zijn gesteld, hier te lande zijn toegel aten
voor het verrichten van arbeid in loondienst. Ten aanzien van bui -
tenlandse werknemers, hi et zijnde begunstigde E E G -onderdanen,
zijnin Vc, Deel G onder 4, special e beleidslijnen neergelegd. In
dit verband noge ik met name wijzen op het geval dat een voor te-
werkstel ling i n Bederl and aangewor ven bui t enl andse werkmemer bui -
ten zijn sahul d wordt getroffen door werkl oosheid(zie Vc, blz.
G 4- 20 ev). I k moge in herinnering brengen dat ook hier, evenals
i n het onderuerpelijke Verdrag, aan de termjn van rechtnatig ver-



blijf van vijf jaren, een beslissende betekenis is toegekend:

i ndi en de bui tenl andse wer knener gedurende die termjn van vijf
jaren regel mati g heeft gewerkt, waardoor hij, bij gelijkblijvende
onst andi gheden, voor een vergunni ng tot vestigi ng i n aannerki ng
zou zij n gekormen, wordt in geval van onvrijwillige werkloosheid de
be&indiging van zijn verblijf niet meer in overwegi ng genonen.

In geval van werkl ooshei d door eigen toedzen blijft gel-
den dat van de betrokken werknemer het verblijf kan worden begin-
digd; in dit geval geschiedt dit noohtans niet wegens het niet be-
schi kken over middelen Van bestaan, nmaar ondat het verblijf zelf
ni et meer beantwoordt aan het doel waartoe verblijf in Nederland
is toegestaan, t.w. het verrichtenvan arbeid in |oondienst. A s-
dan wordt op grond van art. 12, aanhef en onder 4, W de vergun-
ning tot verblijf ingetrokken ingevol ge een beperki ng waar onder
de vergunning werd verl eend.

De notivering van de desbetreffende beschi kki ng di ent di enover een-
konstig te Iuiden.

Bij eenregel matig verblijf van kortere duur dan vijf jaar
wor dt, ingeval van onvrijwllige werkloosheid, de gel di ghei dsduur
van de vergunni ngstot verblijf na het verstrijken daarvan op de ge-
wone Wwijze met een jaar verlengd, zoals verneld in Vc, Deel G on-
der 4, (blz. G 4-208 ev); na dat jaar kan, indien de werkloosheid
voortduurt, de verdere verlenging van de gel di ghei dsduur van de
vergunning tot verblijf worden geweigerd, en wel op deze grond dat
de vreendel i ng op de arbei dsnmarkt onbem ddel baar noet worden ge-
acht en derhalve ook in dit geval zijn verblijf niet neer beant-
woor dt aan het doel waartoe hemde vergunning tot verblijf was
verleend(zie Vc, blz. G4-201).

Dienovereenkomstig ware de afw j zende beschi kki ng op het verzoek
omverl engi ng van de gel di ghei dsduur van de vergunni ng te notiveren.

Afortiori geldt dit uiteraard ook voor de nog niet gedu-
rende vijf jaren in Nederl apd ver bl ijvende buitenl andse wer knemer
die zijn werkl ooshei d aan ei gen toedoen heeft te wijten. In dit ge-
val kanmeteen tot intrekking van de vergunni ng worden over gegaan.

Bui t en de hi erboven onschreven geval | en van wer kl ooshei d
kunnen zieh nog geval | en voor doen waari n onder danen van Partijen
bij het Europees Verdrag betreffende social e en medi sche bijstand
di e houder zijn van een gel dige vergunning tot verblijf, niet neer
over mddel en van bestaan beschi kken en derhal ve op bijstand zijn
aangewezen. | n voorkonend geval waren deze vreendel i ngen hi ertoe
naar de Geneentelijke Social e Dienst te verw jzen. Tevens dient
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nauwkeuri g te worden nagegaan of er aanleidingis de beéindiging
van het verblijf van de vreemdeling i n kwestie in overweging te
nerren bi nnen het kader van de in het onderwerpelijke Verdrag
vervatte bepal i ngen. M=t name ware daarbij rekening te houden

nmet neergenoende termjn van vijf (in sommige gevallen tien) ja-
ren, net het hebben van nauwe banden met Nederland en voorts net
andere aspecten van hunanitair karakter. Indien twjfel mocht be-
staan of in voorkomend geval de bepalingen van het onderwerpelijke
Verdrag be&indiging van het verblijf van een vreendeling toel aten,
war e over eenkonsti g het gestelde in Vc, Deel H, onder 1, aan mj
een bijzondere aanwi j zi ng te vragen.

De M nister van Justitie,
Nanens de M ni ster,

Het Hoofd van de Directie
Vr eendel i ngenzaken,

Fraaij



