(Teel T4)

4, Politielke ectiviteit door vreemielingen

inleiding 1. Art. 6 juncto art. 8, eerste lid, aanhef en onder ¢, Vw,
bepoalt wat dit onderwerp betreft dat toegang tot Nederland
hebben vreemdelingen die geen gevaar opleveren voor de open-
bare rust, de openbare orde of de nationale veiligheid.
Art. 11 Vw bepaalt, voor zover hier van belang, dat het ver-
lenen van een vergunning tot verblijf of het verlengen van
de geldigheidsduur daarvan kan worden geweigerd op gronden
aan het algemeen belang ontleend en dat aan zulke vergunningen
in het belang van de openbare rust, van de openbare orde of
van de nationale veiligheid voorschriften kunnen worden ver-
bonden. De bewoordingen: openbare rust, openbare orde, natio-
nale veiligheid zin ontleend aan art. 5 van de overeenkomst
inzake verlegging van de personencontrole naar de buiten-
grenzen van de Benelux (==1960, 40).
Ingevolge een besluit van de ter uitvosring van de bepalingen
van die overeenkomst ingestelde Ministeriéle Werkgroep wordt
voor de toepassing van genoemde bepaling onder de begrippen
"openbare rust" en "openbare orde" mede begrepen de inter-
nationale betrekkingen. Het begrip "algemeen belang" verwijst
naar de totaliteit van in het algemeen rechtsbewustzin levende
begingelen die het openbaar bestuur, ook als dat niet in de
wet wordt uitgesproken, toch altid i n acht moet nemen.
Art, 10 van het voor Nederland verbindende Verdrag tot be-
scherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij~-
heden (het Verdrag van Rome Trb. 1964, 163) kent een ieder,
ongeacht grenzen, het reecht toe op vrijneid van meningsuiting,
terwijl art. 11 een ieder het recht geeft tot vrijheid van
vreedzame vergadering en vrijeid van vereniging. Het tweede
lid van art. 10 bepaalt dat, waar de uitoefening van die
vrijheid plichten en verantwoordelijkheden met zich meebrengt,
zdj kan worden onderworpen aan bepaalde formaliteiten, voor-
waarden, beperkingen of sancties, welke bij de wet worden voorgien
en die in een democratieche samenleving nodig zijn in het be-
lang van 's-lands veiligheid, territoriale onschendbaarheid
of openbare veiligheid, de bescherming van de openbare orde
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beginselen 2.

en het voorkomen van strafbare feiten, de bescherming van de
goede zeden, de bescherming van de goede naam of de rechten van
anderen enz. Soortgelijke beperkingen zijn gesteld in het
tweede |id van art. 11. Art. 16 van hst Verdrag onderstreept
nedrukkelik dat geen der bepalingen van de artt. 10 en 11 kan
beschouwd worden als aan de Hoge Verdragsluitende Partijen te
beletten, beperkingen op te leggen aan de politieke activiteis
van vreemaslingen, ook als deze niet bij de wet zijn voorzien.
Bij de wet voorziene beperkingen zijn te vinden in de in de aar-
hef dezes geciteerde artikelen van d6 Vree delingenwet. Dzar-
naast gelden voor vreemdelingen 0ok de beperkingen, die in

het algemeen voor Nederlendsrs gelden.

B het bepalen van de inhoud van de beperkingen die vreemdelingen
kunnen treffen bij het bedrijven van politieke activiteit behoort
te worden uitgegaan van enige beginselen, die deels in het
Verdrag, deels i n de nationale wetgeving zim te vinden.

Het beginsel waaraan moet worden getoetst i n hoeverre het be-
drijven van politieke activiteit door vreemdelingen toelaatbaar
moet worden geacht is dat ieder hier te lande het recht heeft
op vrijheid van meningsuiting, van vreedzame vergadering en van
vereniging. Het is te vinden in het bovenbedoelde Verdrag en
ligt ook aan de wortel van gronmdwettelike bepalingen als crt., 7
(drukpersvrijneid), art. 9 (recht tot vereniging en vergadering).
De mogelijke beperkingen moeten voortvlioeien uit de noodzakelik-
heid i n onze democratische samenleving verstoring van openbare
rust, openbare orde (da=ronder begrepen stoornis in de goede inter—
nationale betrekkingen), of nationale veiligheid te voorkomen.
Bij het toepassen van maatregelen in dit verband beroeft volgens
het Verdrag van Rome naar onder 1 is opgemerkt geer. verschil

t e worden gemaakt tussen vreemdelingen die hier korte tid ver-
toeven en die i n het bezit zijm van een vergunning tot verblijf
enz. Naarmate echter de politiek bedrijvende vreemdeling |anger in
Nederland verblijft, hier is gevestigd, sterker aan Nederland

is gebonden, zullen maatregelen uit hoofde van slechts vreemde-
lingen betreffende bepalingen met nog grotere omzichtigheid toe-
passing behoren te vinden.(2ie in dit verband onder de opunten

8-10 dezes ).
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optreden

in besloten
kring en
daarbuiten

;e verstrekken
nededeling;
toezicht

3. Optreden in besloten kring zal op het gebied van vrije

meningsuiting vrijwel nimmer tot preventie of repressie
leiden. Het bedrijven echter van politieke agitatie die tot
daadwerkelike subversieve acties leidt of kan leiden is ook
i n besloten kring niet aanvaardbaar.

Voorbeelden: het samenspannen van vreemdelingen an brand te
stichten in een ambassade; op Nederlanis gebied samenspannen
van vreemdelingen an de regering van enige mogendheid ge-
wapenderhand omver te werpen.

Ook is - evenzeer in besloten kring = onaanvaardbaar het aan
de dag leggen van activiteit of het verrichten van enige
daad welke ten doel heeft de democratische rechten of vrij-
heden te vernietigen of te beperken (art. 17 van het Verdrag
van Rare in verband met de considerans ervan).

Het meest zal het onderwerp van deze circulaire in verband
worden gebracht met vreemdelingen die in het openbaar spreek-
beurten vervullen, voordrachten houden, deelnemen aan open-
bare berasadslagingen (teach-in), pers- radio- of televisie-
interviews geven of hier te lande medewerken aan perspubli-
katies. Naar boven in punt 2. is aangetekend dient de vreem-
deling daerbij een zekere matiging te betrachten aon tijvoorbeeld
ordeverstoring en daar al dan niet verband mee houdende
strafbare feiten te voorkomen.

Van optreden in besloten kring is niet sprake, wanneer uit-
sluitend de bedoeling voorzit controlerende embtenaren de
toegang te weigeren of bepaalde groepen of personen te werem ,
terwijl overigens aan anderen, &l dan niet tegen betaling,

een toegangakaart wordt uitgereikt. Evenmin is ¢en vergade-
ring besloten indien bij de aanvang daarvan nog leden worden
sangsnomen, elk lid een of meer introducé's al dan niet tagen
betaling van entreegeld kan meebrengen of personen worden
toegelaten die geen lidmaatschapskaart kunnen tonen. Bijwoning
door de pers van een besloten vergadering heft in

het algemeen het besloten karakter ervan op.

4.Tenzij Uit hoofde van de kwaliteit of de functie van de vreem-

deling mag worden aangenomen dat deze zich op gematigde wijze
zal uitlaten dient, teneinde misbruik van de erkende vrijheden
t e voorkomen, aan de vreemdeling het volgende te worden mede-
gedeeldi . "Bij ~



"Bij het vervullen van uv spreekbeurt, voordracht ssssssacrnz.
dient u zich te onthouden van uitlatingen die gevcar opleveren
voor de openbare rust, de opentzre orde of de nat:onzle
veiligheid. Hieronder worden mede verstczn uitlatingen die
gevaar opleveren voor verstoring van de ¥ederlandse democra-
tische samenleving, dan wel een bedreiging vormer voor de
goede betrekkingsn van het Koninkrik met andere mogendheden”.
De in MNederland gevestigde organisatie, die het optreden voor-—
bereidt, wordt dienovereankomstig ingelicht.

Vergaderingen en bijpenkomstern waear vreemdelingen, zan wie een
mcdedeling als hierboven vermeld is gedaan, in het openbaar
op politiek gebied het woord zullen voeren dienen als regel
door een politieambtanzar, niet in uniform gekleed, te worden
bijgewoond teneinde er op toe te zien dat de betrokkanen de
gedane mededeling opvolgen. Slechts in ernstige gevallen van
stoornis of bij te verwachten ernstige stoornis ven de orde kan,
indien de betrokkene zich niet overeenkomstig de hem verstrekte
mededeling gedrargt, hem het woord worden ontnomen.
Indien niet redelijkerwijs kan worden vserwacht dat een vreemde-
ling van de hem geboden vrifheid van meningsuiting eon gepast
gebruik zal maken, dient steeds met toepassing vsn Deel H,
onder 1, ven deze circulzire te worden geinformeerd, hoe dient
te worden gehandeld. Indien wordt beslist dat de desbetreffende
vreemdeling niet in de gelegenheid kan worden gesteld i n het
openbaar het woord te voeren en hij zich, na deze mededeling te
hebben ontvangen, nochtans in het openbzar uit, dient ander-
mcal om nudere instructies te worden gevraagd.

maatregelen 5 Wanneer tidig bekend is dat een vreemdeling van wie niet

met het oog . .. . .

op binnen- redelikerwijs kan worden verwacht, dat hij van da hem geboden

komst vrijheid van meningsuiting een gepast gebruik zal maken, hier
te lande cankomt an hier in het openbaar het woord te voeren,
zuilen eventueel mzatregelen kunnen worden genomen an hem reeds
z0 mogeliik bij grensoverschriiding de tussen aanhalingstekens ge-
plaatste mededeling te doen. Vreemdelingen echter van wie nisbruik
van de hun geboden vrijheid gevreeod moet worden, kunnen onder
zulke omstandigheden aan de grens worden geweerd. Mat hot oog
op de eventueel te treffen maatregelen worden de met het toe-
zicht op vreemdelingen belaste autoriteiten verzocht aanstonds,
indien daartoe aanleiding is, de hoofdafdeling Vreemdelingen-
zaken en Gremsbewakling van het minkterie van Justitie, mede-
deling van de verwachte komst naar ons land van zul k een
vreemdeling te doen.
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Indien er voor de controlerende ambtenaren, belast met de
grensbewaking, redenen zijn om te veronderstellen dat eenvreem-
deling Nederland wil binnenreizen en daar ongewenste politieke
activiteit zal bedrijven, dienen dezeambtenaren zich aanstonds op de
wijze voorgeschrevenin Deel H, onder 1, van dezecirculaire in
verbinding te stellen met de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken
en Grensbewaking van het ministerie van Justitie.
Voor de te volgen gedragslijn indien het betreft een in het
Opsporingsregister d het Opsporingsblad gesignaleerde vreem-
deling, zie Deel C, Hoofdstuk LI, van deze circulaire.
beéindiging 6. Ingevolge art. 8, eerste lid, aanhef en onder c, VW eindigt
vrije termijn de vrije termijn zodra de vreemdeling gevaar oplevert voor de
openbare rust, de openbare orde d de nationale veiligheid.
In deze gevallen kan hij ingevolge art. 22, eerstelid, W
worden uitgezet. Daartoe zal steeds een last vereist zijn.
Deze last wordt gegeven door het hoofd van plaatselijke politie,
met dien verstande dat ten aanzien van vreemdelingen bedoeld
inart. 47, tweedelid, W een last van de Minister van Justitie
vereist is (zieart. 23, eerste lid, Vw, juncto art. 47 VV).
Voor het van de Minister van Justitie verkrijgen van de vereiste
last tot uitzetting kan het hoofd van plaatselijke politie
handelen op de wijze aangegeven in Deel H, onder 1, van deze
circulaire.
Veelal zal het, ook in gevallen wanneer het hoofd van plaatse-
lijke politie zelfstandig bevoegd i s tot het geven van een last
tot uitzetting, aanbeveling verdienen dat hij van te voren
handelt overeenkomstig Deel H, onder 1, van deze circulaire.
In de gevallen waarin het hoofd van plaatselijke politie zelf de
last tot uitzetting geeft, dient hij ten spoedigste een rapport
te zenden aan de Minister van Justitie (t.a. v. de hoofdafdeling
Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het ministerie van
Justitie), waarin uitvoerig wordt weergegeven welke gronden
aanleiding waren tot de verwijdering. Een afschrift van het
rapport dient te worden gezonden aan de bevoegde procureur-
generaal, fgd. directeur van politie.

verlenen en 7. Zoalsin de aanhef van punt 1 reeds werd onderstreept kan het
verlengen van : .

vergunningen verlenen, d het verlengen van de geldigheidsduur, van een
tot verblijf vergunning tot verblijf worden geweigerd op gronden aan het

algemeen belang ontleend (art. 11, vijfdelid, Vw). Een
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zodanige aan het algemeen belang ontleende grond voor weigering
kan ook bestaan indien gebleken is of ernstige redenen aanwezig
zijn om te veronderstellen dat de vreemdeling ongewenste po-
litieke activiteit in vorenstaande zin bedreven heeft o zal
bedrijven. Meent het hoofd van plaatselijke politie dat een
verzoek om het verlenen, o het verlengen van de geldigheids-
duur, van een vergunning tot verblijf om redenen als voren-
bedoeld behoort te worden afgewezen, dan dient hij, in de
gevallen waarin hij zelf tot weigering bevoegd is, terzake
steeds een bijzondere aanwijzing van de Minister van Justitie
te vragen. Het betreffende arnbtsbericht, waarin uitvoerig
moet worden weergegeven welke feiten & omstandigheden tot
het voornemen tot weigering hebben geleid, wordt in tweevoud
ingezonden door tussenkomst van de bevoegde procureur-generaal,
fgd. directeur van politie (zie ook Deel C, Hoofdstukken XV

en XXI, van deze circulaire). Alleen in dringende gevallen kan
de aanwijzing op de in Deel H, onder 1, van deze circulaire
bedoelde wijze worden gevraagd.

Berust de bevoegdheid tot weigering, gelet op de categorie
waartoe de vreemdeling behoort, bij de Minister van Justitie,
dan doet het hoofd van plaatselijke politie op de gebruikelijke
wijze een - uitvoerig gemotiveerd - voorstel om de gevraagde,
vergunning, c.(q. de verlenging van de geldigheidsduur daarvan,
te weigeren. Ook in deze gevallen worden de voorstellen zo
spoedig mogelijk door tussenkomst van de bevoegde procureur-
generaal, fgd. directeur van politie, in tweevoud aan de
Minister van Justitie ingezonden (zie hiervoor nader Deel C,
Hoofdstukken XVI en XXIII, van deze circulaire).

Ook kan het voorkomen dat naar het oordeel van het hoofd van
plaatselijke politie niet voldoende termen aanwezig zijn de
vergunning, d de verlenging van de geldigheidsduur daarvan,
te weigeren, doch wel tot het verbinden van een voorschrift

aan die vergunning in het belang van de openbare rust, de
openbare orde o de nationale veiligheid. De bevoegdheid tot

het verbinden van zodanig voorschrift aan een vergunning be-
rust uitsluitend bij de Minister van Justitie (zieartt. 19,

derde lid, en 21, tweede lid, onder b, VV). In deze gevallen
dient dan eveneens op de bovenomschreven wijze te worden
gehandeld (gemotiveerd voorstel aan de Minister van Justitie,
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8.

i n tweevoud in te zenden door tussenkomst van ée b-voegde
procureur-generaal, fgd. directeur wvan politie; zie Dcel C,
Hoofdstukken XIV, XVI en XXIII,van deze circulaire). Bestzut
er naar de mening van het hoofd van plaatselike politie grond
voor wijziging of opheffing van een aan een vergunning vertorzen
voorschrift, a&s hier bedoeld, dan wordt dezelfde veg sevolgd
(zie Deel C, Hoofdstuk ¥XIV, van deze circulaira),

Art. 12, aanhef en onder ¢, Wv bepaalt dat een vergunning tot
verbliif ken worden ingetrokken indien de houder ervan intreulz
heeft gemaakt op de openbare rust of de openbare orde, can el
een gevaar oplevert voor de nuitionale veiligheid. Voor in-
trekking van een vergunning tot verblijf op deze g:ond bestzaat
dus niet voldoende aanleiding indien gevreesd worst dat «en
vreemdeling vanwege zijn politieke instelling irbreuk op de
openbare rust of de openbare orde zal maken. Vel ian zulks
grond opleveren voor het zlsnog verbinden van zen voorschrift
can die vergunning. Betreft het de houder v:n een vergunning
tot verblijf aan wiens vergunning reeds in het bel..ng van de
openbare rust, de openbare orde of de nationale v.iligheid
een voorschrift is verbonden dan kan, bij overtred_ng van dat
voorschrift, intrekking plaats vinden op de in ars. 12,
aanhef en onder d, Vw vermelde grond. In aanvulling op het
bepualde in Deel C, Hoofdstuk XXVI, van dezc circulzire dient
het hoofd var plaatselike politié in alle gevallen van voor-
genomen intrekking van een vergunning tot verblijf, gegrond op
ongewenste politieke activiteit van een vreemdeling, terszake
steeds eer, bijzondere aanwijzing van de Minister van Justitie te
vragen (in tweevoud in te zenden door tussenkomst van de be-
voegde procureur-generaal, fgd. directeur van politie) of,
inden de vreemdeling behoort tot een categorie ten aanzien
van welke de bevoegdheid tot intrekking bij de Minister van
Justitie berust (art. 22, tweede |lid, W), het desbetreffende
voorstel in tweevoud door tussenkomst van do procureur-generaal
can de Minister van Justitie in te zenden.

Intrekking van een vergunning tot vestiging of eca toelating
als vliuchteling is slechts op zeer beperkte gronden mogelijk
(vgl. de artt. 14, eerste lid, en 15, derde lid, Vw). Mocht
op grond van ongewenste politieke activiteit van de houder
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vreemdelingen
wie krachtens
art. 10, twsede
lid, Vw ver-
blijf is toe-~
gestaan

van een vergunning toi vestiging of van een toegel-ten vluchte-
ling zarleiding tot het doen van een zcdanig voorstel bestoan,
¢an dient dit steeds = in tweevoud - éoor tussankcmst van de
bevoegde procureur—generaal,fgd. directeur van politie wan de

Minister vain Justitie *e worden voorgelegd.

10.Vreamdelingen aan wie hut krachtsns art. 10, twoede 1id,Vw is

toegestaan in Nedarland te verblijven kunnen, zeclang zij tot

een der in art. 47 Vb aangeduide categorieén behcren, ni t

uirt Nederland worcon verwijderd. De maciregel van beperking van
vrijneid van beweging (art. 18 Vw) kan te hannen aanzien even-
min worden tosgepast. Wordt gecconstateerd dat vreemdelingen,
als hier bedoeld ongewenste politieke activiteit bedrijven, dan
dient terzake een rapport in tweevoud te worden toegegonden
aan de Mirister van Justitie (eveneens door tussenkomst van
de bevosgde procursur—generaczl). Ten aanzien van zodanige
vreemdelingen kan dan sventusel = evenals ton aanzien van
vrcemdelingen die op andere voet in ons land verblijven = de in
~rt. 17, derde lid, Vw bedoelde maatregel - oplegging van ecn
verplichting tot periodieke aanmmslding bij het hoofd van
plaatselike politie - worden %oegepust.



