Wav/Toelichting C23-2

C23-2 Nota van Toelichting bij Besluit ter uitvoering van de
Wet arbeid vreemdelingen

Artike 1

Dit artikel regelt met betrekking tot een aantal categorieén vreemdelingen de vrijstel-
ling van het verbod een vreemdeling in Nederland arbeid telaten verrichten. Dit ter
uitvoering van artikel 3, eerstelid, onder ¢, van deWet arbeid vreemdelingen (Wav).

De opgesomde categorieén vreemdelingen zijn thans ookvan dewerkingssfeer van de
Wet arbeid buitenlandse werknemers (Wabw) uitgezonderd. Dit isgeregeldin artikel
1 van het koninklijk besluit (kb) van 25 oktober 1979, Stb. 574, zoals dit laatstelijk is
gewijzigd bij kb van 19 augustus 1991, Stb. 432. De Wabw-uitvoerings kb's van 25
oktober 1979, Sth. 573,574 en 575, alsmede het kb van 27 augustus 1992, Sth. 478 expi-
reren op het moment dat de Wav in werkingtreedt.

Het aantal uitzonderingen en de reikwijdtevan de uitzonderingen isin het licht van
de met de wetsherziening beoogde verstrakking van het restrictieve toelatingsbeleid
aanmerkelijk teruggebracht.

Daarbij zij het volgende opgemerkt.
Onderded a, aanhef

In onderdeel aisnahet woord 'incidenteel' ingevoegd de zinsnede: dan wel geduren-
de een periodevan ten hoogste vier weken. Enerzijdsom toe te staan dat vreemdelin-
gen - zonder tewerkstellingsvergunning - in het kader van het internationale dien-
stenverkeer in de tijd afgebakende werkzaamheden als bedoeld onder 1° verrichten.
Anderzijdswordt hiermee bereikt dat de'incidentele’ werkzaamheden van de overige
onder 2' tot en met 6° bedoelde - niet vergunningplichtige - vreemdelingen een
periode van ten hoogste vier weken niet mogen overschrijden.

Onderdeel b

Ook dit onderdeel bevat ten opzichtevan de huidige vrijstellingeen beperking. Vande
werkingssfeer van de Wabw zijn thans uitgezonderd ale vreemdelingen die uitslui-
tend arbeid verrichten op vervoermiddelen in het international e verkeer. Dezebepa-
ling was bedoeld om aan internationale transporteurs vanuit het buitenland geen
onnodige belemmeringen in dewegteleggen. In de praktijk wordt deze uitzondering
echter ook gebruikt voor grensoverschrijdende arbeid vanuit Nederland in dienst van
Nederlandse vervoersondernemingen. Dit doet zich zowel voor in de luchtvaart, de
binnenscheepvaart als het wegtransport.

Dit gebruik is, gezien de door de wetsherziening beoogde aanscherpingin de regelge-
ving, teruim aangezien er hier geen sprake isvan personen die hun arbeid normaliter
op een andere arbeidsmarkt dan de Nederlandse verrichten.

De redactie is daarom zodanig gekozen dat personen die hetzij via hun woonplaats
hetzij de vestigingsplaatsvan hun werkgever, hetzij viade registratie van het vervoer-
middel een aantoonbare band met Nederland hebben, onder de vergunningplicht
ingevolgedeWav blijven vallen.

Voor de vreemdelingen diethans onder de werking van de huidige uitzonderingsbepa-
ling zonder vergunning in Nederland werken, bevat artikel 4 een overgangsregeling.
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Onderdee! ¢

Dit onderdeel bevat ten opzichte van de huidige vrijstellingsregelingvoor zeelieden
een beperking. Van de werkingssfeer van de Wabw zijn thans vrijgesteld vreemdelin-
gen die bemanningslid zijnin de zin van de Zeebrievenwet.

Als bemanningslid kunnen worden beschouwd alle werknemers waarmee de reder
een arbei dsovereenkomst heeft gesloten.

Echter in de praktijk blijken deze bemanningsl eden soms ook werkzaamheden te ver-
richten die buiten het normale dagelijkse patroon van zorgvoor het schip, bemanning
en passagiers vallen. Daarom istoegevoegd dat sprake dient te zijn van schepelingen-
dienst.

Vervallen categorieén

Niet meer opgesomd zijn de volgende categorieén vreemdelingen:

- dieincidenteel in Nederland arbeid verrichten bestaande uit het beoefenen van de
uitvoerende kunst, niet behorendetot de amusementskunst;

- die alsstagiaire hier telande werkzaam zijn in het kader van een met een vreemde
mogendheid gesloten overeenkomst;

- die optreden als gastdocent aan een Nederlandse instelling voor wetenschappelijk
onderwijs, gedurende een periode van ten hoogste zes maanden;

- die de Indonesische nationaliteit hebben, rechtmatig in Nederland verblijven en
vé6r 1 oktober 1975 hun hoofdverblijf in Nederland hebben gevestigd;

- diearbeid verrichtenin dienst van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie.

Aanleiding voor het laten vervallenvan de vrijstellingvoor 'het beoefenen van de uit-
voerende kunst, niet behorende tot de amusementskunst' isdat de gehanteerde uit-
zondering in de praktijk niet goed hanteerbaar bleek omdat een heldere scheiddlijn
tussen kunst met een kleinek en een grote K niet valt aan te geven.

Wat betreft de categorie stagiaires het volgende.

Voorzover het hierbij gaat om vreemdelingen ten aanzien van wie geen tewerkstel-
Iirg];svergunni ng magworden verlangd, regelt artikel 3, eerste lid, onder a, Wav de vrij-
stelling van de vergunningplicht. Deze categorie zal in de Staatscourant op grond van
artikel 3, tweede lid, Wav worden omschreven. Voorzover de met een vreemde
mogendheid gesloten overeenkomst niet verhindert dat een tewerkstellingsvergun-
ningwordt verlangd, worden de desbetreffende stagiaires derhalve onder de Wav ver-
gunningplichtig. Dit tast de mogelijkheden om in Nederland stages te verrichten
geenszins aan. mmersvoor dezegroep zal ingevolgeartikel 8, tweedelid, niet detoets
op prioriteitgenietend aanbod gelden. Hierop zal in de ministeriéle regelingop grond
van de artikelen 8, tweede lid, Wav nader worden ingegaan. Tegelijkertijd wordt de
mogelijkheid van controle op pseudo-stagesaanmerkelijk verbeterd.

Ook het schrappen van de categorialevrijstellingvoor gastdocenten betekent dat deze
groep vergunningplichtig wordt, zij het dat daarvoor eveneens niet detoets op priori-
teitgenietend aanbod behoeft te gelden. In de hierboven bedoel de ministeriéle rege-
ling zal hierop nader worden ingegaan.

Vrijstellingvan bedoel de I ndonesi sche vreemdelingen is niet meer nodig, omdat deze

allen, voor zover nog in Nederland woonachtig, reeds over een vestigingsvergunning
zullen beschikken.
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Vrijstellingvan vreemdelingenin dienst van de Europese Gemeenschap voor Atoom-
energieisinverband met het vrijeverkeervan EG-werknemersniet meer nodig. Voor-
zover bij deze organisatie niet EG-onderdanen zouden werken, gel dt voor deze dever-
gunningplicht.

Voor de vreemdelingen die thans onder de werkingvan de huidige uitzonderingsbe-
paling zonder vergunning in Nederland werken, bevat artikel 4 een overgangsrege-

ling.
Artike 2

Met dit artikel wordt uitvoering gegevenaan artikel 4, tweedelid, onder ¢, van de Wav.
Hiermeewordt geregeld welke categorieén vreemdelingen, naast dein artikel 4, twee-
delid, onder aen b, van de Wav genoemde, recht hebben op een aantekeningop hun
verblijfsdocument.

Vreemdelingendie beschikken over een van een dergelijke aantekening voorzien ver-
blijfsdocument zijn van de werkingssfeer van de Wav uitgezonderd.

De Wav zdve (artikel 4, tweedelid, onder a) kent het recht op de aantekening toe aan
vreemdelingen aan wie het bij of krachtens de Vreemdelingenwet (vw) is toegestaan
voor onbepaal detijd in Nederland te verblijven. Dit betreft vreemdelingen die houder
Zijnvan een vergunning tot vestiging of alsvluchtelingzijntoegelaten (artikel 10 Vw).

Een tweede groep van rechthebbenden wordt eveneens omschreven in de wettekst
(artikel 4, tweede lid, onder b): vreemdelingen die gedurende een ononderbroken
tijdvak van drie jaar hebben beschikt over een voor het verrichten van arbeid geldige
vergunning tot verblijf.

Naast de in de wettekst omschreven categorieén vreemdelingen wijst deze algemene
maatregel van bestuur de overige groepen van vreemdelingen aan die recht hebben
op een aantekening.

Onderdeel a

Asielgerechtigdenen personen die om humanitaire redenen tot Nederland zijntoege-
laten vallen onder deze categorie.

Onderdedl b

Het gaat hierbij om personen die krachtens artikel 9 van de Viw zonder beperkingen
zijn toegelaten voor verblijf bij een in Nederland woonachtige Nederlander dan wel
bij een vreemdeling die beschikt over een van een aantekening voorzien verblijfsdo-
cument.

Onderdedl ¢

Vreemdelingen die houder zijn van een voorwaardelijkevergunning tot verblijf (arti-
kel 9a Vw) hebben krachtenshet huidige beleid in het derde jaar vrije toegang tot de
arbeidsmarkt. Aan deze vreemdelingenis recht op een aantekening gegeven.

Onderdeel d
Vreemdelingendiein het verleden recht hadden op een aantekening, maar van wiede

verblijfsstatushijvoorbeel dvanwegeechtschei ding wijzigt, behouden indien voortge-
zet verblijf wordt toegestaan, deze aantekening.
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Onderdeel e

Het betreft hier een groep die ook reeds onder de Wabw van de toets op prioriteitge-
nietend aanbod was uitgezonderd. Indien deze vreemdelingen toestemming krijgen
in Nederland te verblijven, worden vanwegehun langjarigeband met de Nederlandse
arbeidsmarkt zonder dat van vergunningplicht sprake was, ook aan arbeidsmarkt-
deelname geen beperkingen gesteld.

Artikd 3

Met dit artikel wordt uitvoering gegeven aan artikel 8, eerstelid, onder e, van de Wav.
Zoalsin de memorie van toelichting bij de Wav (KamerstukkenIl 1993194,23574,nr.
3, blz. 17) isopgemerkt, is de bevoegdheid om bepaal de categorieén werkzaamheden
uit tesluiten van de mogelijkheid hiervoor een tewerkstellingsvergunning & te geven,
geintroduceerd om te voorkomen dat personen tot Nederland moeten worden toege-
laten in vacatures waarvan vervulling door vreemdelingen niet in het Nederlands
belangwordt geacht.

Aan deze bevoegdheid isin dit artikel zodanig invulling gegeven dat voor werk dat
geheel of voor een dedl bestaat uit het verrichten van seksuele handelingen geen ver-
gunningwordt verleend. Dit geldt onder andere voor tewerkstellingin de prostitutie,
dat overigens ook nog steeds onder het verbod van artikel 250bis van het Wetboek van
Strafrecht valt. Daarnaast vallen onder dit artikel ook verwante werkzaamheden bij-
voorbeeld als animeermeisjeof in seks-shows.

Artike 4

In dit artikel is een overgangstermijn opgenomen voor die groepen werknemers die
gedurende langeretijd in Nederland arbeid verrichten, die van de werkingssfeer van
de Wabw was uitgezonderd. In deze periode kan de werkgever van deze personen
voor zover noodzakelijk een tewerkstellingsvergunning aanvragen. Voor zover sprake
isvan vreemdelingen die beschikken over een voor het verrichten van arbeid geldige
vergunning tot verblijf zal deze tewerkstellingsvergunning met inachtneming van
artikel 8, eerstelid, onder ¢, van de Wav, zonder toetsing op de beschikbaarheid van
pri cc)jriteitgeni etend aanbod en zonder verplichte vacaturemel ding niet worden gewei-
gerd.
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