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Huwelijk

1 Huwelijk

Voor een vergunning tot verblijf komt in aanmerking de echtgeno(o)t(e) van:

1. een Nederlander;

2. een vreemdeling dieistoegelaten op grond van art. 9 of 10 Vw.

Alvorensin te gaan op de meer algemene vereisten voor toelating (ziel.2), moet eerst
vastgesteld worden of voldaan wordt aan een aantal bijzondere regels (ziel.l).

In alle gevallen waarin afhankelijk verblijf wordt toegestaan aan een vreemdeling bij
een vreemdeling die hier verblijft onder een beperking van tijdelijke aard, dient een
model D63 ondertekend teworden alvorens tot afgifte van de vergunning tot verblijf
over tegaan.

Voor het gezinsherenigingsbeleid voor toegelaten viuchtelingen wordt verwezen naar
B7/17.

1.1 Gezinsherenigingd gezinsvorming
111 Toeatingin het kader van gezinsher eniging

Gezinshereniging is het verblijf op grond van een huwelijk dat reeds bestond toen
beide echtgenoten nog in het buitenland verbleven.

1.1.2 Toeatingin het kader van gezinsvor ming

Gezinsvorming isverblijf op grond van een huwelijk, gesloten op een tijdstip dat één
van deechrgenoten reedsin Nederland verbleef.

1.1.21 Bijzondere regelsin het kader van gezinsvorming

a. Wachttermijn vandriejaar  Eenvreemdeling die zelf in het kader van gezinsher-
eniging istoegelaten, dient ten minstedrie jaar verblijf op grond van art. 9 of 10 Vw te
hebben genoten, alvorensde echtgeno{o)t(e) kan worden toegel aten.

Indien de hoofdpersoon niet aan de wachttermijn van drie jaar voldoet, kan de aan-
vraag op die grond worden afgewezen en kan toetsing aan de overige voorwaarden
achterwege blijven.

Overgangsregeling  Deze wachttermijn van drie jaar geldt voor de vreemdeling die
na 17 september 1993 in het kader van gezinshereniging tot Nederland istoegel aten.
De wachttermijn geldt niet voor de vreemdeling die voér 17 september 1993 reeds tot
Nederland istoegel aten.

b. Leeftijdseis  Toelating in het kader van gezinsvorming is mogelijk indien beide
echtgenoten 18 jaar of ouder zijn.

1.2 Algemenever eisten voor toelating van de echtgeno(o)t(e)

Dealgemenevereisten zijn:
- geldigheid van het huwelijk (ziel.2.1);
- gelegaliseerde huwelijksakte (ziel.2.1 en C-4);

- samenwoning (zie1.2.2);
- voldoende middelen van bestaan (ziel.2.3);
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- passende huisvesting (ziel.2.4);
- geen gevaar voor deopenbare rust, de openbare orde of de nationaleveiligheid (zie
1.25).

1.2.1 Geldigheid van het huwelijk

Het moet gaan om een geldig huwelijk.

Dit ishet geval, indien:

1. het huwelijk is gesloten voor een Nederlandse ambtenaar van de burgerlijke stand,;

2. het huwelijk is gesloten op een ambassade of consulaat van het land van herkomst
van één van de echtgenoten, voor zover geen van beiden de Nederlandse nationali-
teit bezit; hetzij

3. het huwelijk is gesloten volgens de wet in het land waar de huwelijksvoltrekking
heeft plaatsgevonden.

Het isechter mogelijk dat een huwelijk gesloten volgens het recht in het land waar de
huwelijksvoltrekking heeft plaatsgevonden, wegens strijd met de openbare orde, niet
voor erkenning in Nederland in aanmerking komt. Het onthouden van erkenning aan
een buiten Nederland gesloten huwelijk brengt met zich mee dat aan dat huwelijk niet
de rechtsgevolgen kunnen toekomen die wel aan een rechtsgeldig en erkend huwelijk
toekomen. Dit betekent dat een dergelijk huwelijk niet de basis kan vormen voor ver-
lening van een vergunnningtot verblijf.

In gevalen waarin twijfel bestaat over de rechtsgeldigheid van een in het buitenland
gesloten huwelijk verdient het aanbeveling contact op te nemen met de IND.

Huwelijksakte

Het bestaan van een geldig huwelijk moet met gelegaliseerde officiéle bescheiden
worden aangetoond (zieA4/6.7.2 en C-4). Naast het vereiste dat er sprake moet zijn
van een rechtsgeldig huwelijk, geldt als zelfstandig vereiste dat het huwelijk ook aan
de hand van officiéle en gelegaliseerde bescheiden moet worden aangetoond (zie C-
4). Dat waarborgt dat de vreemdeling die als huwelijkspartner wenst te worden toege-
laten ook daadwerkelijk gehuwd is met degene bij wie verblijf als huwelijkspartner
wordt beoogd en dat de gegevens die bij de IND, de GBA en de verschillende over-
heidsdiensten bekend zijn, juist en eensluidend zijn.

Het bestaan van een rechtsgeldig huwelijk en het overleggen van officiéle en gelegali-
seerde bescheiden zijn twee zelfstandige voorwaarden. Aan beide voorwaarden moet
dusworden voldaan. De huwelijkspartners dienen zowel rechtsgeldig gehuwd te zijn
en zij dienen dat door gelegaliseerde officiéle bescheiden aan te tonen bij het
bestuursorgaan. De aanvrager kan niet in aanmerking komen voor toelating als huwe-
lijkspartner indien slechts aan één of aan geen van beide voorwaarden wordt voldaan.

Nadrukkelijk wordt gewezen op de uitzonderingen op het vereiste van legalisatie van
bewijsstukken zoals opgenomen in de circulaire aan de ambtenaren van de burgerlij-
ke stand en de gemeentelijke basisadministratie van 12 januari 2000 (kenmerk
500196619916) inzake legalisatie en verificatie. Deze circulaire is opgenomen in deel
C-4. Zieook A4/6.7.2.
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Polygame huwelijken

In alle gevallen waarin sprake is of is geweest van een polygame situatie, kan er maar
één vrouw en de uit haar geboren minderjarige kinderen worden toegelaten tot
Nederland. Voor andere vrouwen waarmee ooit een polygame situatie is geweest en
deuit haar geboren kinderen geldt dat zij niet in aanmerking kunnen komen voor toe-
lating, ook niet als ten tijde van hun komst naar Nederland nog slechts sprake is van
één huwelijk.

Ook indien de in Nederland verblijvende hoofdpersoon met een andere man of vrouw
duurzaam samenleeft, wordt geen verblijf toegestaan aan de wettelijke echtgenoteen
eventuel e andere gezinsleden.

1.2.1.1 Voorkoming schijnhuwelijken

1. Inwerkingtreding van deWet Voorkoming Schijnhuwelijken

Op 1 noverriber 1994 is de Wet V oorkoming Schijnhuwelijken (deWet van 2 juni 1994
tot wijziging van de Titels 4 en Titel 5 van het Burgerlijk Wetboek en van de Wet
gemeentelijke basisadministratie - Stb. 405) in werking getreden. Vanaf deze datum
gelden nieuwe regels voor het in Nederland voltrekken van een huwelijk, waarbij ten
minste een der partners niet de Nederlandse nationaliteit heeft, alsmede voor het
inschrijven van een dergelijk in het buitenland aangegaan huwelijk bij de gemeente-
lijke basisadministratie.

De nieuwe regelgeving maakt het mogelijk preventief op te treden tegen het sluiten
van schijnhuwelijken in Nederland en het inschrijven van in het buitenland gesloten
schijnhuwelijken in de Nederlandse gemeentelijke basisadministratie. Een schijnhu-
welijk iseen huwelijk dat wordt aangegaan met als enig oogmerk de (nog) niet (meer)
tot Nederland toegelaten buitenlandse partner, een verblijfsrecht te verschaffen.
Effectieve uitvoering van de nieuwe wet vereist hauwe samenwerking tussen de
korpschef en de ambtenaren van de burgerlijke stand en de ambtenaren van de
gemeentelijke basisadministratie.
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van schijnhuwelijkenin Nederland en het inschrijven van in het buitenland gesloten
schijnhuwelijken in de Nederlandse gemeentelijke basisadministratie. Een schijnhu-
welijk iseen huwelijk dat wordt aangegaan met als enig oogmerk de (nog) niet (meer)
tot Nederland toegelaten buitenlandse partner, een verblijfsrecht te verschaffen.
Effectieve uitvoering van de nieuwe wet vereist nauwe samenwerking tussen de
korpschef en de ambtenaren van de burgerlijke stand en de ambtenaren van de
gemeentelijke basisadministratie.

2. Deverklaringex art. 44 - |, onder ] Boek | BurgerlijkWetboek  De ambtenaar van
de burgerlijke stand zal een aanstaand echtpaar, van wie ten minste een der partners
vreemdeling is, voorafgaande aan het opmaken van de akte van huwelijksaangifte,
verwijzen riaar de korpschef van de politieregio waaronder de gemeente ressorteert.
Ook de ambtenaar van de gemeentelijke basisadministratie zal voorafgaande aan de
inschrijving van een in het buitenland gesloten huwelijk, waarbij ten minste een der
partners vreemdeling is, het echtpaar naar de plaatselijke korpschef verwijzen. In
beide gevallen dient de buitenlandse partner van het (aanstaande) echtpaar volgens
de nieuwe wet een verklaring aan te vragen bij de korpschef. De verklaring van de
korpschef is een advies aan de ambtenaar van de burgerlijke stand of de gemeentelij-
ke basisadrninistratie voor diens beslissing om medewerking te verlenen of te weige-
ren aan het sluiten of inschrijven van een huwelijk.

3. Wiedient deverklaringaan tevragen = De verklaring dient aangevraagd te worden

door:

1. de (aanstaande) echtgenoot die niet de Nederlandse nationaliteit bezit, ook indien
hij reeds verblijfsgerechtigd is;

2. beide (aanstaande) echtgenoten indien geen van beide de Nederlandse nationali-
teit bezit;
Voor elk van hen dient een af zonderlijke verklaring te worden opgemaakt.

3. dein Nederland verblijvende echtgenoot alsde echtgenoot ten behoeve van wiede
verklaring moet worden aangevraagd geen woonplaats in Nederland heeft.

Geen verklaring is vereist indien de (aanstaande) echtgenoten aannemelijk kunnen
maken dat zij beide buiten Nederland woonplaats zullen hebben.

4. Waar en wanneer dient de verklaring aangevraagd teworden  De verklaring moet

worden aangevraagd bij de korpschef:

1. voor de huwelijksaangifte;
Deze vei-klaring moet voorafgaande aan de aangifte van het huwelijk aan de ambte-
naar van de burgerlijke stand worden verzonden. De ambtenaar van de burgerlijke
stand kan weigeren de akte van aangifte op te maken indien hij op grond van de
hem bekende feiten of omstandigheden (waaronder de verklaring) tot de overtui-
ging isgekomen dat het een schijnhuwelijk betreft.

2. wanneer sinds de afgifte van een eerdere verklaring 2 maanden zijn verstreken,;
De verklaring van de korpschef heeft een geldigheidsduur van 2 maanden. Indien
derhalve tussen het tijdstip van de afgifte van deverklaring en dat van de huwelijks-
voltrekking meer dan 2 maanden verstrijken, dient voor de voltrekking van het
huwelijk opnieuw een verklaring door de korpschef te worden overgelegd. De ver-
blijfsrechtelijke positie van de vreemdeling kan immers gewijzigd zijn.

3. voor deinschrijving van een buitenlands huwelijk;
Een verklaring van de korpschef is eveneens vereist voorafgaande aan de inschrij-
vingvan een in het buitenland aangegaan huwelijk van wie ten minste een der part-
ners vreemdeling is, in de registers van de burgerlijke stand te Den Haag of in de
gemeentelijke basisadministratie.
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5. Hetinvullen van de verklaring

5a. Deverklaring (D79-1)  Deverklaring is opgenomen als model D79-1 en in het

VAS Het formulier voor de verklaring bestaat uit 3 delen en dient zorgvuldig te wor-

deningevuld.

1. Het eerste deel bevat een overzicht van de personalia betreffende de persoon op

wie de verklaring van toepassing is en, voor zover toepasselijk, de leden van zijn
gezin. Dit deel vult de aanvrager in, zonodig samen met de korpschef. Dit deel
wordt ondertekend door de aanvrager.
De korpschef dient deze gegevens te vergelijken met de gegevensin het VAS of de
handmatige vreemdelingenadministratie, voor zover deze beschikbaar zijn. Als het
gaat om een eerste aanmelding vindt opname in het VAS gelijktijdig plaats met het
opmaken van het formulier.

2. Het tweede deel heeft betrekking op de verblijfspositie van de aanvrager en wordt
dan ook ingevuld door de korpschef. De meeste gegevens worden rechtstreeks
ingevuld vanuit het VAS Voorafgaande aan het landelijk operationeel worden van
het VAS dient echter het gehele formulier nog tijdelijk handmatig te worden inge-
vuld.

3. Het derde deel bevat een ruimte voor opmerkingen ten aanzien van de eerste 2
delen en mededelingen die specifiek betrekking hebben op de vraag of er sprake
kan zijn van een schijnhuwelijk.

De korpschef stuurt de verklaring, liefst binnen 2 weken na de aanvraag, rechtstreeks
naar de desbetreffende ambtenaar van de burgerlijke stand of van de gemeentelijke
basisadministratie.

5b. De vragenlijst (D79-2) Ook ingeval bij de korpschef een vermoeden bestaat
dat het om een schijnhuwelijk gaat, is hij verplicht de verklaring & te geven. Het is
immersde uitsluitendebevoegdheid van de ambtenaar van de burgerlijke stand om a
of niet teweigeren een akte van huwelijksaangifte op te maken en een huwelijk te vol-
trekken, dan wel van de ambtenaar van de gemeentelijke basisadministratie om al of
niet inschrijving van een in het buitenland gesloten huwelijk te weigeren. Indien er
feiten en omstandigheden zijn die op een schijnhuwelijk kunnen wijzen dient de
korpschef een standaardvragenlijst in tevullen. Dezevragenlijst dient ingevuld alsbij-
lage te worden meegezonden aan de ambtenaar van de burgerlijke stand of van de
gemeentelijke basisadministratie. De vragenlijst isopgenomen als model D79-2.

De korpschef dient de vragenlijst te benutten om feiten en omstandigheden van ver-
blijfsrechtelijke aard en overige waarnemingen die indicatiesvoor een schijnhuwelijk
kunnen zijn, duidelijk te maken voor de ambtenaar van de burgerlijke stand of van de
gemeentelijke basisadministratie. Deze geobjectiveerde gegevens vormen immers de
onderbouwing voor de motivering van de ambtenaar van de burgerlijke stand of van
de gemeentelijke basisadministratie om te weigeren. De waarnemingen dient de
korpschef dan ook te onderbouwen.

De onderbouwing van de conclusie dat sprake is van een schijnhuwelijk moet geba-
seerd zijn op een combinatievan objectieve en toetsbare criteria. De beoordeling of er
sprake is van een schijnhuwelijk za altijd op meerdere feiten en omstandigheden
moeten berusten. De lijst is niet limitatief. Het formulier biedt ruimte om overige
waarnemingen weer te geven.

6. Verhoudingtussen de toelatingsprocedureen de procedure voorkoming schijnhu-
welijken  De korpschef isverplicht op aanvraag van betrokken vreemdeling de ver-
klaring zo snel mogelijk, liefst binnen 2 weken naaanvraag, & te geven aan de burger-
lijke stand of de gemeentelijke basisadministratie. Zulks ook indien de korpschef een
vermoeden heeft dat het om een schijnhuwelijk gaat. Het gaat hier immers om een
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Indien de vreemdeling gelijktijdig met de aanvraag om een verklaring, een aanvraag
om toelating tot Nederland indient, kan daarop volgens de daarvoor geldende regels
een beslissing worden genomen. Wd dient de verklaring te worden afgegeven. Ook
kan de betrokken vreemdeling worden gewezen op de noodzaak van het aanvragen
van een machtiging tot voorlopig verblijf in het land van herkomst.

7. Procedurena afgifte van de verklaring

7a. Weigering ambtenaar burgerlijke stand/gemeentelijke basisadministratie De
ambtenaar van de burgerlijke stand of van de gemeentelijke basisadministratie kan
weigeren medewerking te verlenen aan de voltrekking van een huwelijk of aan de
inschrijving van een buitenlands huwelijk, wegens ongenoegzaamheid van de stuk-
ken of wegens strijd met de Nederlandse openbare orde (art. 16b, lid 1 of 2, Titel 4,
Boek 1 Burgerlijk Wetboek). Het betrokken (aanstaande) echtpaar ontvangt van deze
weigering een gemotiveerde beslissing. Van deze beslissing dient de desbetreffende
ambtenaar een afschrift aan de korpschef te zenden. Een standaard-terugmeldformu-
lierisopgenomen alsmodel D79-3 enin het VAS

7b. Stuiten of vordering tot nietigverklaring door het openbaar ministerie Het
openbaar ministerie kan een huwelijk stuiten of de nietigverklaring van een huwelijk
vorderen wegens strijd met de openbare orde (art. 50, lid 3, Titel 5, Boek 1 Burgerlijk
Wetboek).De korpschef dient hiertoe gegevens of indicaties die hij bijv. bij de verlen-
ging van de (afhankelijke) verblijfstitel of bij adrescontroles waarneemt, door te geven
aan het openbaar ministerie. Het openbaar ministerie zal overigens ook op eigen ini-
tiatief, bijv. aan de hand van een door een der huwelijkspartners gepleegd strafbaar
feit, tot stuiting of vordering tot nietigverklaring kunnen besluiten. Het openbaar
ministerie informeert de korpschef over een eventuele procedure middels een stan-
daard-aflocipbericht (bijlagebij de model-conclusie van het openbaar ministerie).

8.  Registratie In alle gevallen waarin een verklaring wordt afgegeven, dient deze
in het VASvan een bepaal de codeworden voorzien (positief/negatief/twijfel). Vanaf 1
januari 1995 is het VAS hierop ingericht. Ook in een eventuele handmatige adminis-
tratie dienen deze gevallen achteraf op eenvoudige wijze terug te vinden te zijn.
Bovendien dienen de terugmeldingen (D79-3) en de afloopberichten (ingeval van
procedures,)zorgvuldig in het VAS teworden geregistreerd.

1.2.2 Samenwoning

De echtgerioten dienen feitelijk samen tewonen.

Naast het voeren van een gemeenschappelijke huishouding dienen beiden op hetzelf-
deadresin het bevolkingsregister te zijn ingeschreven.

Ook dient naar buiten toe éénzelfde adres te worden gevoerd, bijvoorbeeld naar de
werkgever, de belastingdienst en het ziekenfonds.

Voor vreemdelingen die vanuit het buitenland verblijf aanvragen, geldt dat zij direct
natoelating in Nederland met hun echtgeno(o)t(e) dienen te gaan samenwonen.

1.2.3 Middden van bestaan

1231 Uitgangspunt

Degene bij wie toelating als gezinslid wordt beoogd, moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan. De ratio van deze bepaling is dat
voorkomen moet worden dat natoelating van het betreffende gezinslid aanspraak op
een (aanvullende) bijstandsuitkering ontstaat dan wel een beroep op een andere uit-
kering gefinancierd uit de openbare middelen kan worden gedaan.

Sdu Uitgevers - VC (oktober 1998, Aanv. 22) BT — 7




B1/1.2.3 Gezinsherenigingen gezinsvorming

1.2.3.2 Hoofdregels
Degene hij wie toelating als gezinslid wordt beoogd moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan.

Onder voldoende middelen van bestaan wordt verstaan een netto-inkomen, dat ten
minste gelijk isaan het bestaansminimum voor een gezin in de zin van de Algemene
bijstandswet (Abw). Voor de vaststelling van het geldende bestaansminimum bestaan
normbedragen, die halfjaarlijks worden bijgesteld en die kunnen worden opgevraagd
bij de Gemeentelijke Sociale Dienst.

Voor de vaststelling of er sprake is van voldoende inkomen dient strikt aan deze nor-
men teworden getoetst.

Middelen van bestaan worden als duurzaam beschouwd indien deze voor een perio-
devan nog ten minste één jaar beschikbaar zijn. Ook voor zelfstandigen geldt, dat de
duurzaamheid van voldoende middelen aantoonbaar moet zijn. Dit kan blijken uit
een balans, een winst- en verliesrekening en uit maandelijkse opgaven van bedrijfs-
resultaten.

Indien bij een arbeidscontract met een duur van ten minste één jaar een proeftijd is
overeengekomen, kan het contract eerst als duurzaam worden aangemerkt als de
proeftijd met succes is doorlopen. In dit geval wordt de proeftijd niet in mindering
gebracht op deduur van het contract.

In de agrarische sector (land- en tuinbouw, sierteelt) wordt gewerkt met een veelvoud
van dienstverbanden. Het betreft hier seizoensgebonden en van de weersgesteldheid
afhankelijke werkzaamheden. In hoofdzaak kan onderscheid worden gemaakt tussen
een losen een vast dienstverband.

Een vast dienstverband is per definitie voor onbepaalde duur. Indien er gedurende
een periode niet kan worden gewerkt, garandeert de werkgever doorbetaling van het
loon. Inkomsten uit een vast dienstverband in desector als hier bedoeld kunnen daar-
om asduurzaam worden aangemerkt na het verstrijken van de proefperiode.

Kenmerk van een los dienstverband isdat de werkgever het dienstverband tussentijds
kan onderbreken. Hierbij komt het risico van inkomstenverlies voor rekening van de
werknemer. Een los dienstverband kan worden aangegaan voor een bepaald werk,
voor bepaalde tijd of voor onbepaalde tijd. Voor zover het dienstverband voor een
bepaald werk of voor een bepaalde tijd (korter dan een jaar) is aangegaan, worden
inkomsten hieruit niet al's duurzaam aangemerkt.

Inkomsten uit een los dienstverband voor langer dan een jaar of voor onbepaal de tijd
zijn eerst duurzaam in de zin van de Vreemdelingenwet indien men ten tijde van de
aanvraag reeds minimaal één jaar inkomsten uit dit dienstverband verworven heeft,
omdat niet op voorhand gewaarborgd isdat er sprake isvan inkomsten uit een onon-
derbroken dienstverband met de werkgever van ten minste een jaar.

1.2.33 Uitzondering op het begrip duurzaam

In verband met de flexibilisering van de arbeidsmarkt wordt door werkgevers steeds
meer gebruik gemaakt van kortdurende arbeidsovereenkomsten. Hierdoor wordt het
overleggen van een arbeidscontract met een minimale duur van één jaar steeds moei-
lijker. In dit beleid wordt derhalve aansluiting gezocht bij deze ontwikkeling. Uit-
gangspunt blijft echter het aantonen van de duurzaamheid van de middelen van
bestaan. Beschikt degene bij wie verblijf wordt beoogd niet over een arbeidsovereen-
komst met de minimale duur van één jaar dan wordt aan de hand van zijn arbeidsver-
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Huwelijk B1/1.2.3

leden vastgesteld of de duurzaamheid van zijn inkomsten voor de toekomst gegaran-
deerd is. Betrokkene moet in dit geval voldoen aan de volgende regel:

Inkomsten uit arbeid op basis van een arbeidsovereenkomst (inclusief uitzendwerk)
met een duur van korter dan één jaar kunnen in afwijking van de hoofdregel alsduur-
zaam worden aangemerkt, indien ten tijde van de aanvraag:

- door degene bij wie verblijf wordt beoogd reeds gedurende drie jaar onafgebroken
(al dan niet op basis van overeenkomsten met een bepaal de duur) gewerkt isenin
die gehedt: periode een inkomen uit arbeid isverworven dat ten minste gelijk isaan
het toepasselijke bestaansminimum in de zin van de Algemene bijstandswet; en

- dezeinkomsten uit arbeid voor nog minimaal zes maanden beschikbaar zijn.

Kortdurende tijdvakken van werkloosheid, waarin ingevolge de Werkloosheidswet
een uitkering werd genoten, worden bij de drigjaarsperiode als inkomen uit arbeid
meegeteld. In deze driejaarsperiode mag het totaal van deze tijdvakken van werkloos-
heid niet meer dan 26 weken bedragen. De ratio van deze bepaling isdat kortdurende
werkloosheid veroorzaakt door het overstappen van de ene baan in de andere de
betrokkene niet in alle gevallen tegengeworpen wordt.

1.2.34 Voldoende middelen van bestaan
In het onderstaande wordt het begrip 'inkomen' nader uitgewerkt.

Als inkomen geldt:

- eeninkomen uit arbeid inloondienst of een inkomen uit arbeid als zelfstandige;

- een inkomensvervangende uitkering waarvoor premie wordt afgedragen. Een uit-
kering waarvoor geen premie is afgedragen, zoals de Abw, wordt niet aangemerkt
alsvoldoende middelen van bestaan in de zin van de Vreemdelingenwet; een inko-
men krachtens de ZW is duurzaam indien betrokkene beschikt over een arbeids-
overeenkomst voor onbepaal de duur;

- eeninkomen uit arbeid ingevolge de Wet Sociale Werkvoorziening;

- een inkomen uit vermogen: deze inkomsten zijn voldoende indien de jaarlijkse
rente-inltomsten uit vermogen minimaal gelijk zijn aan de geldende bruto bij-
standsnormen op jaarbasis.

Deze inkoinsten uit vermogen zijn overigens pas duurzaam indien deze op het

moment van de aanvraag, naast het nog beschikbaar zijn voor een periode van ten

minste één jaar, reeds gedurende een periode van ten minste één jaar beschikbaar
zijn geweest. Dit dient te worden aangetoond met de betreffende opgave aan de

Inspecteur der Belastingen. De betrokkene dient deze opgave bij de indiening van de

aanvraag te overleggen.

Voor informatie over welke inkomensbestanddelen al dan niet kunnen worden mee-
geteld bij de bepaling van de hoogte van het inkomen wordt verwezen naar A4/4.2.

1.2.35 Afwijking van het middelenvereiste

In afwijking van de hiervoor beschreven middeleneis gelden andere normen voor:
1. een Nederlander;

2. een alsvluchteling toegel aten vreemdeling (zieook B7);

3. een houder van een vergunning tot verblijf alsasiel gerechtigde;

4. een houder van een vergunning tot vestiging.

Ten aanzien van de categorieén waarvoor een afwijking van het middelenvereiste
geldt, wordt het volgende onderschei d gemaakt:
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B1/1.2.3 Gezinsherenigingen gezinsvorming

a. Personen van 18 tot 23 jaar
Alsvoldoende inkomen voor personen van 18tot 23 jaar geldt:

een zelfstandig verworven inkomen uit arbeid van ten minste 32 uur per week, onge-
acht de hoogte van het inkomen.

Indien betrokkene minder dan 32 uur per week werkt en daarmee ten minste 70%van
het netto-normbedrag voor echtparenlgezinnen in dezin van de Abw haalt, isgezins-
hereniging of gezinsvormingeveneens mogelijk.

Deze middelen van bestaan worden, conform de hoofdregel, alsduurzaam beschouwd
indien deze voor een periode van nog ten minste één jaar beschikbaar zijn.

b. Personen van 23 jaar en ouder
Alsvoldoende inkomen voor personen van 23 jaar en ouder geldt:

1. een zelfstandig verworven inkomen uit een dienstverband, waarmee ten minste
70% van het netto-normbedrag voor echtparenligezinnen in de zin van de Abw
wordt verdiend;

2. een uitkering krachtens de Ww (conform het 4-uit-5-criterium van artikel 17 Ww)
waarmee ten minste 70% van het netto-normbedrag voor echtparenigezinnen in
dezin van deAbw wordt verdiend.

Dezeonder b.1 en b.2 genoemde middelen van bestaan worden, conform de hoofdre-
gel, al's duurzaam beschouwd indien deze voor een periode van nog ten minste één
jaar beschikbaar zijn.

De hierboven genoemde voorwaarden gelden ook voor degenen die als zelfstandig
ondernemer werkzaam zijn.

c. Vrijstelling van het middelenvereiste
Onderstaande categorieén worden vrijgesteld van het middelenvereiste:

1. personen van 57,5 jaar en ouder;

2. eenoudergezinnen met een of meer kinderen onder de vijf jaar voor zover zij alleen
de zorg hebben voor dit kind. Het kind dient echter wel op grond van art. 9, 9a of 10
Vw of in het bezit van de Nederlandse nationaliteit in Nederland te verblijven en
feitelijk te behoren tot het gezin. Een persoon heeft in beginsel ook alleen de zorg
voor een kind indien de buitenlandse echtgeno(o)t(e) een ontvankelijke aanvraag
om toelating in Nederland heeft ingediend welke in behandeling is genomen en
deze persoon in afwachting van een beslissing op de aanvraag in Nederland ver-
blijft;
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3. personen die blijvend volledig arbeidsongeschikt zijn. Indien geen zekerheid
bestaat over de blijvendheid van de arbeidsongeschiktheid, dan wordt dit aangeno-
men indien de keuringsarts heeft vastgesteld dat op het moment van de verblijfs-
aanvraag:

- sprake isvan tenminste drie jaar volledige arbeidsongeschiktheid; en
- (gedeeltelijk) herstel voor tenminste nog een jaar redelijkerwijsuitgesiotenis; en
— indien niet a op voorhand (gedeeltelijk) herstel nadit jaar teverwachteniis.

Devreemdeling dient (doortussenkomst van de referent) zelf zorg te dragen voor een
schriftelijke verklaring van een keuringsarts waaruit het vorenstaande blijkt (model
D84). Als keuringsarts kunnen worden geaccepteerd de verzekeringsgeneeskundige
van een bedrijfsvereniging of de keuringsarts van de GG&GD.

d. Langdurig werklozen

Voor langdurig werklozen die een uitkering genieten krachtens de Abw kan gezinsher-
eniging of -vorming toch mogelijk zijn indien vastgesteld kan worden dat een langdu-
rig werkloze, ondanks serieuze inspanningen, geen uitzicht heeft op werk om daar-
mee zelfstandig in zijn levensonderhoud te voorzien, terwijl hij in het verleden wel
langdurig heeft deel genomen heeft aan het arbeidsproces.

Voor langdurig werklozen wordt dit onder andere getoetst aan:

— deduur van het verblijf in Nederland;

- deduur van dewerkloosheid (minimaal drie jaar);

- deduur en deaard van de werkzaamheden in het verleden;

- serieuzeinspanningen om zelfstandig in het levensonderhoud te voorzien;

- uitzichten op een werkkring;

- leeftijd;

- medische aspecten.

De korpschef dient zaken waarin bovengenoemde aspecten van belang kunnen zijn
voor de beoordeling van de aanvraag, voor teleggen aan de Minister van Justitiemid-
delsformulier D16.

1.2.4 Passendehuisvesting

Degene bij wie toelating alsgezinslid wordt beoogd, moet duurzaam beschikken over
passende huisvesting. Aan dit vereiste wordt voldaan, indien de bevoegde gemeente-
lijke huisvestingsautoriteitenvaststellen dat het gaat om woonruimte dievoor Neder-
landse gezinnen in vergelijkbare omstandigheden voldoende is (C11). De gemeente
kan hierover in individuele gevallen adviseren.

Bovendien moet de huisvesting ook daadwerkelijk beschikbaar zijn.

Er dient derhalve geen bezwaar te bestaan tegen de bewoning of inwoning van de toe
telaten echtgeno(o)t(e).

Afwijking van het huisvestingsvereiste

In afwijking van het bovenstaandewordt het ontbreken van passende huisvesting niet
tegengeworpen aan:

1. een Nederlander;

2. een asvluchteling toegelaten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf alsasielgerechtigde.
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B1/1.2.5 Gezinshereniging en gezinsvorming

125 Geen gevaar voor deopenbarerust, deopenbareordeof de
nationaleveiligheid

Elke onvoorwaardelijk opgelegde gevangenisstraf of vrijheidsbenemende maatregel
wegens een misdrijf kan een grond opleveren om een eerste verblijf teweigeren.

Dit geldt ook indien het een straf of maatregel betreft die nog niet onherroepelijk is.
Gaat het om de fase waarin de vreemdeling wordt verdacht van of vervolgd voor een
misdrijf dat tot een vrijheidsstraf of een maatregel kan leiden, dan wordt de beslissing op
de aanvraag om een vergunning tot verblijf aangehouden. Ook buitenlandse strafvon-
nissentellen mee (zieA4/4.3.2.2). Indien er aanwijzingen zijn dat betrokkene misdrijven
of handelingen heeft gepleegd als genoemd in artikel 1F Vluchtelingengedrag, dan wel
dat hem eerder detoelating is geweigerd op grond van artikel 15, tweedelid, Vreemde-
lingenwet, vormt dit eveneensgrond om het eerste verblijf teweigeren.

Een op grond van art. 21 Vw ongewenst verklaarde vreemdeling komt - ook al voldoet
hij aan de voorwaarden - niet voor een vergunning tot verblijf in aanmerking (zieA5).
Gezinsleden van 18 jaar of ouder dienen een antecedentenverklaring te onderteke-
nen.

Afwijking van het vereiste van geen gevaar voor de openbarerust, de openbare orde of

de nationale veiligheid

In afwijking van het bovenstaande geldt voor de echtgeno(o)t(e) van:

1. een Nederlander;

2. een asvluchteling toegelaten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf als asielgerechtigde, dat toelating
slechts kan worden geweigerd indien ten aanzien van het gezinslid om wiens toe-
lating wordt gevraagd, sprake isvan:

- een onherroepelijke veroordeling tot een langdurige gevangenisstraf wegens
een ernstig misdrijf, of

- een onherroepelijke vrijheidsontnemende maatregel wegens een ernstig mis-
drijf, of

- eeg] gevangenisstraf wegens misdrijf in geval van meerdere veroordelingen of
meerdere vrijheidsontnemende maatregel en wegens misdrijf, dan wel

- gevaar voor de nationale veiligheid, of

- aanwijzingen dat betrokkene misdrijven of handelingen heeft gepleegd als
genoemd in artikel 1F Vluchtelingenverdrag, dan wel

- een eerdereweigering van toelating op grond van artikel 15, tweede lid, Vreem-
delingenwet.

Ook buitenlandse strafvonnissen tellen mee (zieA4/4.3.2.2).

13 Klemmenderedenen van humanitaire aard

In gevallen, waarin niet aan alle voorwaarden voor toelating in het kader van gezins-
hereniging of gezinsvorming wordt voldaan, isin iiitzonderingsgevallen toelating op
grond van klemmende redenen van humanitaire aard mogelijk. Daarvoor zijn primair
de persoonlijke omstandigheden van het gezinslid in het buitenland bepal end.

Verder kunnen aanvullend in voorkomende gevallen serieuze inspanningen van de
persoon in Nederland, om in het eigen levensonderhoud en in dat van zijn gezinsle-
den tevoorzien. meegewogen worden. VVoorbeelden van serieuze inspanningen zijn:

- intensief solliciteren op ale mogelijke wijzen;

- het volgen van op arbeid gerichte cursussen;

- inschrijving bij arbeids- en uitzendbureaus.
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Hiervoor kunnen onder andere waar nodig de Gemeentelijke Sociale Diensten
geraadpleegd worden, voorzover deze diensten over deze informatie beschikken.

De Korpschef dient zaken, waarin bovengenoemde aspecten van belang zijn voor de
beoordeling van de aanvraag, voor te leggen aan de Minister van Justitie middels for-
mulier D16,

1.4 Beperking en voorschriften

a. Beperking

De vergurining tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'verblijf bij echt-

g2eno(0)t(e)...curennnn. (naam'.

Afhankelijk van de positie op de arbeidsmarkt van de persoon waarvan het familielid

afhankelijk is, wordt de beperking bij vreemdelingen vanaf 13 jaar aangevuld met een

van de volgende teksten:

- arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist; of

- arbeid isuitsluitend toegestaan alsde werkgever beschikt over een tewerkstellings-
vergunning; of

- het verrichten van arbeid is niet toegestaan.

b. Voorschriften
Aan devergunning tot verblijf worden devolgendevoorschriften verbonden:

- het sluiten van een - voldoende - ziektekostenverzekering, tenzij de betrokkene
reedsverplicht verzekerd is krachtens de Ziekenfondswet, (zieA4/6.6.1.4);

- het ondergaan van een tubercul ose-onderzoek.

Een ieder die in het kader van gezinshereniging of gezinsvorming verblijf in Neder-
land beoogt, dient een tubercul ose-onderzoek te ondergaan.

De toelating tot Nederland kan worden geweigerd indien de betrokken vreemdeling
niet meewerkt aan het tubercul ose-onderzoek of niet bereid is zich voor tuberculose
telaten behandelen.

De verplichting om een tuberculose-onderzoek te ondergaan geldt niet voor EG-
onderdanen en evenmin voor onderdanen van Australié, Canada, Finland, Israél,
Japan, Monaco, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Oostenrijk, Suriname, de V erenigde Sta-
ten van Amerika, | Jsland, Zweden en Zwitserland.

Voor de gevallen waarin een tubercul ose-onderzoek moet worden ondergaan en de
daarbij tevolgen procedurewordt verwezen naar A4/6.6.2.1.

15 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A4/6.

Ten aanzien van de verlenging van de geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf
voor verblijf bij een Nederlander, houder van een vergunning tot vestiging en een toe-

gelaten vluchteling, is de korpschef bevoegd tot verlenging indien er onvoldoende
middelen van bestaan zijn, mits aan de overige voorwaarden wordt voldaan.
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Verbreking huwelijk 6112.2

2 Voortgezet verblijf na verbreking huwelijk

2.1 Verbreking

Een vreemdeling, die tot Nederland istoegelaten in het kader van een huwelijk, isver-

plicht om onverwijld mededeling te doen van de verbreking van het huwelijk aan de

korpschef der gemeente waar hij verblijft (art. 63 Vb). Deze situatie doet zich voor
indien:

- het huwelijk op grond waarvan verblijf was toegestaan feitelijk of juridisch is ver-
broken. Dit kan ondermeer blijken uit het feit dat de vreemdeling en de (huwelijk-
se) partner niet meer ingeschreven staan op hetzelfde adres in de gemeentelijke
basisadministratie persoonsgegevens of uit het echtscheidingsvonnis dat a dan
niet isingeschrevenin de registers van de Burgerlijke Stand,;

- degene bij wieverblijf in Nederland was toegestaan isoverleden;

- degene hij wie verblijf was toegestaan zich wijwillig in het buitenland heeft geves-

tigd; of
- hget verblijf van de hoofdpersoon is beéindigd.
Bij de beoordeling of een vreemdeling voor voortgezet verblijf in aanmerking komt,
zijn de volgende aspecten van belang:
- verblijf op grond van een ander doel (art.11, 12a, 13Vw);
— deduur van het huwelijk;
— klemmende redenen van humanitaire aard;
- internationale verplichtingen.

Ongeacht de duur van het huwelijk kan een vreemdeling direct nadefeitelijke verbre-
king van het huwelijk in aanmerking komen voor een vergunning tot vestiging (A417
Vc) of verblijf voor een ander doel, zoals arbeid in loondienst (B11 Vc) of arbeid as
zelfstandige (B12Vc),indien aan de voorwaarden wordt voldaan. Indien de vreemde-
ling hieraan niet voldoet, kan voortgezet verblijf worden toegestaan op grond van
klemmende redenen van humanitaire aard.

Bij de beoordeling of een vreemdeling, die niet voldoet aan de voorwaarden voor ver-
blijf op grond van een ander doel, voor voortgezet verblijf in aanmerking komt, wordt
onderscheid gemaakt tussen iemand die minder dan drie jaar en iemand die meer
dan drie jaar gehuwd isgeweest.

2.2 Huwelijk korter dan drie jaar

Indien het huwelijk korter dan drie jaar heeft geduurd komt de vreemdeling in begin-
sel niet in aanmerking voor voortgezet verblijf, tenzij er sprake is van klemmende
redenen van humanitaire aard (B1/2.4 VV¢) of internationale verplichtingen (B112.5
Vc). Het verblijf dient alsvolgt te worden beéindigd:

a. alshet gaat om een houder van een afhankelijke vergunning dan dient deze vergun-
ning te worden ingetrokken. Bij een verzoek om verlenging van de geldigheidsduur
van devergunning dient deze te worden geweigerd,;

b. alshet gaat om een verblijfsrecht op grond van artikel 10, tweede lid van de Vreem-
delingenwet, dan isdat verblijfsrecht van rechtswege vervallen (zieA4/9.5Vc.). Het
zogeheten C-document (deblauwe kaart) dient alsdan teworden ingenomen.

Wanneer de vreemdeling een aanvraag indient voor een ander doel, dient deze aan-
vraag getoetst teworden aan het ter zake geldende beleid.
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B1/2.2.1 Gezinsherenigingen gezinsvorming

Indien de vreemdeling op basis van de verleende vergunning tot verblijf bij echtge-
no(o)t(e) vrij wasop de arbeidsmarkt dient in het paspoort of vergelijkbaar identiteits-
document een sticker voor verblijfsaantekeningen als bedoel in D12-1 Vc te worden
aangebracht, met de aantekening 'arbeid wel toegestaan; tewerkstellingsvergunning
niet vereist'. Het isvan belang dat de korpschef devreemdelingwijst op derechten die
voortvloeien uit deze aantekening.

Het is niet van belang of de vreemdeling a in het bezit was van een werkkring. Deze
werkkring kan namelijk ook op een later tijdstip gevonden worden.

De vreemdeling dient echter zelf actief werk te zoeken, omdat bemiddeling via een
arbeidsbureau in deze periode niet is toegestaan.

Uit het feit dat een vreemdeling in het bezit isvan de hier bedoelde arbeidsmarktaan-
tekening kan niet worden afgeleid dat met zijn voortgezet verblijf het wezenlijk
Nederlands belang in de zin van de Vreemdelingenwet wordt gediend op grond waar-
van opnieuw toelating zou moeten worden verleend.

221 Devreemdelingdie nahet verbrekenvan het huwelijk binnen drie
jaren een aanvraagindient voor het verrichten van arbeid in
loondienst

Deaanvraag om voortgezet verblijf voor het verrichten van arbeid in loondienst wordt
getoetst aan het beleid alsgenoemd in hoofdstuk B11. VVoor de vreemdeling die vrij is
op de arbeidsmarkt, is een tewerkstellingsvergunning niet vereist. Er dient echter wel
getoetst te worden of met het verrichten van de arbeid een wezenlijk Nederlands
arbeidsmarktbelang wordt gediend. Deze toets wordt uitgevoerd door de Algemene
Directie van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. De aanvraag van de betreffende
vreemdelingen dient derhalve ter advisering voorgelegd te worden aan deze organi sa-
tie, indien dewerkzaamheden niet vallen onder het algemene arbeidsmarktadvies dat
deze organisatie halfjaarlijks uitbrengt.

222 Devreemdelingdie na het verbreken van het huwelijk binnen drie
jareneen aanvraagindient voor het verrichtenvan arbeid als
zelfstandige

De aanvraag om voortgezet verblijf voor het verrichten van arbeid als zelfstandige
wordt onverkort getoetst aan het beleid als genoemd in hoofdstuk B12.

23 Huwdijk driejaar of langer

De vreemdeling kan in aanmerking konien voor een zelfstandige verblijfstitel, indien
het huwelijk voor de verbreking reeds drie jaar heeft bestaan, waarvan ten minste één
jaar direct voorafgaande aan de verbreking tijdens een op grond van art. 9 of 10 Vw

toegestaan verblijf in Nederland.

231 Zoekjaar

Vanaf het moment van defeitelijke verbreking wordt de vreemdeling één jaar verblijf
toegestaan onder de beperking: 'het verrichten van arbeid a dan niet in loondienst'.
Arbeid is vrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist. De
vreemdeling wordt in dit jaar geacht om te zoeken naar arbeid waarmee hij in zijn
eigen levensonderhoud kan voorzien, het zogenoemde zoekjaar. Het is mogelijk dat
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dievergunning geruimetijd naafloop van de geldigheidsduur van de afhankelijke ver-
gunning tot verblijf wordt verleend. Wanneer dit voortvloeit uit het feit dat de vreem-
deling niet onverwijld melding heeft gemaakt van de verbreking van het huwelijk bij
de korpschef der gemeente waar hij verblijft, zal de vreemdeling in bezit worden
gesteld van een vergunning tot verblijf voor minder dan een jaar.

2.3.2 Peildatum

Bij de aanvraag om de verlenging van de geldigheidsduur van de verleende vergun-
ning tot verblijf - dit is normaliter één jaar na de feitelijke verbreking van het
huwelijk - dient teworden getoetst of de vreemdeling over werk voor nog ten minste
één jaar beschikt. Hij kan hiertoe arbeid in loondienst, danwel arbeid als zelfstandige
verrichten, zolang daarmee ten minste het bestaansminimum in de zin van de Alge-
mene Bijstandswet volgens de norm voor de betreffende categorie (all eenstaande of
een-oudergezin) wordt verdiend. Uitzendwerk wordt, gelet op het onzekere karakter
dat werken op uitzendbasis kenmerkt, niet aangemerkt alsarbeid voor ten minste één
jaar.

Indien de vreemdeling op de peildatum niet over werk voor ten minste één jaar
beschikt, zal voortgezet verblijf worden geweigerd. Wanneer de vreemdeling op enig
moment later in de procedure toch beschikt over werk, waarmee aan de voorwaarden
wordt voldaan, wordt de aanvraag niet ingewilligd, danwel niet alsnog ingewilligd.

Wanneer de vreemdeling gedurende het zoekjaar een arbeidsovereenkomst is aange-
gaan voor ten minste één jaar, komt hij in aanmerking voor voortgezet verblijf. De gel-
digheidsduur van de vergunning tot verblijf wordt dan na het zoekjaar verlengd voor
de resterende duur van de arbeidsovereenkomst. Na beéindiging van de arbeidsover-
eenkomst dient de vreemdeling echter opnieuw te beschikken over werk voor ten
minste één jaar.

233 Toelichting

In het kader van het restrictieve toelatingsbeleid ligt besloten dat — onder strikte voor-
waarden - zelfstandig verblijfsrecht na verlies van een afhankelijke verblijfstitel
mogelijk moet kunnen ontstaan. Voor het verkrijgen van een zelfstandig verblijfsrecht
moet eerst voldaan worden aan de voorwaarden voor een ander doel, in dit geval
arbeid. Uitgaande van desituatie dat niet iedere vreemdeling gedurende zijn af hanke-
lijk verblijf gewerkt heeft, wordt de vreemdeling een jaar de tijd gegund om arbeid te
vinden. Al het werkaanbod dat in Nederland beschikbaar is, staat open voor de
vreemdeling.

Het uitgangspunt van het beleid is dat een vreemdeling het recht op verblijf - dat hij
heeft verkregen op basis van een duurzame band met een in Nederland verblijvende
huwelijkspartner - uitsluitend behoudt op grond van een duurzame band met een
werkgever of bedrijf, waarmee hij de kosten van zijn verblijf zelfstandig draagt. Hierbij
is mede van belang dat de vreemdeling, door deelname aan het arbeidsproces, aan-
toont (inzekere mate) te zijn geintegreerd in de Nederlandse samenleving.

Dit isdereden dat inkomsten uit bijvoorbeeld een uitkering, alimentatie of rente niet

leiden tot een voortgezet verblijfsrecht, aangezien devreemdeling dient te beschikken
over werk en niet slechts over inkomsten.
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24 Klemmende redenen van humanitaire aard

Schrijnende gevallen komen direct na de feitelijke verbreking van het huwelijk in aan-
merkingvoor zelfstandig voortgezet verblijf om klemmende redenen van humanitaire
aard. Hierbij kan worden gedacht aan een vreemdeling die nauwe banden heeft met
Nederland of in Nederland wonende personen of een vreemdeling wiens terugkeer
naar het land van herkomst redelijkerwijs niet verlangd kan worden.

In het geval dat het gaat om gescheiden vrouwen zal er een belangenafweging plaats-

vinden, waarbij een combinatievan de volgende factoren een rol speelt:

- desituatie van alleenstaandevrouwen in het land van herkomst;

- demaatschappelijke positie van de betrokkene in het land van herkomst;

- de vraag of in het land van herkomst een naar de maatstaven van dat land aan-
vaardbaar te achten opvang aanwezig is;

- dezorg die de betrokkene heeft voor kinderen die hier te lande zijn geboren en/of
getogen;

- aangetoond (seksueel) geweld binnen het huwelijk, wat heeft geleid tot defeitelijke
verbreking van het huwelijk (dit kan ondermeer worden aangetoond aan de hand
van processen-verbaal, medische rapporten, verklaring van opvanghuizen).

In het algemeen kan worden gesteld dat naarmate de betrokkene langer in Nederland
heeft verbleven het waarschijnlijker wordt dat voortgezet verblijf wegens klemmende
redenen van humanitaire aard behoort te worden toegestaan. Het enkele feit dat een
vreemdeling de zorg heeft over minderjarige kinderen leidt niet per definitie tot ver-
blijfsaanvaarding.

2.4.1 Vreemdelingen dieverblijvenin een opvanghuis

Een vreemdelinge, die in Nederland woont op basis van een van haar echtgenoot
afhankelijke verblijfstitel, die haar echtgenoot ontvlucht, kan rekenen op onderdak,
opvang en bescherming. De verblijfstitel die op het moment dat de vreemdelinge in
de opvangvoorziening onderdak krijgt qua duur nog geldig is, wordt gedurende de
opvangperiode niet ingetrokken op basis van het feit dat het huwelijk (tijdelijk)is ver-
broken. Een aanvraag om voortgezet verblijf moet echter wel tijdig (art. 79 Vb) worden
ingediend. De eventueel ingediende aanvraag om voortgezet verblijf zal op eigen
merites worden beoordeeld.

De vreemdelinge dient onverwijld mededeling te doen aan de korpschef der gemeen-
te waar zij verblijft van haar vertrek uit het opvanghuis, ook wanneer zij zich weer
vervoegt bij haar echtgenoot. Uitgangspunt hierbij is, dat deze categorie vrouwen
gedurende bovengenoemde opvangperiode, het recht behouden op collectieve voor-
zieningen.

2.4.2 Bevoegdheid en beperking

Indien de korpschef van oordeel is dat er sprake is van klemmende redenen van
humanitaire aard op grond waarvan voortgezet verblijf toegestaan dient te worden,
dient deaanvraag door middel van formulier D16 teworden voorgelegd aan de minis-
ter van Justitie. Indien de vergunning tot verblijf wordt verleend, zal dit zijn onder de
beperking: ‘humanitaire redenen’. Arbeid is vrij toegestaan. Een tewerkstellingsver-
gunningisniet vereist.

16 — B1 Sdu Uitgevers — VC (november 1999, Aanv. 25)




Verbreking huwdlijk B1/2.6

25 Internationale verplichtingen

Een aantal internationale verdragen, waarbij Nederland is aangesloten, kunnen
gevolgen hebben voor het voortgezet verblijf van een vreemdeling in Nederland. Bij
de beoordeling van een aanvraag om voortgezet verblijf dient rekening te worden
gehouden met ondermeer het EVRM (B1/11.2 Vc), de Verordeningen en Richtlijnen
van de Europese Unie (B4en C14 Vc),Associatieverdragen (B1/2.5.2, B419 en C14111
V¢),verscheidene (vestigings)verdragen (B5, B9, B10 en B20 V¢) en het EuropeesVer-
drag betreffende social e en medische bijstand (B6Vc).

251 Artikel BEVRM

Recht op voortgezet verblijf kan ontstaan alsaangetoond is, dat de onvrijwillige terug-
keer inmenging tot gevolg heeft op bestaand gezinsleven met hier te lande
(achter)blijvende kinderen en eventuele omgangsregelingen van de kinderen met de
in Nederland verblijvende ouder en/of familieleden. In de gevallen dat deze inmen-
ging niet gerechtvaardigd is, kan voortgezet verblijf worden toegestaan op grond van
art. 8 EVRM.

252 Voortgezet verblijf Turksewer knemers

Een Turkse onderdaan dieistoegelaten in het kader van een huwelijk komt nadever-
breking van dit huwelijk voor voortgezet verblijf in aanmerking indien aan devolgen-
devereisten wordt voldaan:

- devreemcleling moet reeds gedurende één jaar onafgebroken arbeid in loondienst
hebben verricht op basis van een vergunning tot verblijf en een tewerkstellingsver-
gunning, dan wel zonder dat een tewerkstellingsvergunning ex art. 4 Wav vereist
was (verklaringen ex art. 3Wabw blijven tot maximaal 1 september 1998 gelden);én

- dewerkgever heeft nog voortgezette werkgelegenheid; én

- devreemdeling beschikt over voldoende middelen van bestaan (norm Algemene
Bijstandswet voor desbetreffende categorie); én

— er maggeen sprake zijn van gevaar voor of inbreuk op de openbarerust, de openba-
re orde of de nationale veiligheid.

De vergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'arbeid in loondienst
uitsluitend bij werkgever ... (naam)'. Het verrichten van enige andere arbeid is niet
toegestaan. Na drie jaar onafgebroken arbeid in loondienst bij de betrokken werkge-
ver kan de beperking worden gewijzigd in: 'arbeid in loondienst'. Arbeid iswij toege-
staan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist.

Indien de vreemdeling binnen drie jaar onvrijwillig werkloos of arbeidsongeschikt
wordt of de arbeidsovereenkomst wordt op een andere grond beéindigd, heeft hij geen
recht op voortgezet verblijf.

2.6 Overgangsregeling

Op grond van een afwijkende gedragslijn die ten onrechte is ontstaan, kunnen lopen-
de zaken (aanvragen van védr | jui 1997, inclusief bij de rechtbanken aanhangige
beroepen) van een-ouder gezinnen, die op de peildatum de zorg hadden over een
kind jonger dan 5 jaar, worden ingewilligd. De vergunning tot verblijf wordt verleend
onder de beperking: 'humanitaire redenen'. Arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstel-
lingsvergunriing is niet vereist.
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Ten overvloede wordt vermeld dat de gronden voor vrijstelling van het inkomensver-
eiste bij eerste toelating, genoemd in hoofdstuk B111.2.3 onder c, niet gelden bij
voortgezet verblijf. Er is voorts geen reden om reeds op grond van het zijn van een
een-oudergezin, belast met de zorg voor kinderen beneden deleeftijd van 5 jaar, a pri-
ori aan te nemen dat er sprake is van klemmende redenen van humanitaire aard als
besproken in par. 2.2 van dit hoofdstuk. Het gaat hier immers om een situatie waarbij
het afhankelijke verblijfsrecht dat bestond op grond van banden met Nederland viade
in Nederland wonende huwelijkspartner verloren is gegaan. VVoortzetting van het ver-
blijf, nadat niet meer aan de voorwaarden wordt voldaan, past in beginsel niet in het
restrictieve toel atingsbeleid.

2.7 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar hoofdstuk A416 Vc.
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3 Relatie

Voor een vergunning tot verblijf komt in aanmerking de partner van:

1. een Nederlander;

2. eenvreemdeling dieistoegelaten op grond van art. 9 of 10 Vw;

3. een vreemdeling die behoort tot één van dein art. 94 Vb genoemde categorieén van
verblijfsgerechtigden.

Alvorensin te gaan op de meer algemene vereisten voor toelating (zie3.2), moet eerst
vastgesteld worden of voldaan wordt aan een aantal bijzondere vereisten (zie3.1).

31 Bestaande of nieuwe relatie
3.11 Toelatingin het kader van een bestaanderelatie

Het gaat hier om het verblijf op grond van een relatie die reeds bestond toen beide
partners nogin het buitenland verbleven.

312 Toelatingin het kader van een nieuwerelatie

Het gaat hier om het verblijf op grond van een relatie, aangegaan op een tijdstip dat
één van de partnersreeds in Nederland verbl eef.

3121 Bijzondereregelsin het kader van een nieuwe relatie

a Wachttermijnvandriejaar  Eenvreemdelingdiezelf in het kader van gezinsher-
eniging istoegelaten, dient ten minste drie jaar verblijf op grond van art. 9 of 10 Vw te
hebben genoten, alvorensde partner kan worden toegel aten.

Indien de hoofdpersoon niet aan de wachttermijn van drie jaar voldoet, kan de aan-
waag op die grond niet worden ingewilligd en kan toetsing aan de overige voorwaar-
den achterwege blijven.

Overgangsregeling  Deze wachttermijn van drie jaar geldt voor de vreemdeling, die
op of nal januari 1994 in het kader van gezinsherenigingtot Nederland istoegelaten.
De wachttermijn geldt niet voor de vreemdeling die voor 1 januari 1994 reeds tot
Nederland istoegel aten.

b. Leeftijdseis Toelating is mogelijk indien beide partners 18 jaar of ouder zijn.

32 Algemene vereisten voor toelating van de partner

De algemene vereisten zijn:

- exclusieveen vaste relatie (zie3.2.1);

— ongehuwd zijn (zie3.2.2);

- een akte betreffende de ongehuwde staat, die in de daarvoor in aanmerking
komende gevalen is gelegaliseerd en/of geverifieerd (zie A4/6.7.2, B1/3.2.2.1 en

C-4);

- voldoende middelen van bestaan (zie3.2.3);

- passende huisvesting (zie3.2.4);

- geen gevaar voor de openbare rust, de openbare orde of nationale veiligheid (zie
3.2.5).
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321 Exclusieveen vasterelatie

De partners dienen feitelijk samen te wonen en op hetzelfde adresin het bevolkings
register te zijn ingeschreven.

Daarnaast dienen de partners een gemeenschappelijke huishouding te voeren.

Dit kan onder andere blijken uit een notarieel samenlevingscontract.

Ook dient naar buiten toe éénzelfde adres te worden gevoerd, bijvoorbeeld naar de
werkgever, de belastingdienst en het ziekenfonds.

Voor vreemdelingen die vanuit het buitenland verblijf aanvragen, geldt dat zij direct
nadetoelating in Nederland met hun partner dienen te gaan samenwonen.

Schijnrelaties

In de praktijk kan sprake zijn van aanwijzingen dat een relatie is of wordt aangegaan

om verblijf van een vreemdeling in Nederland te realiseren, zonder dat het de bedoe-

ling isdat de partners gaan samenleven.

In diegevallen kan de vergunning tot verblijf worden geweigerd indien aannemelijk is

dat het een zogenaamde schijnrelatie betreft, bijvoorbeeld:
- door verklaringen van de betrokken partners, samen of afzonderlijk, waaruit de
intentie van een schijnrelatie blijkt, of waaruit tegenstrijdigheden zijn &f te leiden,
dietot dieconclusieleiden;

- door betrouwbareverklaringen van derden;

- doordat kan worden vastgesteld dat betrokkenen niet daadwerkelijk een gemeen-
schappelijke huishouding voeren, vastgesteld bij proces-verbaal .

Schijnrelaties komen in veel variaties voor, waardoor het onmogelijk is om op deze
plaats voor ieder geval een oplossing te bieden. In twijfelgevallen dient contact opge-
nomen teworden met de IND.

Om schijnrelaties tegen te gaan dienen de beide partners een relatieverklaring te
ondertekenen (model D19). De partners worden vooraf gewezen op de consequenties
van het niet naar waarheid ondertekenen van deze verklaring. Indien geconstateerd
wordt dat de verklaring door een of beide partners niet naar waarheid is ondertekend,
wordt door de korpschef aangifte gedaan van valsheid in geschrifte bij het Openbaar
Ministerie.

322 Beidepartnersdienen ongehuwd tezijn

Beide partners dienen ongehuwd te zijn. Een iritzondering op dit beginsel is mogelijk
indien vaststaat dat een van de partners door wettelijke beletselen waarop hij zelf
geen invloed kan uitoefenen nog niet gescheiden is.

3221 Beide partners dienen een officieel en gelegaliseerd document over te
leggen waaritit hun ongehuwde burgerlijke staar blijkt

Naast het vereiste dat beide partners ongehuwd moeten zijn, geldt als zelfstandig ver-
eiste dat de ongehuwde burgerlijke staat aan de hand van officiéle en gelegaliseerde
bescheiden moet worden aangetoond (zie bijlage C-4, Vc 94). Dat waarborgt dat de
vreemdeling die als ongehuwde partner wenst te worden toegelaten ook daadwerke-
lijk ongehuwd isen dat degegevensdie bij de IND, de GBA en deverschillende andere
overheidsdiensten bekend zijn, juist en eensluidend zijn.

Het ongehuwd zijn en het overleggen van officiéle en gelegaliseerde bescheiden zijn
twee zelfstandige voorwaarden. Aan beide voorwaarden moet dus worden voldaan.
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De partnersdienen zowel ongehuwd te zijn en zij dienen dat door gel egaliseerde offi-
ciéle bescheiden aan te tonen bij het bestuursorgaan. De aanvrager kan niet in aan-
merking komen voor toelating indien slechts aan één of geen van beide voorwaarden
wordt voldaan.

Nadrukkelijk wordt gewezen op de uitzonderingen op het vereiste van legalisatie van
bewijsstukken, diezijn opgenomen indecirculaireaan deambtenaren van de burger-
lijke stand en de gemeentelijke basisadministratie van 12 januari 2000 (kenmerk
500196619916) inzake legalisatie en verificatie. Deze circulaireis opgenomen in deel
C-Vc94. Zieook A4/6.7.2.

Het gelegaliseerde bewijsstuk van de ongehuwde burgerlijke staat mag in beginsel
niet ouder zijn dan zes maanden.

Verder mogen de partners geen bloed- of aanverwantschap in de eerste of tweede
graad met elkaar hebben.

323 Middelenvan bestaan

3231 Uitgangspunt

Degene bij wie toelating als gezinslid wordt beoogd, moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan. De ratio van deze bepaling is dat
voorkomen moet worden dat natoelating van het betreffende gezindid aanspraak op
een (aanvullende) bijstandsuitkering ontstaat dan wel een beroep op een andere uit-
kering gefinancierd uit de openbare middelen kan worden gedaan.

3.2.32 Hoofdregels
Degene hij wie toelating al's gezinslid wordt beoogd moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan.

Onder voldoende middelen van bestaan wordt verstaan een netto-inkomen, dat ten
minste gelijk isaan het bestaansminimum voor een gezin in de zin van de Algemene
bijstandswet (Abw).Voor de vaststelling van het geldende bestaansminimum bestaan
normbedragen, die halfjaarlijks worden bijgesteld en die kunnen worden opgevraagd
bij de Gemeentelijke Sociale Dienst.

Voor de.vaststelling of er sprake isvan voldoende inkomen dient strikt aan deze nor-
men teworden getoetst.

Middelen van bestaan worden als duurzaam beschouwd indien deze voor een perio-
de van nog ten minste één jaar beschikbaar zijn. Ook voor zelfstandigen geldt, dat de
duurzaamheid van voldoende middelen aantoonbaar moet zijn. Dit kan blijken uit
een balans, een winst- en verliesrekening en uit maandelijkse opgaven van bedrijfsre-
sultaten.

Indien bij een arbeidscontract met een duur van ten minste één jaar een proeftijd is
overeengekomen, kan het contract eerst als duurzaam worden aangemerkt als de
proeftijd met succes is doorlopen. In dit geval wordt de proeftijd niet in mindering
gebracht op de duur van het contract.

3.2.33 Uitzondering op het begripduurzaam

In verband met de flexibilisering van de arbeidsmarkt wordt door werkgevers steeds
meer gebruik gemaakt van kortdurende arbeidsovereenkomsten. Hierdoor wordt het
overleggen van een arbeidscontract met een minimale duur van één jaar steeds moei-

Sdu Uitgevers — VC (juni 2000, Aanv. 26) B1 — 19




B1/3.2.3 Gezinsherenigingen gezinsvorming

lijker. In dit beleid wordt derhalve aansluiting gezocht bij deze ontwikkeling. Uit-
gangspunt blijft echter het aantonen van de duurzaamheid van de middelen van
bestaan. Beschikt degene bij wie verblijf wordt beoogd niet over een arbeidsovereen-
komst met de minimale duur van één jaar dan wordt aan de hand van zijn arbeidsver-
leden vastgesteld of de duurzaamheid van zijn inkomsten voor de toekomst gegaran-
deerd is. Betrokkene moet in dit geval voldoen aan devolgenderegel:

Inkomsten uit arbeid op basis van een arbeidsovereenkomst (inclusief uitzendwerk)
met een duur van korter dan één jaar kunnen in afwijking van de hoofdregel alsduur-
zaam worden aangemerkt, indien ten tijde van de aanvraag:

- door degene bij wie verblijf wordt beoogd reeds gedurende drie jaar onafgebroken
(al dan niet op basis van overeenkomsten met een bepaal de duur) gewerkt isen in
die gehele periode een inkomen uit arbeid is verworven dat ten minste gelijk isaan
het toepasselijke bestaansminimum in de zin van de Algemene bijstandswet;

- dezeinkomsten uit arbeid voor nog minimaal zes maanden beschikbaar zijn.

Kortdurende tijdvakken van werkloosheid, waarin ingevolge de Werkloosheidswet
een uitkering werd genoten, worden bij de driejaarsperiode als inkomen uit arbeid
meegeteld. In deze driejaarsperiode mag het totaal van deze tijdvakken van werkloos-
heid niet meer dan 26 weken bedragen. De ratio van deze bepaling isdat kortdurende
werkloosheid veroorzaakt door het overstappen van de ene baan in de andere de
betrokkene niet in ale gevallen tegengeworpen wordt.

3.2.34 Voldoende middelen van bestaan
In het onderstaande wordt het begrip 'inkomen’ nader uitgewerkt.

Alsinkomen geldt:

- eeninkomen uit arbeid in loondienst of een inkomen uit arbeid als zelfstandige;

- een inkomensvervangende uitkering waarvoor premie wordt afgedragen. Een uit-
kering waarvoor geen premie is afgedragen, zoals de Abw, wordt niet aangemerkt
alsvoldoende middelen van bestaan in de zin van de Vreemdelingenwet; een inko-
men krachtens de ZW is duurzaam indien betrokkene beschikt over een arbeids-
overeenkomst voor onbepaal de duur;

- eeninkomen uit arbeid ingevolge de Wet Sociale Werkvoorziening;

- een inkomen uit vermogen: deze inkomsten zijn voldoende indien de jaarlijkse
rente-inkomsten uit vermogen minimaal gelijk zijn aan de geldende bruto
bijstandsnormen op jaarbasis.

Deze inkomsten uit vermogen zijn overigens pas duurzaam indien deze op het

moment van de aanvraag, naast het nog beschikbaar zijn voor een periode van ten

minste één jaar, reeds gedurende een periode van ten minste één jaar beschikbaar
zijn geweest. Dit dient te worden aangetoond met de betreffende opgave aan de

Inspecteur der Belastingen. De betrokkene dient deze opgave bij de indiening van de

aanvraag te overleggen.

Voor informatie over welke inkomensbestanddelen al dan niet kunnen worden mee-
geteld bij de bepaling van de hoogte van het inkomen wordt verwezen naar A4/4.2.
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324 Passendehuisvesting

Degene bij wietoelating als gezinslid wordt beoogd, moet duurzaam beschikken over
passende huisvesting. Aan dit vereiste wordt voldaan, indien de bevoegde gemeente-
lijke huisv~stingsautoriteitervaststellen dat het gaat om woonruimte die voor Neder-
landse gezinnen in vergelijkbare omstandigheden voldoende is (C11). De gemeente
kan hierover in individuele gevallen adviseren.

Bovendien moet de huisvesting ook daadwerkelijk beschikbaar zijn.
Er dient derhalve geen bezwaar te bestaan tegen de bewoning of inwoning van de toe
telaten partner.

Afwijking van het huisuestingsuereiste

In afwijking van het bovenstaandewordt het ontbreken van passende huisvesting niet
tegengeworpen aan:

1. een Nederlander;

2. een alsvluchteling toegelaten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf alsasielgerechtigde.

3.25 Geen gevaar voor deopenbar erust, de openbar eor deof de
nationaleveiligheid

Elke onvoorwaardelijk opgelegde gevangenisstraf of vrijheidsontnemende maatregel
wegens een misdrijf kan een grond opleveren om een eersteverblijf te weigeren.

Dit geldt nok indien het een straf of maatregel betreft die nog niet onherroepelijk is.
Gaat het om defase, waarin de vreemdeling wordt verdacht van of vervolgd voor een
misdrijf, dat tot een vrijheidsstraf of een maatregel kan leiden, dan wordt de beslissing
op de aanvraag om een vergunning tot verblijf aangehouden. Ook buitenlandse straf-
vonnissen tellen mee (zieA4/4.3.2.2).

Een op grond van art. 21 Vw ongewenst verklaarde vreemdeling komt — ook al voldoet
hij aan de voorwaarden - niet voor een vergunning tot verblijf in aanmerking.
Gezinsleden van 18 jaar of ouder dienen een antecedentenverklaring te ondertekenen.

Afwijking van ket vereiste van geen gevaar voor de openbare rust, de openbar e orde of

de nationale veiligheid

In afwijking van het bovenstaandegeldt voor de partner van:

1. een Nederlander;

2. een alsvluchteling toegel aten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf als asielgerechtigde dat toelating slechts
kan worden geweigerd indien ten aanzien van het gezinsid om wiens toelating
wordt gevraagd, sprake isvan:

- een onherroepelijke veroordeling tot een langdurige gevangenisstraf wegens een
ernstig misdrijf; of

- een onherroepelijke vrijheidsontnemende maatregel wegens een ernstig mis-
drijf; of

- een gevangenisstraf wegens misdrijf in geval van meerdere veroordelingen of
meerdere vrijheidsontnemende maatregelen wegens misdrijf; dan wel

- gevaar voor de nationale veiligheid.

Ook buitenlandse strafvonnissen tellen mee (zieA4/4.3.2.2).
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B1/3.3 Gezinshereniging en gezinsvorming

3.3 Beperking en voorschriften

a. Beperking
De vergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'verblijf bij partner
....................... (naam)'.

Afhankelijk van de positie op de arbeidsmarkt van de persoon waarvan het familielid

afhankelijk is, wordt de beperking bij vreemdelingen vanaf 13 jaar aangevuld met een

van devolgende teksten:

- arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist; of

- arbeid isuitsluitend toegestaan als de werkgever beschikt over eeii tewerkstelllings-
vergunning; of

- het verrichten van arbeid is niet toegestaan.

b. Voorschriften
Aan devergunning tot verblijf worden de volgende voorschriften verbonden:

- het sluiten van een - voldoende - Tiektekostenverzekering, tenzij de betrokkene
reedsverplicht verzekerd iskrachtensde Ziekenfondswet (zieA4/6.6.1.4);

- het ondergaan van een tubercul ose-onderzoek;

- de beide partners dienen een relatieverklaring (model D19) te ondertekenen waar-
bij zij verklaren een exclusieve relatie te onderhouden, eeii gemeenschappelijke
huishouding te voeren en feitelijk samen te wonen. De ondertekening van de ver-
klaring houdt tevens de verplichting in om begiridiging van de relatie alsmede
andere wijzigingen ter kennis van de vreemdelingendienst te brengen.

Een ieder die in het kader van gezinshereniging of gezinsvorming verblijf in Neder-
land beoogt, dient een tuberculosc-onderzoek te ondergaan. De toelating tot Neder-
land kan worden geweigerd indien de betrokken vreemdeling niet meewerkt aan het
tubercul ose-onderzoek of hiet bereid is zich voor tuberculose telaten behandelen.

De verplichting om een tuberculose-onderzoek te ondergaan geldt niet voor EG-
onderdanen en evenmin voor onderdanen van Australié, Canada, Finland, Israél,
Japan,Monaco, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Oostenrijk, Suriname, de Verenigde Sta-
ten van Amerika, | Jsland,Zweden en Zwitserland.

Voor de gevallen waarin een tuberculose-onderzoek moet worden ondergaan en de
daarbij tevolgen procedure wordt verwezen naar A4/6.6.2.1.

- de in Nederland wonende partner dient een garantverklaring (model DI17) te
ondertekenen waarmee hij zich garant stelt voor de kosten dievoor de Staat en voor
andere openbare lichamen voortvloeien uit liet verblijf in Nederland van debuiten-
landse partner, alsmede voor de kosten van terugkeer naar een land waar de toel a-
ting isgewaarborgd.

Degarantstelling kan niet door een derde worden ondertekend.

De garantstelling geldt voor een periode van vijf jaar of zoveel korter dan het verblijf
van devreemdeling in Nederland duurt.

Een garant wordt ontheven van zijn verplichtingen indien de vreemdeling wordt toe-
gelaten voor een ander doel dan waarvoor de garantstelling wasondertekend.
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34 Bevoegdheid
Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A4/6.
De korpschef is, in tegenstelling tot hetgeen is bepaald in 1.5 en 5.5, niet bevoegd tot

verlenging van de geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf indien er onvol-
doende middelen van bestaan zijn.
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Verbrekingrelatie B1/4.2

4 Voortgezet verblijf na verbreking relatie

4.1 Verbreking

Een vreemdeling, die tot Nederland istoegelaten in het kader van een partnerrelatie,
isverplicht om onverwijld mededeling te doen van de verbreking van de relatie aan de
korpschef der gemeente waar hij verblijft (art. 63 Vb). Deze situatie doet zich voor
indien:

- derelatie op grond waarvan verblijf was toegestaan is verbroken. Dit kan onder-
meer blijken uit het feit dat de vreemdeling en de partner niet meer ingeschreven
staan op hetzelfde adresin de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens;

- degenebij wieverblijf in Nederland was toegestaan is overleden;

- degene bij wie verblijf was toegestaan zich vrijwilligin het buitenland heeft geves-
tigd; of

- het verblijf van de hoofdpersoon is beéindigd.

Bij de beoordeling of een vreemdeling voor voortgezet verblijf in aanmerking komt,
zijn devolgende aspecten van belang:

- verblijf opgrond van een ander doel (art.11,12a, 13Vw);

- deduur van derelatie;

- internationale verplichtingen.

Ongeacht de duur van de relatie kan een vreemdeling direct nadefeitelijke verbreking
van de relatie in aanmerking komen voor een vergunning tot vestiging (A4/7) of ver-
blijf voor een ander doel, zoalsarbeid in loondienst (B11 Vc) of arbeid als zelfstandige
(B12Vc), indien aan de voorwaarden wordt voldaan. Indien de vreemdeling hieraan
niet voldoet:, kan voortgezet verblijf worden toegestaan op grond van klemmende
redenen vari humanitaire aard.

Bij de beoordeling of een vreemdeling, die niet voldoet aan de voorwaarden voor ver-
blijf op grond van een ander doel, voor voortgezet verblijf in aanmerking komt, wordt
onderscheid gemaakt tussen iemand wiens relatie minder dan drie jaar en iemand
wiensrelatie meer dan drie jaar heeft bestaan.

4.2 Relatie korter dan drie jaar

Indien de relatie korter dan drie jaar heeft geduurd komt de vreemdeling in beginsel
niet in aanmerking voor voortgezet verblijf, tenzij er sprake isvan klemmende rede-
nen van humanitaire aard (B1/2.4 V¢) of internationale verplichtingen (B1/2.5 Vc).
Het verblijf dient te worden beéindigd door intrekking of weigering van verlenging
van de geldigheidsduur van de aan de vreemdeling verleende vergunning tot verblijf.

Wanneer de vreemdeling een aanvraag indient voor een ander doel, dient deze aan-
vraag getoetst teworden aan het ter zake geldende beleid.

Indien devreemdeling op basis van zijn vergunning tot verblijf bij partner vrij wasop
de arbeidsmarkt dient in het paspoort of vergelijkbaar identiteitsdocument een sti-
cker voor verblijfsaantekeningen als bedoel in D12-1 Vc te worden aangebracht, met
de aantekening ‘arbeid wel toegestaan; tewerkstellingsvergunning niet vereist'. Het is
van belang dat de korpschef de vreemdeling wijst op de rechten die voortvloeien uit
deze aantekening.
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Het is niet van belang of de vreemdeling a in het bezit was van een werkkring. Deze
werkkring kan namelijk ook op een later tijdstip gevonden worden. De vreemdeling
dient echter zelf actief werk te zoeken, omdat bemiddeling via een arbeidsbureau in
deze periode niet istoegestaan.

Uit het feit dat een vreemdelingin het bezit isvan de hier bedoelde arbeidsmarktaan-
tekening kan niet worden afgeleid dat met zijn voortgezet verblijf het wezenlijk
Nederlands belang in de zin van de Vreemdelingenwet wordt gediend op grond waar-
van opnieuw toelating zou moeten worden verleend.

421 Devreemdelingdienahet verbrekenvan derelatiebinnen drie
jaren een aanvraag indient voor het verrichtenvan arbeid in
loondienst

Deaanvraag om voortgezet verblijf voor het verrichten van arbeid in loondienst wordt
getoetst aan het beleid alsgenoemd in hoofdstiik B11. Aangezien betrokkene vrij isop
de arbeidsmarkt, is een tewerkstellingsvergunning niet vereist. Er dient echter wel
getoetst te worden of met het verrichten van de arbeid een wezenlijk Nederlands
arbeidsmarktbelang wordt gediend. Deze toets wordt uitgevoerd door de Algemene
Directie van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. De aanvraag van de betreffende
vreemdelingen dient derhalve ter advisering voorgelegd te worden aan deze organisa-
tie, indien dewerkzaamheden niet vallen onder het algemene arbei dsmarktadvies dat
deze organisatie halfjaarlijks uitbrengt.

422 Devreemdelingdienahet verbreken van derelatiebinnen drie
jaren een aanvraag indient voor het verrichtenvan arbeid als
zelfstandige

De aanvraag om voortgezet verblijf voor het verrichten van arbeid als zelfstandige
wordt onverkort getoetst aan het beleid alsgenoemd in hoofdstuk B12,

43 Relatie drie jaar of langer

De vreemdeling kan in aanmerking komen voor een zelfstandige verblijfstitel, indien
de relatie isverbroken drie jaar of langer nadat op grond van die relatie een vergun-
ning tot verblijf isverleend.

4.3.1 Zoekjaar

Vanaf het moment van de verbreking van de relatie wordt de vreemdeling één jaar
verblijf toegestaan onder de beperking: 'het verrichten van arbeid a dan niet in loon-
dienst'. Arbeid is vrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet ver-
eist. Devreemdeling wordt in dit jaar geacht om te zoeken naar arbeid waarmee hij in
zijn eigen levensonderhoud kan voorzien, het zogenoemde zoekjaar. Het is mogelijk
dat dievergunning geruime tijd na afloop van de geldigheidsduur van de afhankelijke
vergunning tot verblijf wordt verleend. Wanneer dit voortvloeit uit het feit dat de
vreemdeling niet onverwijld melding heeft gemaakt van de verbreking van de relatie
bij de korpschef der gemeente waar hij verblijft, zal de vreemdeling in bezit worden
gesteld van een vergunning tot verblijf voor minder dan een jaar.
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4.3.2 Peildatum

Bij de aanvraag om de verlenging van de geldigheidsduur van de verleende vergun-
ning tot verblijf - dit is normaliter één jaar na de verbreking van de relatie - dient te
worden getoetst of de vreemdeling over werk voor nog ten minste één jaar beschikt.
Hij kan hiertoe arbeid in loondienst, danwel arbeid als zelfstandige verrichten, zolang
daarmee ten minste het bestaansminimum in de zin van de Algemene Bijstandswet
volgens de norm voor de betreffende categorie (alleenstaande of een-oudergezin)
wordt verdiend. Uitzendwerk wordt, gelet op het onzekere karakter dat werken op uit-
zendbasis kenmerkt, niet aangemerkt alsarbeid voor ten minste één jaar.

Indien de vreemdeling op de peildatum niet over werk voor ten minste één jaar
beschikt, zal voortgezet verblijf worden geweigerd. Wanneer de vreemdeling op enig
moment later in de procedure toch beschikt over werk, waarmee aan de voorwaarden
wordt voldaan, wordt de aanvraag niet ingewilligd, danwel niet alsnog ingewilligd.

Wanneer de vreemdeling gedurende het zoekjaar een arbeidsovereenkomst is aange-
gaan voor ten minste één jaar, komt hij in aanmerking voor voortgezet verblijf. De gel-
digheidsduur van de vergunning tot verblijf wordt dan na het zoekjaar verlengd voor
de resterende duur van de arbeidsovereenkomst. Na beéindiging van de arbeidsover-
eenkomst dient de vreemdeling echter opnieuw te beschikken over werk voor ten
minste één jaar.

4.3.3 Toelichting

In het kader van het restrictieve toelatingsbeleid ligt besloten dat - onder strikte voor-
waarden - zelfstandig verblijfsrecht na verlies van een afhankelijke verblijfstitel
mogelijk moet kunnen ontstaan. Voor het verkrijgen van een zelfstandig verblijfsrecht
moet eerst voldaan worden aan de voorwaarden voor een ander doel, in dit geval
arbeid. Uitgaandevan desituatie dat niet iedere vreemdeling gedurende zijn af hanke-
lijk verblijf gewerkt heeft, wordt de vreemdeling een jaar de tijd gegund om arbeid te
vinden. Al het werkaanbod dat in Nederland beschikbaar is, staat open voor de
vreemdeling.

I let uitgangspunt van het beleid is dat een vreemdeling het recht op verblijf - dat hij
heeft verkregen op basis van een duurzame band met een in Nederland verblijvende
partner - uitsluitend behoudt op grond van een duurzame band met een werkgever of
bedrijf, waarmee hij de kosten van zijn verblijf zelfstandig draagt. Hierbij is mede van
belang dat devreemdeling, door deelname aan het arbeidsproces, aantoont (inzekere
mate) te zijn geintegreerd in de Nederlandse samenleving. Dit is de reden dat inkom-
sten uit bijvoorbeeld een uitkering, alimentatie of rente niet leiden tot een voortgezet
verblijfsrecht, aangezien de vreemdeling dient te beschikken over werk en niet slechts
over inkomsten.

4.4 Voortgezet verblijf op grond van een ander doel

Schrijnende gevallen komen direct na de feitelijke verbreking van de relatie in aan-
merking voor zelfstandig voortgezet verblijf om klemmende redenen van humanitaire
aard. Hierbij kan worden gedacht aan een vreemdeling die nauwe banden heeft met
Nederland of in Nederland wonende personen of een vreemdeling wiens terugkeer
naar het land van herkomst redelijkerwijs niet verlangd kan worden.
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In het geval het gaat om verlaten vrouwen zal er een belangenafweging plaatsvinden,

waarbij een combinatievan devolgende factoren een rol speelt:

- desituatie van alleenstaande vrouwen in het land van herkomst;

- demaatschappelijke positie van de betrokkene in het land van herkomst;

- devraag of in het land van herkomst een naar de maatstaven van dat land aan-
vaardbaar te achten opvang aanwezigis;

- dezorg die de betrokkene heeft voor kinderen die hier te lande zijn geboren en/of
getogen;

- aangetoond (seksueel)geweld binnen de relatie, wat heeft geleid tot de verbreking
van derelatie (dit kan ondermeer worden aangetoond aan de hand van processen-
verbaal, medische rapporten, verklaring van opvanghuizen).

In het algemeen kan worden gesteld dat naarmate de betrokkene langer in Nederland
heeft verbleven het waarschijnlijker wordt dat voortgezet verblijf wegens klemmende
redenen van humanitaire aard behoort te worden toegestaan. Het enkele feit dat een
vreemdeling de zorg heeft over minderjarige kinderen leidt niet per definitie tot ver-
blijfsaanvaarding.

44.1 Vreemdelingendieverblijven in een opvanghuis

Een vreemdelinge, die in Nederland woont op basis van een van haar partner afhan-
kelijke verblijfstitel, die haar partner ontvlucht, kan rekenen op onderdak, opvang en
bescherming. De verblijfstitel die op het moment dat de vreemdelinge in de opvang-
voorziening onderdak krijgt quaduur nog geldigis, wordt gedurende de opvangperio-
de nietingetrokken op basisvan het feit dat de relatie (tijdelijk) isverbroken. Een aan-
vraag om voortgezet verblijf moet echter tijdig (art. 79 Vb) worden ingediend. De
eventueel ingediende aanvraag om voortgezet verblijf zal op eigen merites worden
beoordeeld.

Devreemdelinge dient onverwijld mededeling te doen aan de korpschef der gemeen-
tewaar zij verblijft van haar vertrek uit het opvanghuis, ook wanneer zij zich weer ver-
voegt bij haar partner. Uitgangspunt hierbij is, dat deze categorie vrouwen gedurende
bovengenoemde opvangperiode, het recht behouden op collectieve voorzieningeri.

4.4.2 Bevoegdheid

Indien de korpschef van oordeel is dat er sprake is van klemmende redenen van
humanitaire aard op grond waarvan voortgezet verblijf toegestaan dient te worden,
dient de aanvraag door middel van formulier D16 teworden voorgelegd aan de minis-
ter van Justitie. Indien de vergunning tot verblijf wordt verleend, zal dit zijn onder de
beperking: 'humanitaire redenen'. Arbeid is vrij toegestaan. Een tewerkstellingsver-
gunningisniet vereist.

45 Internationalever plichtingen

Een aantal internationale verdragen, waarbij Nederland is aangesloten, kunnen
gevolgen hebben voor het voortgezet verblijf van een vreemdeling in Nederland. Bij
de beoordeling van een aanvraag om voortgezet verblijf dient rekening te worden
gehouden met ondermeer het EVRM (B1/11.2 Vc),de Verordeningen en Richtlijnen
van de Europese Unie (B4en C14 Vc), Associatieverdragen (B1/2.5.2, B4/9 en Cl14111
Vc), verscheidene (vestigings)verdragen (B5, B9, B10 en B20 Vc) en het Europees Ver-
drag betreffende sociale en medische bijstand (B6Vc).
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451 Artikd 8 EVRM

Recht op voortgezet verblijf kan ontstaan alsaangetoond is, dat de onvrijwillige terug-
keer inmenging tot gevolg heeft op bestaand gezinsleven met hier te lande
(achter)blijvende kinderen en eventuele omgangsregelingen van de kinderen met de
in Nederland verblijvende ouder en/of familieleden. In de gevalen dat deze inmen-
ging niet gerechtvaardigd is, kan voortgezet verblijf worden toegestaan op grond van
art. 8 EVRM.

45.2 Voortgezet ver blijf Turksewerknemers

Een Turkse onderdaan die is toegelaten in het kader van een relatie komt na de ver-
breking van deze relatie voor voortgezet verblijf in aanmerking indien aan de volgen-
devereisten wordt voldaan:

- devreemdeling moet reeds gedurende één jaar onafgebroken arbeid in loondienst
hebben verricht op basis van een vergunning tot verblijf en een tewerkstellingsver-
gunning, dan wel zonder dat een tewerkstellingsvergunning ex art. 4 Wav vereist
was (verklaringen ex art. 3Wabw blijven tot maximaal 1 september 1998 gelden);én

- dewerkgever heeft nog voortgezette werkgelegenheid; én

- de vreemdeling beschikt over voldoende middelen van bestaan (norm Algemene
Bijstandswet voor desbetreffende categorie); én

— er mag geen sprake zijn van gevaar voor of inbreuk op de openbarerust, de openba-
reorde of de nationale veiligheid.

De vergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'arbeid in loondienst
uitsluitend bij werkgever ... (naam)'. Het verrichten van enige andere arbeid is niet
toegestaan. Na drie jaar onafgebroken arbeid in loondienst bij de betrokken werkge-
ver kan de beperking worden gewijzigd in: 'arbeid in loondienst'. Arbeid isvrij toege-
staan. Een tewerkstellingsvergunningishiervoor niet vereist.

Indien de vreemdeling binnen drie jaar onvrijwillig werkloos of arbeidsongeschikt
wordt of de arbeidsovereenkomst wordt op een anderegrond beéindigd, heeft hij geen
recht op voortgezet verblijf.

4.6 Overgangsregeling

Op grond van een afwijkende gedragslijn die ten onrechte is ontstaan, kunnen |open-
de zaken (aanvragen van véér 1juli 1997, inclusief bij de rechtbanken aanhangige
beroepen) van een-ouder gezinnen, die op de peildatum de zorg hadden over een
kind jonger dan 5 jaar, worden ingewilligd. De vergunning tot verblijf wordt verleend
onder de beperking: 'humanitaire redenen’. Arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstel-
lingsvergunning is niet vereist.

Ten overvlioede wordt vermeld dat de gronden voor vrijstelling van het inkomensver-
eiste bij eerste toelating, genoemd in hoofdstuk B1/1.2.3 onder c, niet gelden hij
voortgezet verblijf. B is voorts geen reden om reeds op grond van het zijn van een
een-oudergezin, belast met de zorg voor kinderen beneden de leeftijd van 5 jaar, a
priori aan te nemen dat er sprake isvan Hemmende redenen van humanitaire aard als
besproken in par. 2.2 van dit hoofdstuk. Het gaat hier immersom een situatie waarbij
het af hankelijkeverblijfsrecht dat bestond op grond van banden met Nederland viade
in Nederland wonende huwelijkspartner verloren is gegaan. Voortzetting van het ver-

Sdu Uitgevers - VC (november 1999, Aanv. 25) B1 — 32¢




B1/47 Gezinshereniging en gezinsvorming

blijf, nadat niet meer aan de voorwaarden wordt voldaan, past in beginsel niet in het
restrictieve toelatingsbeleid.

4.7 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar hoofdstuk A4/6 Vc.
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5 Kinderen

Voor een vergunning tot verblijf komen in aanmerking:

a. deuit het huwelijk of de relatie geboren minderjarige kinderen diefeitelijk behoren
tot het gezin;

b. de niet uit het huwelijk of de relatie geboren minderjarige kinderen (bijvoorbeeld
voorkinderen van een van beide echtgenoten of pleegkinderen) die feitelijk beho-
ren tot het gezin.

Detoelating is beperkt tot de minderjarige kinderen van:
— Nederlanders;
- oudersaan wieverblijf istoegestaan op grond van de artikelen 9 of 10 Vw.

Voor toelating van kinderen van onderdanen van de EG/EER: zie B4.

Voor het gezinsherenigingsbeleid voor toegelaten vliuchtelingen wordt verwezen naar
B7/17.

De minderjarigheid wordt beoordeeld naar Nederlands recht.

Minderjarig zijn kinderen die de leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt en niet
gehuwd zijn, ook nooit gehuwd zijn geweest.

Alvorens in te gaan op de algemene vereisten voor toelating (zie5.2), moet eerst vast-
gesteld worden of de kinderen feitelijk behoren tot het gezin van de ouders bij wiever-
blijf in Nederland wordt beoogd (zie5.1).

In alle gevallen waarin afhankelijk verblijf wordt toegestaan aan een vreemdeling bij
een vreemdeling die hier verblijft onder een beperking van tijdelijke aard, dient een
model D63 ondertekend te worden alvorens tot afgifte van de vergunning tot verblijf
over tegaan.

51 Feitelijk behoren tot het gezin

De kinderen moeten om voor toelating in aanmerking te komen feitelijk behoren tot
het gezin van de ouder(s) bij wieverblijf in Nederland wordt beoogd.

De gezinsband moet reedsin het buitenland hebben bestaan.

De minderjarige kinderen moeten in beginsel gaan samenwonen met de ouders.
Dekinderen behoren niet langer feitelijk tot het gezin, indien de gezinsband al's (feite-
lijk) verbroken kan worden beschouwd. Dit doet zich in elk geval voor indien er sprake
isvan:

- duurzame opneming in een ander gezin in de situatie dat de ouders ook niet meer
met het gezag zijn belast;

- een dilui-zame opname in een ander gezin in de situatie dat de ouders niet meer
voorzien in de kosten van opvoeding en verzorging;

- het zelfsiandig gaan wonen en in eigen onderhoud voorzien;

- het vornien van een zelfstandig gezin door het aangaan van een huwelijk of een
relatie;

- het belast zijn met de zorg voor buitenhuwelijksekinderen.

De bewijslast om aan te tonen dat defeitelijke gezinsband tussen ouder en kind niet is
verbroken ligt bij dein Nederland verblijvende ouder, die de overkomst van het kind
vraagt. Naarmate de scheiding tussen ouder en kind langer duurt, wordt de bewijslast
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voor de persoon in Nederland zwaarder. De ouder zal goede redenen moeten aanvoe-
ren, waarom hij of zij het kind niet eerder naar Nederland heeft laten overkomen.
Tevens zal de ouder moeten aantonen op welke wijzeinvulling isgegeven aan derela-
tietussen ouder en kind in de periode van de scheiding.

Alsvastgesteld wordt dat er door bijzondere omstandigheden, zoals bijvoorbeeld een
oorlogssituatie, het voor de ouder in Nederland heel moeilijk is geweest om invulling
aan de band te geven, zal daar rekening mee worden gehouden. In dat geval za de
intentievan de ouder om het kind naar Nederland telaten komen van belang zijn, als-
ook op welke wijze de ouder deze intentie vorm heeft gegeven (bijvoorbeeld verzoek
aan het Rode Kruisom het kind te zoeken, brieven, telefoontjes, etc.).

51.1 Gelegaliseer destukken betr effendedefamilier echtelijke
betrekking

De familierechtelijke relatie tot degene bij wie verblijf wordt beoogd, dient met
gelegaliseerde officiéle bescheiden te worden aangetoond. Naast het vereiste dat de
kinderen moeten behoren tot de hiervoor onder 5 genoemde categorieén, geldt als
zelfstandig toelatingsvereiste dat de familierechtelijke relatie aan de hand van
officiéle en gelegaliseerde bescheiden moet worden aangetoond (zieC-4 en A4/6.7.2).
Dat waarborgt dat de vreemdeling die als kind van een Nederlander of vreemdeling
wordt toegelaten ook daadwerkelijk een kind van die Nederlander of vreemdeling is,
en dat de gegevens die bij de IND, de GBA en de verschillende overheidsdiensten
bekend zijn, juist en eensluidend zijn.

Het bestaan van de familierechtelijke relatie en het overleggen van officiéle en
gelegaliseerde bescheiden zijn twee zelfstandige voorwaarden. Aan beide voorwaar-
den moet dus worden voldaan. De aanvrager kan niet in aanmerking komen voor
toelating indien slechtsaan één of aan geen van beide voorwaarden wordt voldaan.

Nadrukkelijk wordt gewezen op de uitzonderingen op het vereiste van legalisatie van
bewijsstukken, die zijn opgenomen in de circulaire aan de ambtenaren van de
burgerlijke stand en de gemeentelijke basisadministratie van 12 januari 2000
(kenmerk 500196619916) inzake legalisatie en verificatiee Deze circulaire is
opgenomen in deel C-4Vc94. Zieook A4/6.7.2.

Door betrokkene dienen gelegaliseerde documenten te worden overgelegd, tenzij
betrokkene isvrijgesteld van het vereiste van legalisatie van documenten.

Indien een betrokkene, die verplicht is om gelegaliseerde documenten te overleggen,
niet-gelegaliseerdedocumenten overlegt, dient deze al snog gel egaliseerde documen-
tenteoverleggen. Indien deinformatie over de legalisatie en verificatie van documen-
ten uit het land van herkomst, zoals opgenomen in de bijlage bij de circulaire inzake
legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijsstukken betreffende de staat van per-
sonen, voor de korpschef aanleiding isom te twijfelen aan de mogelijkheid van legali-
satie en/of verificatie, draagt deze de aanvraag ter verdere behandeling over aan de
IND.

Indien de korpschef twijfelt aan de authenticiteit van overgelegde documenten of het
vermoeden heeft dat de overgelegde documenten vals of vervalst zijn, legt de korps-
chef de aanvraag vergezeld van de overgelegde documenten met een verklaring van
betrokkene aangaande de overgelegde dociimenten voor nader onderzoek voor aan
de IND.
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Indien betrokkene geen documenten kan overleggen, draagt de korpschef de aan-
vraag ter verdere behandeling over aan de IND, slechts indien de informatie over de
legalisatie en verificatie van documenten in het land van herkomst, zoals opgenomen
in de bijlage bij de circulaire inzake legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijs-
stukken betreffende de staat van personen hem daartoe aanleiding geeft.

Overdracht van aanvragen door de korpschef aan de IND vindt plaats door middel van
een D9 of een D16 en gebeurt pas nadat door de korpschef is vastgesteld dat aan alle
overige gestelde voorwaarden in het kader van de desbetreffende procedure is vol-
daan. In alegevallen informeert de korpschef de IND over de relatie tussen betrokken
vreemdeling en de kinderen voor wie toelating wordt beoogd, zoals door betrokkene
desgevraagd tegenover de korpschef isverklaard. Dat betekent dat door de korpschef
aangegeven wordt of het volgens betrokkene gaat om een kind van beide ouders, van
één van de ouders, dan wel om een adoptief of pleegkind.

In het geval van aanvragen die door de korpschef aan de IND ter verdere behandeling
zijn overgedragen en waarbij door legalisatieplichtige vreemdelingen niet-gelegali-
seerde documenten zijn overgelegd, verzoekt de IND het ministerie van Buitenlandse
Zaken om nadereinformatieterzake. De IND stelt op grond van de door het ministerie
van Buitenlandse Zaken verstrekte informatie vast of de door betrokkene overgelegde
documenten alsnog kunnen worden gelegaliseerd en/of geverifieerd. Indien dit het
geval is wordt de aanvraag ter verdere behandeling aan de korpschef overgedragen.
Indien dit niet het geval is, wordt door de IND nader onderzoek naar de overgelegde
documenten gedaan. Alleen indien het documentenonderzoek geen uitsluitsel biedt
wordt betrokkene gewezen op de mogelijkheid van DNA-onderzoek teneinde vast te
stellen of er sprake isvan een biologische af stammingsrelatie zoals door betrokkene
tegenover de korpschef isverklaard.

5.1.2 Toepassing DNA-onder zoek

In het geval van aanvragen die door de korpschef ter verdere behandeling aan de IND
zijn overgedragen en waarbij door betrokkene geen documenten zijn overgelegd,
neemt de IND terzake contact op met het ministerie van Buitenlandse Zaken. Uit de
informatie van het ministerie van Buitenlandse Zaken kan blijken dat er sprakeisvan
bewijsnood voor betrokkene. In dat geval wijst de IND betrokkene op de mogelijkheid
van DNA-onderzoek ten einde vast te stellen of er sprake is van een biologische
af stammingsrelatie zoals ter plekke van de Vreemdelingendienst door betrokkene is
aangegeven.

Betrokkene wordt derhalve slechts op de mogelijkheid van DNA-onderzoek gewezen
in het geval er sprake isvan uit beide ouders of uit één van beide ouders geboren kin-
deren en nadat isvastgesteld dat betrokkene aantoonbaar in bewijsnood verkeert met
betrekking tot dete overleggen documenten.

Alsde af stammingsrel atie door het DNA-onderzoek wordt bevestigd en aan alle overi-
ge voorwaarden wordt voldaan, wordt de aanvraag ingewilligd, tenzij overigens
bekend geworden gegevens zich tegen inwilliging verzetten.

Deelname aan DNA-onderzoek geschiedt op vrijwillige basis. Indien de aanvrager

geen gebruik maakt van de mogelijkheid van DNA-onderzoek, zal op grond van de
beschikbare gegevens een beslissing worden genomen over de aanvraag.
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Alsde aanvrager instemt met een DNA-test ten behoeve van de door hem of haar aan-
gegeven gezinsleden en met het gebruik van de uitslag van DNA-onderzoek in de pro-
cedurein kwestie, dient betrokkene een bijdrage ter uitvoering van DNA-onderzoek te
storten op rekening van het laboratorium waar het DNA-onderzoek zal worden ver-
richt. De hoogte van de bijdrage wordt afgeleid van het aantal te onderzoeken kinde-
ren:

Aantal teonderzoeken kinderen Hoogte bijdrage

één kind 440 gulden

twee kinderen 580 gulden

drie kinderen 720 gulden

vier kinderen 860 gulden

meer dan vier kinderen de bijdrage wordt telkenmal e opeenvolgend met
140 gulden verhoogd

Deaanvrager dient degezinsleden in het buitenland te informeren dat zij zich moeten
melden bij de Nederlandse diplomatieke vertegenwoordiging. De gezinsleden van de
aanvrager tekenen aldaar een verklaring van geen bezwaar met betrekking tot DNA-
onderzoek. Het DNA-materiaal wordt afgenomen door een medisch gekwalificeerd
persoon in aanwezigheid van een medewerker van de Nederlandse diplomatieke ver-
tegenwoordiging en wordt door de diplomatieke vertegenwoordiging verzonden naar
het laboratorium waar het DNA-onderzoek zal worden verricht.

Het DNA-materiaal van de aanvrager in Nederland wordt in één van dein de 'Circu-

laire legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijsstukken betreffende de staat van
personen' genoemde geaccrediteerde laboratoria in Nederland afgenomen, dan wel
op een door dat laboratorium aangewezen plaats, door een medische gekwalificeerde
in aanwezigheid van een vertegenwoordiger van het laboratorium.

De uitslag van het DNA-onderzoek biedt een zekerheid met betrekking tot het bestaan
van een biologische af stammingsrelatie van tenminste 99,99% in het geval van beide
ouders DNA-materiaal beschikbaar is, en tenminste 99,9% in het geval van één ouder
DNA-materiaal beschikbaar is. De IND informeert de aanvrager over de uitslag van
het DNA-onderzoek.

Indien de uitslag voor betrokkene positief is wordt de bijdrage door de IND aan
betrokkene terugbetaald. Indien de uitslag negatief is, vindt er geen restitutie plaats.

Het DNA-materiaal wordt door het laboratorium vernietigd nadat de beslissing in de
procedure in het kader waarvan het DNA-materiaal is afgenomen, onherroepelijk is
geworden. De IND geeft daartoe een schriftelijke aanwijzing aan het laboratorium.

5.2 Algemene vereisten voor toelating van kinderen

De algemene vereisten zijn:

- familierechtelijke betrekking van het kind tot degene bij wie toelating als kind
wordt beoogd (5.1);

- bewijsvan familierechtelijke betrekking (zie5.1.1 en C-4);

- voldoende middelen van bestaan (zieb.2.1);

- passende huisvesting (zie5.2.2);
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- geen gevaar voor de openbarerust, deopenbareorde of de nationale veiligheid (zie
5.2.3).

521 Middelenvan bestaan

5211 Uitgangspunt

Degene bij wie toelating als gezinslid wordt beoogd, moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan. De ratio van deze bepaling is dat
voorkomen moet worden dat na toelating van het betreffende gezinslid aanspraak op
een (aanvullende) bijstandsuitkering ontstaat dan wel een beroep op een andere uit-
kering gefinancierd uit de openbare middelen kan worden gedaan.

5212 Hoofdregels
Degene bij wie toelating als gezinslid wordt beoogd moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan.

Onder voldoende middelen van bestaan wordt verstaan een netto-inkomen, dat ten
minste gelijk is aan het bestaansminimum voor een gezin in de zin van de Algemene
bijstandswet (Abw). Voor de vaststelling van het geldende bestaansminimum bestaan
normbedragen, die hafjaarlijks worden bijgesteld en die kunnen worden opgevraagd
bij de Gemeentelijke Sociale Dienst.

Voor de vaststelling of er sprake is van voldoende inkomen dient strikt aan deze nor-
men teworden getoetst.

Middelen van bestaan worden als duurzaam beschouwd indien deze voor een perio-
devan nog ten minste één jaar beschikbaar zijn. Ook voor zelfstandigen geldt, dat de
duurzaamheid van voldoende middelen aantoonbaar moet zijn. Dit kan blijken uit
een balans, een winst- en verliesrekening en uit maandelijkse opgaven van bedrijfsre-
sultaten.

Indien bij een arbeidscontract met een duur van ten minste één jaar een proeftijd is
overeengekomen, kan het contract eerst als duurzaam worden aangemerkt als de
proeftijd met succes is doorlopen. In dit geval wordt de proeftijd niet in mindering
gebracht op deduur van het contract.

5213 Uitzondering op het begrip duur zaam

In verband met de flexibilisering van de arbeidsmarkt wordt door werkgevers steeds
meer gebruik gemaakt van kortdurende arbeidsovereenkomsten. Hierdoor wordt het
overleggen van een arbeidscontract met een minimale duur van één jaar steeds moei-
lijker. In dit beleid wordt derhalve aansluiting gezocht bij deze ontwikkeling. Uit-
gangspunt blijft echter het aantonen van de duurzaamheid van de middelen van
bestaan. Beschikt degene bij wie verblijf beoogd wordt niet over een arbeidsovereen-
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komst met de minimaleduur van één jaar dan wordt aan de hand van zijn arbeidsver-
leden vastgesteld of de duurzaamheid van zijn inkomsten voor de toekomst gegaran-
deerd is. Betrokkene moet in dit geval voldoen aan de volgende regel:

Inkomsten uit arbeid op basis van een arbeidsovereenkomst (inclusief uitzendwerk)
met een duur van korter dan één jaar kunnen in afwijkingvan de hoofdregel alsduur-
zaam worden aangemerkt, indien ten tijde van de aanvraag:

- door degene bij wie verblijf wordt beoogd reeds gedurende drie jaar onafgebroken
(al dan niet op basis van overeenkomsten met een bepaalde duur) gewerktisenin
diegehele periode een inkomen uit arbeid isverworven dat ten minste gelijk isaan
het toepasselijke bestaansminimum in de zin van de Algemene bijstandswet; en

- dezeinkomsten uit arbeid voor nog minimaal zes maanden beschikbaar zijn.

Kortdurende tijdvakken van werkloosheid, waarin ingevolge de Werkloosheidswet
een uitkering werd genoten, worden bij de driejaarsperiode als inkomen uit arbeid
meegeteld. In deze driejaarsperiode mag het totaal van deze tijdvakken van werkloos-
heid niet meer dan 26 weken bedragen. Deratio van deze bepaling isdat kortdurende
werkloosheid veroorzaakt door het overstappen van de ene baan in de andere de
betrokkene niet in alle gevallen tegengeworpen wordt.

5.2.1.4 Voldoende middelen van bestaan
In het onderstaande wordt het begrip 'inkomen' nader uitgewerkt.

Alsinkomen geldt:

- een inkomen uit arbeid inloondienst of een inkomen uit arbeid alszelfstandige;

- een inkormnensvervangende uitkering waarvoor premie wordt afgedragen. Een uit-
kering waarvoor geen premieis afgedragen, zoals de Abw, wordt niet aangemerkt
alsvoldoende middelen van bestaan in de zin van de Vreemdelingenwet; een inko-
men krachtens de ZW is duurzaam indien betrokkene beschikt over een arbeids-
overeenkomst voor onbepaal de duur;

- eeninkomen uit arbeid ingevolge de Wet Sociale Werkvoorziening;

- een inkomen uit vermogen: deze inkomsten zijn voldoende indien de jaarlijkse
rente-inkomsten uit vermogen minimaal gelijk zijn aan de geldende bruto bijstands-
normen op jaarbasis.

Deze inkomsten uit vermogen zijn overigens pas duurzaam indien deze op het

moment van de aanvraag, naast het nog beschikbaar zijn voor een periode van ten

minste één jaar, reeds gedurende een periode van ten minste één jaar beschikbaar
zijn geweest. Dit dient te worden aangetoond met de betreffende opgave aan de

Inspecteur der Belastingen. De betrokkene dient deze opgave bij de indieningvan de

aanvraag te overleggen.

Voor informatie over welke inkomensbestanddel en al dan niet kunnen worden mee-
geteld bij de bepaling van de hoogte van het inkomen wordt verwezen naar A4/4.2.

5.2.15 Afwijking van het middelenvereiste

Indien verblijf wordt beoogd bij de ouders, die met elkaar gehuwd zijn, gelden in
afwijking van de hiervoor beschreven middeleneis andere normen voor:

1. een Nederlander;

2. een asvluchteling toegelaten vreemdeling (zieook B7);

3. een houder van een vergunning tot verblijf als asielgerechtigde;

4. een houder van een vergunning tot vestiging.
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Iser geen sprake van een huwelijk, dan zijn onderstaande nhormen ook van toepassing
indien verblijf beoogd wordt bij de ouders (s) (behorendetot één van bovengenoemde
categorieén) met wie het kind in familierechtelijke betrekking staat.

Ten aanzien van de categorieén waarvoor een afwijking van het middelenvereiste
geldt, wordt het volgende onderscheid gemaakt:

a. Personen van | 8 tot 23 jaar
Alsvoldoende inkomen voor personen van 18 tot 23 jaar geldt:

een zelfstandig verworven inkomen uit arbeid van ten minste 32 uur per week, onge-
acht de hoogte van het inkomen.

Indien betrokkene minder dan 32 uur per week werkt en daarmee ten minste 70%van
het netto-normbedrag voor echtparenlgezinnen in dezin van de Abw haalt, isgezins-
hereniging of gezinsvormingeveneens mogelijk.

Deze middelen van bestaan worden, conform de hoofdregel, alsduurzaam beschouwd
indien dezevoor een periode van nog ten minste één jaar beschikbaar zijn.

b. Personen van 23 jaar en ouder
Alsvoldoendeinkomen voor personen van 23 jaar en ouder geldt:

1. een zelfstandig verworven inkomen uit een dienstverband, waarmee ten minste
70% van het netto-normbedrag voor echtparenlgezinnen in de zin van de Abw
wordt verdiend;

2. een uitkering krachtens de Ww (conform het 4-uit-5-criterium van artikel 17 Ww)
waarmee ten minste 70% van het netto-normbedrag voor echtparenlgezinnen in
dezin van de Abw wordt verdiend.

Dezeonder b.1 en b.2 genoemde middelen van bestaan worden, conform de hoofdre-
gel, als duurzaam beschouwd indien deze voor een periode van nog ten minste één
jaar beschikbaar zijn.

c. Vrijstelling van het middelenvereiste
Onderstaande categorieén worden vrijgesteld van het middel envereiste:
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1. personen van 57,5 jaar en ouder;

2. eenoudergezinnen met een of meer kinderen onder de vijf jaar voorzover zij alleen
de zorg hebben voor dit kind. Het kind dient echter wel op grond van art. 9, 9a of 10
Vw of in het bezit van de Nederlandse nationaliteit in Nederland te verblijven en
feitelijk te Ibehoren tot het gezin. Een persoon heeft in beginsel ook alleen de zorg
voor een kind indien de buitenlandse echtgeno{o)t(e) een ontvankelijke aanvraag
om toelating in Nederland heeft ingediend welke in behandeling is genomen en
deze persoon in afwachting van een beslissing op de aanvraag in Nederland ver-
blijft;

3. personen die blijvend volledig arbeidsongeschikt zijn. Indien geen zekerheid
bestaat over deblijvendheid van de arbeidsongeschiktheid, dan wordt dit aangeno-
men indien de keuringsarts heeft vastgesteld dat op het moment van de verblijfs-
aanvraag:

- sprakeisvan ten minste drie jaar volledige arbeidsongeschiktheid; en
- (gedeeltelijk) herstel voor tenminste nog een jaar redelijkerwijsuitgesloten is; en
- indien niet a op voorhand (gedeeltelijk) herstel nadit jaar te verwachten is.

Devreemdeling dient (doortussenkomst van de referent) zelf zorg te dragen voor een
schriftelijke verklaring van een keuringsarts waaruit het vorenstaande blijkt (model
D84). Als keuringsarts kunnen worden geaccepteerd de verzekeringsgeneeskundige
van een bedrijfsvereniging of de keuringsartsvan de GG&GD.

d. Langdurig werklozen

Voor langdurig werklozen die een uitkering genieten krachtens de Abw kan gezinsher-
eniging of -vorming toch mogelijk zijn indien vastgesteld kan worden dat een langdu-
rig werkloze, ondanks serieuze inspanningen, geen uitzicht heeft op werk om daar-
mee zelfstandig in zijn levensonderhoud te voorzien, terwijl hij in het verleden wel
langdurig heeft deelgenomen heeft aan het arbeidsproces.

Voor langdurig werklozen wordt dit onder andere getoetst aan:

— deduur van het verblijf in Nederland;

- deduur van dewerkloosheid (minimaal drie jaar);

- deduur en deaard van de werkzaamheden in het verleden;

- serieuze inspanningen om zelfstandig in het levensonderhoud tevoorzien;
- uitzichten op een werkkring;

- leeftijd;

- medische aspecten.

De korpschef dient zaken waarin bovengenoemde aspecten van belang kunnen zijn
voor de beoordeling van de aanvraag, voor teleggen aan de Minister van Justitiemid-
delsformulier D16.

5.2.2 Passendehuisvesting

Degene bij wietoelating alsgezinslid wordt beoogd, moet duurzaam beschikken over
passende huisvesting.

Aan dit vereiste wordt voldaan, indien de gemeentelijke huisvestingsautoriteiten vast-
stellen dat het gaat om woonruimte die voor Nederlandse gezinnen in vergelijkbare
omstandigheden voldoendeis (C11).

De gemeente kan hierover in individuele gevallen adviseren.
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Bovendien moet de huisvesting ook daadwerkelijk beschikbaar zijn.
Er dient derhalve geen bezwaar te bestaan tegen de bewoning of inwoning van de toe
telaten kinderen.

Afwijking van het huisvestingsvereiste

In afwijking van het bovenstaande wordt het ontbreken van passende huisvesting niet
tegengeworpen aan:

1. een Nederlander;

2. een asvluchtelingtoegelaten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf alsasielgerechtigde.

523 Geen gevaar voor deopenbare rust, deopenbare ordeof de
nationaleveiligheid

Elke onvoorwaardelijk opgelegde gevangenisstraf of vrijheidsontnemende maatregel .
wegens een misdrijf kan een grond opleveren om een eerste verblijf teweigeren.

Dit geldt ook indien het een straf of maatregel betreft die nog niet onherroepelijk is.

Gaat het om de fase waarin de vreemdeling wordt verdacht van of vervolgd voor een

misdrijf dat tot een vrijheidsstraf of een maatregel kan leiden, dan wordt de beslissing

op de aanvraag voor een vergunning tot verblijf aangehouden. Ook buitenlandse
strafvonnissen tellen mee (zieA4/4.3.2.2).

Een op grond van art. 21 Vw ongewenst verklaarde vreemdeling komt - ook & voldoet

hij aan de voorwaarden - niet voor een vergunning tot verblijf in aanmerking (zieAs5).

Gezinsleden van 18 jaar of ouder dienen een antecedentenverklaring te ondertekenen.

Afwijking van het vereiste van geen gevaar voor de openbare rust, de openbare orde of

de nationale veiligheid

In afwijking van het bovenstaande geldt voor een kind van:

1. een Nederlander;

2. een asvluchteling toegel aten vreemdeling;

3. een houder van een vergunning tot verblijf als asielgerechtigde dat toelating slechts
kan worden geweigerd indien ten aanzien van het kind om wiens toelating wordt
gevraagd sprake isvan:

een onherroepelijke veroordeling tot een langdurige gevangenisstraf wegens een
ernstig misdrijf; of
— een onherroepelijke vrijheidsontnemende maatregel wegens een ernstig mis-

drijf; of .
— een gevangenisstraf wegens misdrijf in geval van meerdere veroordelingen of

meerdere vrijheidsontnemende maatregel en wegens misdrijf; dan wel
- gevaar voor de nationale veiligheid.

Ook buitenlandse strafvonnissen tellen mee (zieA4/4.3.2.2).

53 Alsnog toelating van meerderjarig geworden kinderen

53.1 Indien paslater aan het huisvestingsver eiste wor dt voldaan

In gevalen waarin aan de kinderen wegens het ontbreken van passende huisvesting
geen toelating isverleend en zij meerderjarig zijn op het moment dat wel over passen-

de huisvesting wordt beschikt, kan alsnog een vergunning tot verblijf worden ver-
leend, indien:
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Zij reedsiri het buitenlandfeitelijk tot het gezin hebben behoord van degene bij wie
verblijf wordt beoogd;
. Zij tegelijkertijd met de overige gezinsleden zijn binnengekomen,;
. Zij ongehuwd zijn en niet gehuwd zijn geweest;
. Zij deleeftijd van 20 jaar nog niet hebben bereikt;
. de ouder(:;) voordat het betrokken meerderjarige kind 15 jaar werd, alswoningzoe-
kende(~~erd(en) ingeschreven.

Poo0oT o

53.2 Militairedienst

Kinderen diein verband met de vervulling van militaire dienstplicht in het land van

herkomst moesten achterblijven, komen, ook indien zj inmiddels meerderjarig

geworden zijn, voor toelating in het gezin in aanmerking, mits:

‘ a. zij reedsin het buitenlandfeitelijk tot het gezin hebben behoord van degene bij wie

verblijf wordt beoogd;

b. zij nog minderjarig waren op het tijdstip waarop de overige gezinsleden naar
Nederland vertrokken;

c. de aanvraag om toelating binnen zes maanden naontslag uit het militaire dienst is
ingediend,;

d. dedatum van het ontslag uit militaire dienst is aangetoond met gel egaliseerde offi-
ciéle bescheiden (voor het vereiste van legalisatie en verificatie van bewijsstukken
betreffende de staat van personen, zie A4/6.1.2.6).

54 Beperking en voorschriften

a. Beperking
De vergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'verblijf bij
....................................... (naamouder)'.

Afhankelijk van de positie op de arbeidsmarkt van de persoon waarvan het familielid
afhankelijk is, wordt de beperking bij vreemdelingen vanaf 13 jaar aangevuld met een
van devolgendeteksten:

- arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist; of
- arbeid isuitsluitend toegestaan alsdewerkgever beschikt over een tewerkstelllings-

. vergunning; of
- het verrichten van arbeid is niet toegestaan.

b. Voorschriften

Aan devergunning tot verblijf worden devolgendevoorschriften verbonden:

- het sluiten van een - voldoende - ziektekostenverzekering, tenzij de betrokkene
reedsverplicht verzekerd is krachtens de Ziekenfondswet (zieA4/6.6.1.4);

- het ondergaan van een tubercul ose-onderzoek.

Een ieder die in het kader van gezinshereniging of gezinsvorming verblijf in Neder-
land beoogt, dient een tubercul ose-onderzoek te ondergaan.

De toelating; tot Nederland kan worden geweigerd indien de betrokken vreemdeling
niet meewerkt aan het tuberculose-onderzoek of niet bereid iszich voor tuberculose
telaten behandelen.
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De verplichting om een tuberculose-onderzoek te ondergaan, geldt niet voor EG-
onderdanen en evenmin voor onderdanen van Australié, Canada, Finland, Israél,
Japan, Monaco, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Oostenrijk, Suriname, deVerenigde Sta-
ten van Amerika, | Jsland, Zweden en Zwitserland.

Voor de gevallen waarin een tuberculose-onderzoek moet worden ondergaan en de
daarbij tevolgen procedurewordt verwezen naar A4/6.6.2.1.

5.5 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A4/6.

Ten aanzien van de verlenging van de geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf
voor verblijf bij een Nederlander, houder van een vergunning tot vestiging en een toe-

gelaten vluchteling, is de korpschef bevoegd tot verlenging indien er onvoldoende
middelen van bestaan zijn, mitsaan de overige voorwaarden wordt voldaan.
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B1/6

6 Verbreking gezinsband kinderen

Dit isgeregeld in B2.
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7 Verruimde gezinshereniging

Voor een vergunning tot verblijf komen in aanmerking gezinsleden diefeitelijk beho-
ren tot het gezin, voor zover hun achterlating een onevenredige hardheid zou beteke-
nen.

Dit kan meerderjarige kinderen betreffen, maar bijvoorbeeld ook een omadiea jaren
deel uitmaakt van het gezin.

Alvorensin te gaan op de algemene vereisten voor toelating (zie7.2), moet eerst vast-
gesteld worden of het gezinslid feitelijk behoort tot het gezin van degene bij wie in
Nederland verblijf wordt beoogd (zie7.1).

7.1 Feitelijk behoren tot het gezin

De gezinsleden moeten om voor toelating in aanmerking te komen feitelijk behoren
tot het gezin van degene bij wieverblijf in Nederland wordt beoogd.

De gezinsband moet reedsin het buitenland hebben bestaan.

De toegelaten gezinsleden moeten in beginsel gaan samenwonen bij degene bij wie
verblijf wordt toegestaan.

Bovendien moet er sprake zijn van een morel e en financiéle afhankelijkheid van dege-
ne bij wieverblijf wordt verzocht, welke afhankelijkheid reedsin het buitenland moet
hebben bestaan.

De gezinsband wordt geacht definitief te zijn verbroken in devolgende gevallen:

1. duurzame opneming in een ander gezin en degene bij wie verblijf wordt beoogd, is
niet meer belast met het gezag of voorziet niet meer in de kosten van opvoeding en
verzorging;

2. het zelfstandig gaan wonen en in eigen onderhoud voorzien;

3. het vormen van een zelfstandig gezin door het aangaan van een huwelijk of een
relatie;

4. het belast zijn met de zorg voor buitenhuwelijksekinderen.

7.1.1 Stukken betr effendedefamilier echtelijkebetrekking

De familierechtelijke relatie tot degene bij wie verblijf wordt beoogd, dient met gele-
galiseerde officiéle bescheiden te worden aangetoond. Dit geldt als zelfstandig vereis-
te naast het bestaan van een familierechtelijke relatie. Aan beide voorwaarden moet
dus worden voldaan. De aanvrager kan niet in aanmerking komen voor toelating
indien slechts aan één of geen van beide voorwaarden wordt voldaan.

Nadrukkelijk wordt gewezen op de uitzondering van het vereiste van legalisatie van
bewijsstukken die zijn opgenomen in decirculaire aan deambtenaren van de burger-
lijke stand en de gemeentelijke basisadministratie van 12 januari 2000 (kenmerk
500196619916) inzake legalisatie en verificatie. Deze circulaireis opgenomen in deel
C-4Vc 94. Zieook A4/6.7.2.

Door betrokkene dienen gelegaliseerde documenten te worden overgelegd, tenzij
betrokkene isvrijgesteld van het vereiste van legalisatie van documenten.

Indien een betrokkene, die verplicht isom gelegaliseerde documenten te overleggen,
niet-gelegaliseerdedocumenten overlegt, dient deze al snog gelegaliseerde documen-
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tenteoverleggen. Indien deinformatie over delegalisatie en verificatievan documen-
ten uit het land van herkomst, zoals opgenomen in de bijlage bij de circulaire inzake
legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijsstukken betreffende de staat van per-
sonen, voor de korpschef aanleiding isom te twijfelen aan de mogelijkheid van legali-
satie en/of verificatie, draagt deze de aanvraag ter verdere behandeling over aan de
IND.

Indien de korpschef twijfelt aan de authenticiteit van overgelegde documenten of het
vermoeden heeft dat de overgelegde documenten vals of vervalst zijn, legt de korps-
chef de aanvraag vergezeld van de overgelegde documenten met een verklaring van
betrokkene aangaande de overgelegde documenten voor nader onderzoek voor aan
delIND.

Indien betrokkene geen documenten kan overleggen, draagt de korpschef de aan-
vraag ter verdere behandeling over aan de IND, slechts indien de informatie over de
legalisatie en verificatie van documenten in het land van herkomst, zoals opgenomen
in debijlage bij decirculaire inzake legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijs-
stukken betreffende de staat van personen hem daartoe aanleiding geeft.

Overdracht van aanvragen door de korpschef aan de IND vindt plaats door middel van
een D9 of een D16 en gebeurt pas nadat door de korpschef isvastgesteld dat aan alle
overige gestelde voorwaarden in het kader van de desbetreffende procedure is vol-
daan. In alegevallen informeert de korpschef de IND over derelatietussen betrokken
vreemdeling en de kinderen voor wie toelating wordt beoogd, zoals door betrokkene
desgevraagd tegenover de korpschef isverklaard. Dat betekent dat door de korpschef
aangegeven wordt of het volgens betrokkene gaat om een kind van beide ouders, van
één van de ouders, dan wel om een adoptief of pleegkind.

In het geval van aanvragen die door de korpschef aan de IND ter verdere behandeling
zijn overgedragen en waarbij door legalisatieplichtige vreemdelingen niet-gelegali-
seerde documenten zijn overgelegd, verzoekt de IND het ministerie van Buitenlandse
Zaken om nadereinformatie terzake. De IND stelt op grond van de door het ministerie
van Buitenlandse Zaken verstrekte informatie vast of de door betrokkene overgelegde
documenten alsnog kunnen worden gelegaliseerd en/of geverifieerd. Indien dit het
geval iswordt de aanvraag ter verdere behandeling aan de korpschef overgedragen.
Indien dit niet het geval is, wordt door de IND nader onderzoek naar de overgelegde
documenten gedaan. Alleen indien het documentenonderzoek geen uitsluitsel biedt
wordt betrokkene gewezen op de mogelijkheid van DNA-onderzoek teneinde vast te
stellen of er sprake isvan een biologische af stammingsrelatie zoals door betrokkene
tegenover de korpschef isverklaard.

7.1.2 Toepassing DNA-onder zoek

In het geval van aanvragen die door de korpschef ter verdere behandelingaan de IND
zijn overgedragen en waarbij door betrokkene geen documenten zijn overgelegd,
neemt de IND terzake contact op met het ministerie van Buitenlandse Zaken. Uit de
informatie van het ministerie van Buitenlandse Zaken kan blijken dat er sprake isvan
bewijsnood voor betrokkene. In dat geval wijst de IND betrokkene op de mogelijkheid
van DNA-onderzoek ten einde vast te stellen of er sprake is van een biologische
af stammingsrelatie zoals ter plekke van de Vreemdelingendienst door betrokkene is
aangegeven.
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Betrokkene wordt derhalve slechts op de mogelijkheid van DNA-onderzoek gewezen
in het geval er sprake isvan uit beide ouders of uit één van beide ouders geboren kin-
deren en nadat isvastgesteld dat betrokkene aantoonbaar in bewijsnood verkeert met
betrekking tot de te overleggen documenten.

Alsdeafstarnmingsrelatiedoor het DNA-onderzoek wordt bevestigd en aan alle overi-
ge voorwaarden wordt voldaan, wordt de aanvraag ingewilligd, tenzij overigens
bekend geworden gegevens zich tegen inwilliging verzetten.

Deelname aan DNA-onderzoek geschiedt op vrijwillige basis. Indien de aanvrager
geen gebruik maakt van de mogelijkheid van DNA-onderzoek, zal op grond van de
beschikbare gegevens een beslissing worden genomen over de aanvraag.

Alsdeaanvrager instemt met een DNA-test ten behoeve van de door hem of haar aan-
gegeven gezinsleden en met het gebruik van de uitslag van DNA-onderzoek in de pro-
cedurein kwestie, dient betrokkene een bijdrage ter uitvoeringvan DNA-onderzoek te
storten op rekening van het laboratorium waar het DNA-onderzoek zal worden ver-
richt. De hoogte van de bijdrage wordt afgeleid van het aantal te onderzoeken kinde-
ren:

Aantal teonderzoeken kinderen  Hoogte bijdrage

één kind 440 gulden
twee kinderen 580 gulden
drie kinderen 720 gulden
vier kinderen 860 gulden
meer dan vier kinderen de bijdrage wordt telkenmal e opeenvol gend met

140 gulden verhoogd

Deaanvrager dient de gezinsleden in het buitenland teinformeren dat zij zich moeten
melden bij de Nederlandse diplomatieke vertegenwoordiging. De gezinsleden van de
aanvrager tekenen aldaar een verklaring van geen bezwaar met betrekking tot DNA-
onderzoek. Het DNA-materiaal wordt afgenomen door een medisch gekwalificeerd
persoon in aanwezigheid van een medewerker van de Nederlandse diplomatieke ver-
tegenwoordiging en wordt door de diplomatieke vertegenwoordiging verzonden naar
het laboratorium waar het DNA-onderzoek zal worden verricht.

Het DNA-materiaal van de aanvrager in Nederland wordt in één van dein de ‘Circu-
laire legalisatie en verificatie van buitenlandse bewijsstukken betreffende de staat van
personen’ genoemde geaccrediteerde laboratoria in Nederland afgenomen, dan wel
op een door dat laboratorium aangewezen plaats, door een medische gekwalificeerde
in aanwezigheid van een vertegenwoordiger van het |aboratorium.

De uitslag van het DNA-onderzoek biedt een zekerheid met betrekking tot het bestaan
van een biologische af stammingsrel atie van tenminste 99,99% in het geval van beide
ouders DNA-materiaal beschikbaar is, en tenminste 99,9% in het geval van één ouder
DNA-materiaal beschikbaar is. De IND informeert de aanvrager over de uitslag van
het DNA-onderzoek.

Indien de uitslag voor betrokkene positief is wordt de bijdrage door de IND aan
betrokkene terugbetaal d. Indien de uitslag negatief is, vindt er geen restitutie plaats.
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Het DNA-materiaal wordt door het laboratorium vernietigd nadat de beslissing in de
procedure in het kader waarvan het DNA-materiaal is afgenomen, onherroepelijk is
geworden. De IND geeft daartoe een schriftelijke aanwijzing aan het |aboratorium.

7.2 Algemene vereisten voor toelating van gezinsleden in het kader
van verruimde gezinshereniging

De algemenevereisten zijn:

- voldoende middelen van bestaan (zie7.2.1);

- passende huisvesting (zie7.2.2);

— geen gevaar voor de openbare rust, de openbare orde of de nationale veiligheid (zie
7.2.3).

7.2.1 Middelen van bestaan

7.2.11 Uitgangspunt

Degene hij wie toelating als gezinsglid wordt beoogd, moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan. De ratio van deze bepaling is dat
voorkomen moet worden dat natoelating van het betreffende gezinslid aanspraak op
een (aanvullende) bijstandsuitkering ontstaat dan wel een beroep op een andere uit-
kering gefinancierd uit de openbare middelen kan worden gedaan.

7212 Hoofdregels
Degene bij wie toelating als gezinslid wordt beoogd moet duurzaam en zelfstandig
beschikken over voldoende middelen van bestaan.

Onder voldoende middelen van bestaan wordt verstaan een netto-inkomen, dat ten
minste gelijk isaan het bestaansminimum voor een gezin in de zin van de Algemene
bijstandswet (Abw). Voor devaststelling van het geldende bestaansminimum bestaan
normbedragen, die halfjaarlijksworden bijgesteld en die kunnen worden opgevraagd
bij de GemeentelijkeSociale Dienst.

Voor devaststelling of er sprake isvan voldoende inkomen dient strikt aan deze nor-
men teworden getoetst.

Middelen van bestaan worden al's duurzaam beschouwd indien deze voor een perio-
de van nog ten minste één jaar beschikbaar zijn. Ook voor zelfstandigen geldt, dat de
duurzaamheid van voldoende middelen aantoonbaar moet zijn. Dit kan blijken uit
een balans, een winst- en verliesrekening en uit maandelijkse opgaven van bedrijfsre-
sultaten.

Indien bij een arbeidscontract met een duur van ten minste één jaar een proeftijd is
overeengekomen, kan het contract eerst als duurzaam worden aangemerkt als de
proeftijd met succes is doorlopen. In dit geval wordt de proeftijd niet in mindering
gebracht op de duur van het contract.

7.2.1.3 Uitzondering op het begrip duurzaam

In verband met de flexibilisering van de arbeidsmarkt wordt door werkgevers steeds
meer gebruik gemaakt van kortdurende arbeidsovereenkomsten. Hierdoor wordt het
overleggen van een arbeidscontract met een minimale duur van één jaar steeds moei-
lijker. In dit beleid wordt derhalve aansluiting gezocht bij deze ontwikkeling. Uit-
gangspunt blijft echter het aantonen van de duurzaamheid van de middelen van
bestaan. Beschikt degene bij wie verblijf wordt beoogd niet over een arbeidsovereen-
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komst met de minimale duur van één jaar dan wordt aan de hand van zijn arbeidsver-
leden vastgesteld of de duurzaamheid van zijn inkomsten voor de toekomst gegaran-
deerd is. Betrokkene moet in dit geval voldoen aan de volgende regel:

Inkomsten uit arbeid op basis van een arbeidsovereenkomst (inclusief uitzendwerk)
met een duur van korter dan één jaar kunnen in afwijking van de hoofdregel alsduur-
zaam worden aangemerkt, indien ten tijde van de aanvraag:

- door degene bij wie verblijf wordt beoogd reeds gedurende drie jaar onafgebroken
(al dan niet op basis van overeenkomsten met een bepaal de duur) gewerktisen in
diegehele periode een inkomen uit arbeid isverworven dat ten minste gelijk isaan
het toepasselijke bestaansminimum in dezin van de Algemene bijstandswet;

- dezeinkomesten uit arbeid voor nog minimaal zes maanden beschikbaar zijn.

Kortdurende tijdvakken van werkloosheid, waarin ingevolge de Werkloosheidswet
een uitkering werd genoten, worden bij de driejaarsperiode als inkomen uit arbeid
meegeteld. In deze driejaarsperiode mag het totaal van deze tijdvakken van werkloos-
heid niet meer dan 26 weken bedragen. De ratio van deze bepaling isdat kortdurende
werkloosheid veroorzaakt door het overstappen van de ene baan in de andere de
betrokkene niet naar alle gevallen tegengeworpen wordt.
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7.21.4 Voldoende middelen van bestaan
In het onderstaande wordt het begrip 'inkomen' nader uitgewerkt.

Aisinkomen geldt:

- eeninkomen uit arbeid in loondienst of een inkomen uit arbeid als zelfstandige;

- een inkomensvervangende uitkering waarvoor premie wordt afgedragen. Een uit-
kering waarvoor geen premie is afgedragen, zoals de Abw, wordt niet aangemerkt
alsvoldoende middelen van bestaan in de zin van de Vreemdelingenwet; een inko-
men krachtens de ZW is duurzaam indien betrokkene beschikt over een arbeids-
overeenkomst voor onbepaal de duur;

- eeninkomen uit arbeid ingevolge de Wet Sociale Werkvoorziening;

- een inkomen uit vermogen: deze inkomsten zijn voldoende indien de jaarlijkse
rente-inkomsten uit vermogen minimaal gelijk zijn aan de gel dende bruto bijstands-
normen op jaarbasis.

Deze inkomsten uit vermogen zijn overigens pas duurzaam indien deze op het

moment van de aanvraag, naast het nog beschikbaar zijn voor een periode van ten

minste één jaar, reeds gedurende een periode van ten minste één jaar beschikbaar
zijn geweest. Dit dient te worden aangetoond met de betreffende opgave aan de

Inspecteur der Belastingen. De betrokkene dient deze opgave bij de indiening van de

aanvraag te overleggen.

Voor informatie over welke inkomensbestanddelen al dan niet kunnen worden mee-
geteld bij de bepaling van de hoogte van het inkomen wordt verwezen naar A4/4.2.

7.2.15 Afwijking van het middelenvereiste

Indien door een vreemdeling verblijf wordt beoogd bij ouders, die met elkaar gehuwd
zijn, gelden in afwijking van de hiervoor beschreven middeleneis andere normen
voor:

1. een Nederlander;

2. een asvluchteling toegelaten vreemdeling (zieook B7);

3. een houder van een vergunning tot verblijf alsasielgerechtigde;

4. een houder van een vergunning tot vestiging.

Iser geen sprake van een huwelijk, dan zijn onderstaande normen ook van toepassing
indien door een vreemdeling verblijf wordt beoogd bij ouders (behorendetot één van
bovengenoemde categorieén) met wie het in familierechtelijke betrekking staat.

Ten aanzien van de categorieén waarvoor een afwijking van het middelenvereiste
geldt, wordt het volgende onderscheid gemaakt:

a. Personenvan 18 tot 23 jaar
Aisvoldoende inkomen voor personen van 18 tot 23 jaar geldt:

een zelfstandig verworven inkomen uit arbeid van ten minste 32 uur per week, onge-
acht de hoogte van het inkomen.

Indien betrokkene minder dan 32 uur per week werkt en daarmee ten minste 70%van
het netto-normbedrag voor echtparen/gezinnen in de zin van de Abw haalt, isgezins-
hereniging of gezinsvorming eveneensmogelijk.

Deze middel en van bestaan worden, conform de hoofdregel, alsduurzaam beschouwd
indien deze voor een periodevan nog ten minste één jaar beschikbaar zijn.
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b. Personen van 23 jaar en ouder
Alsvoldoende inkomen voor personen van 23 jaar en ouder geldt:

1. een zelfstandig verworven inkomen uit een dienstverband, waarmee ten minste
70% van het netto-normbedrag voor echtparen/gezinnen in de zin van de Abw
wordt verdiend;

2. een uitkering krachtens de Ww (conform het 4-uit-5-criterium van artikel 17 Ww)
waarmee ten minste 70% van het netto-normbedrag voor echtparen/gezinnen in
dezin van de Abw wordt verdiend.

Deze onder b.1 en b.2 genoemde middelen van bestaan worden, conform de hoofdre-
gel, als duurzaam beschouwd indien deze voor een periode van nog ten minste één
jaar beschikbaar zijn.

c. Vrijstelling van het middelenvereiste
Onderstaande categorieén worden vrijgesteld van het middelenvereiste:

1. personenvan 57,5 jaar en ouder;

2. een-ouder gezinnen met een kind jonger dan vijf jaar voorzover zij alleen de zorg
hebben voor dit kind. Het kind dient wel rechtmatig in Nederland te verblijven en
feitelijk te behoren tot het gezin. Een persoon heeft in beginsel ook alleen de zorg
voor een kind indien de buitenlandse echtgeno(o)t(e) een ontvankelijke aanvraag
om toelating in Nederland heeft ingediend en in afwachting van een beslissing op
deaanvraag in Nederland verblijft;

3. personen die blijvend volledig arbeidsongeschikt zijn.

d. Langdurig werklozen

Voor langdurig werklozen die een uitkering genieten krachtens de Abw kan gezinsher-
eniging of -vorming toch mogelijk zijn indien vastgesteld kan worden dat een langdu-
rig werkloze, ondanks serieuze inspanningen, geen uitzicht heeft op werk om daar-
mee zelfstandig in zijn levensonderhoud te voorzien, terwijl hij in het verleden wel
langdurig heeft deelgenomen heeft aan het arbeidsproces.

Voor langdurig werklozen wordt dit onder andere getoetst aan:
- deduur van het verblijf in Nederland;

- deduur van dewerkloosheid (minimaal drie jaar);
- deduur endeaard van dewerkzaamheden in het verleden;

- serieuzeinspanningen om zelfstandig in het levensonderhoud tevoorzien;
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Een ieder die in het kader van gezinshereniging verblijf in Nederland beoogt, dient
een tuberculose-onderzoek te ondergaan. De toelating tot Nederland kan worden
geweigerd indien de betrokken vreemdeling niet meewerkt aan het tuberculose-
onderzoek of niet bereid iszich voor tuberculosete laten behandelen.

De verplichting om een tuberculose-onderzoek te ondergaan geldt niet voor EG-
onderdanen en evenmin voor onderdanen van Australié, Canada, Finland, Israél,
Japan,Monaco, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Oostenrijk, Suriname, de Verenigde Sta-
ten van Amerika, | Jsland, Zweden en Zwitserland.

Voor de gevallen waarin een tubercul ose-onderzoek moet worden ondergaan en de
daarbij te volgen procedure wordt verwezen naar A416.6.2.1.

7.4 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A4/6.
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8 Verbreking gezinsband

Bij verbreking van de gezinsband dient te worden beoordeeld of de vreemdeling voor

voortgezet verblijf in aanmerking komt.

Diesituatie doet zich voor indien:

- devreemdeling niet langer behoort tot het gezin van degene bij wieverblijf wastoe-
gestaan; of

- degene bij wie verblijf wastoegestaan, is overleden; of

- degene bij wie verblijf was toegestaan, zich vrijwilligin het buitenland heeft geves
tigd; of

- het verblijf van de hoofdpersoon is beéindigd.

81 Gezinsband korter dan drie jaar

Indien de gezinsband minder dan drie jaar heeft bestaan, komt de vreemdeling in
beginsel niet in aanmerkingvoor voortgezet verblijf.

Het verblijf dient teworden beéindigd door intrekking of weigering van deverlenging
van de geldigheidsduur van devergunning tot verblijf.

Uitgangspunt

Zelfsalsdevreemdelingin dezesituatie arbeid a dan nietinloondienst verricht, dient
het voortgezet verblijf in beginsel te worden geweigerd. Het was de vreemdeling
immers uitsluitend toegestaan arbeid te verrichten gedurende het verblijf in het kader
van verruimde gezinshereniging.

Afwijking

Voortgezet verblijf Turkse werknemers

Voor een Turkseonderdaan dieistoegelaten in het kader van verruimde gezinshereniging

geldt, indien derelatietot de hoofdpersoon binnen drie jaar isverbroken, het volgende.

Een Turkse onderdaan komt in die situatie voor voortgezet verblijf in aanmerking

indien aan de volgendevereisten wordt voldaan:

— betrokkerie moet reeds gedurende 1 jaar onafgebroken arbeid in loondienst ver-
richten op basis van een vergunning tot verblijf en een tewerkstellingsvergunning
of een aantekening krachtens art. 4 Wav danwel zonder dat een tewerkstellingsver-
gunningex art. 4 Wav vereist was (verklaringen ex art. 3 Wabw blijven tot maximaal
1 september 1998 geldig); en

- dewerkgever heeft nog voortgezette werkgelegenheid; en

- betrokkerie beschikt over voldoende middelen van bestaan; en

- er maggeen sprake zijn van gevaar voor of inbreuk op deopenbarerust, de openba-
re orde of de nationale veiligheid.

Indien de Turkse werknemer recht heeft op voortgezet verblijf en reeds beschikte over
een vergunningtot verblijf met een aantekening (of een verklaring) dan dient een ver-
gunningtot verblijf teworden verleend onder de beperking: 'het verrichten van arbeid
al dan niet in loondienst." Arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is
niet vereist. Heeft de Turkse werknemer recht op voortgezet verblijf maar beschikte
deze niet over een aantekening (of verklaring) dan dient een vergunningtot verblijf te
worden verleend onder de beperking 'arbeid in loondienst uitsluitend bij werkgever
...... (naam)'. Nadrie jaar onafgebroken arbeid in loondienst bij de betrokken werkge-
ver kan de beperking worden gewijzigd in 'arbeid is vrij toegestaan. Een tewerkstel-
lingsvergunning isniet vereist.'
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Indien betrokkene binnen drie jaar onvrijwillig werkloos of arbeidsongeschikt wordt,
of de arbeidsovereenkomst op een andere grond wordt be€indigd, heeft betrokkene
geen recht op voortgezet verblijf.

8.2 Gezinsband drie jaar of langer

Devreemdelingdie voor verruimde gezinsherenigingistoegelaten en dientengevolge
ten minste drie jaar in het bezit is geweest van een afhankelijke vergunning tot ver-
blijf, kan in aanmerking komen voor een zelfstandige verblijfstitel.

Komt de vreemdeling niet in aanmerking voor een vergunning tot vestiging, voor een
vergunning tot verblijf op grond van klemmende redenen van humanitaire aard of
voor een vergunning voor een ander doel dan het verrichten van arbeid, dan wordt
betrokkene in het bezit gesteld van een vergunning tot verblijf onder de beperking
'het verrichten van arbeid a dan niet in loondienst’, ook al heeft hij op dat moment
geenwerk. Arbeidisuitsluitend toegestaan alsdewerkgever beschikt over een tewerk-
stellingsvergunning.

Houders van een aantekening krachtensart. 4 Wav

De vergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'het verrichten van
arbeid a dan niet inloondienst’. Arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergun-
ningishiervoor niet vereist.

Dezevergunning tot verblijf wordt verleend voor één jaar.

Indien de vreemdeling na dat jaar beschikt over werk voor nog ten minste een jaar,
komt hij voor voortgezet verblijf voor arbeid in loondienst of voor arbeid als zelfstandi-
ge in aanmerking. Nadien is het beleid inzake buitenlandse werknemers( BL1) onver-
kort van toepassing. (Ingeval van zelfstandigen dient B11 anal oog te worden toegepast.)
Indien de vreemdeling na dat jaar niet beschikt over werk voor nog ten minste één
jaar, dient verlenging van de geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf teworden
geweigerd.

83 Het verblijf van de vreemdeling behoort wegens klemmende
redenen van humanitaire aard te worden voortgezet

Klemmende redenen van humanitaire aard kunnen leiden tot voortgezet verblijf, bij-

voorbeeld:

a. omdat de vreemdeling(e) nauwe banden heeft met Nederland of in Nederland
wonende personen; of

b. omdat terugkeer naar het land van herkomst redelijkerwijsniet verlangd kan worden.

In het algemeen kan worden gesteld dat naarmate de betrokkene langer in Nederland
heeft verbleven het waarschijnlijker wordt dat voortgezet verblijf wegens klemmende
redenen van humanitaire aard behoort te worden toegestaan.

Indien de korpschef van oordeel is dat zo'n geval zich voordoet, dient de zaak door
middel van formulier D16 teworden voorgelegd aan de Minister van Justitie.

8.4 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidswagen wordt verwezen naar A4/6.
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9 Toelating van vreemdelingen van 65 jaar en ouder

9.1 Algemene vereisten voor toelating
a. De betrokken vreemdelingisalleenstaandein het land van herkomst.

b. (Vrijwel) Alle kinderen van de betrokken vreemdeling wonen in Nederland. Indien
er één of meer kinderen in het land van herkomst wonen die geacht kunnen worden
om voor de opvang van betrokkene zorg te dragen, is toelating op grond van dit
beleid niet mogelijk.

c. De betroltken vreemdeling dient aan de hand van gelegaliseerde officiéle beschei-
den aan te tonen dat aan de hierboven onder aen b genoemde voorwaarden wordt
voldaan. Voor uitzonderingen op het vereiste van legalisatie en verificatie van
bewijsstukken zie hoofdstuk C-4.

d. Allein Nederland verblijvende kinderen zijn in het bezit van een,vergunning tot
vestiging. dan wel een vergunning tot verblijf als asielgerechtigde, zijn toegelaten
alsvluchteling of hebben de Nederlandse nationaliteit.

e. Een van de kinderen beschikt, onderscheidenlijk de kinderen beschikken, duur-
zaam over voldoende middelen van bestaan om mede te kunnen voorzien in de
kosten van levensonderhoud van de betrokken vreemdeling.

Het normbedrag voor de voldoende middelen van bestaan is de bijstandsnorm
voor een alleenstaandein aanvulling op het normbedrag dat geldt voor degene(n)
bij wie toelating wordt beoogd.

f. Erispassende huisvesting voor de betrokken vreemdeling.

g. Debetrokken vreemdeling vormt geen bedreiging voor de openbare orde.

9.2 Beperking en voorschriften

a. Beperking

Devergunning tot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'verblijf bij

.......... (naamvan het kind dat voorziet in het levensonderhoud of van een van dekin-
deren die gezamenlijk in het levensonderhoud voorzien)'.

Afhankelijk van de positie op de arbeidsmarkt van de persoon waarvan het familielid
afhankelijk is, wordt de beperking aangevuld met de volgendetekst:
‘~ arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning is hiervoor niet vereist. ’.

b. Voorschriften

Aan devergunning tot verblijf worden devolgendevoorschriften verbonden:

- het sluiten van een - voldoende - ziektekostenverzekering, tenzij de betrokkene
reedsverplicht verzekerd iskrachtens de Ziekenfondswet (zieA4/6.6.1.4);

- het ondergaan van een tubercul ose-onderzoek.

Eenieder dieverblijf in Nederland beoogt, dient een tubercul ose-onderzoek te onder-
gaan. De toelating tot Nederland kan worden geweigerd indien de betrokken vreem-
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deling niet meewerkt aan het tubercul ose-onderzoek of niet bereid iszich voor tuber-
culosetelaten behandelen.

Deverplichting om een tubercul ose-onderzoek te ondergaan geldt niet voor EU/EER-
onderdanen en evenmin voor onderdanen van Australi€, Canada, |sraél, Japan,Mon-
aco, Nieuw-Zeeland, Suriname, de Verenigde Staten van Amerikaen Zwitserland.

Voor de gevalen waarin een tubercul ose-onderzoek moet worden ondergaan en de
daarbij te volgen procedure wordt verwezen naar A4/6.6.2.1.

9.3 Bevoegdheid

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A4/6.
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10 Overige bijzondere categorieén gezinsleden
Voor devoorwaarden voor toel ating van onderstaande categorieén gezinsl eden wordt
verwezen naar de desbetreffende hoofdstukken.

a. Gezinsleden van vreemdelingen die behoren tot een van dein art. 94 Vb genoemde
categorieén van verblijfsgerechtigden: zie B4.

b. Gezinsleden van diplomatieke ambtenaren en andere geprivilegieerde vreemdelin-
gen: zie B20.

c. Gezinsleden van niet-geprivilegieerde NAVO-militairenof NAV O-burgerpersoneel:
zie B20.

d. Gezinsleden van Surinaamse onderdanen: zie B10.

e. Gezinsleden van vreemdelingen werkzaam op Nederlandse schepen en boorplat-
formen of in het internationale wegtransport: zieB11.

f. Gezinsleden van voor studie toegelaten vreemdelingen: zie B14.

g. Gezinsleden van toegelaten vluchtelingen: zieB7/17.
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11 Familie- of gezinsleven

11.1 Eerste toelating

Bij de beantwoordingvan de vraag of een beslissing in overeenstemmingis met art. 8

EVRM spelen de volgende vragen een rol.

a. Iser sprake van een familie- of gezinsleven in de zin van art. 8 EVRM?

b. Levert het niet toestaan van het verblijf aan die vreemdeling een inmenging op in
het recht op eerbiedigingvan het familie- of gezinsleven van betrokkenen?

c. Isdeze inmenging gerechtvaardigd op grond van art. 8, tweede lid, EVRM?

Indien de vreemdeling niet eerder een verblijfstitel op grond van art. 9 of 10 Vw had

die hem tot uitoefening van dat familie- of gezinsleven in Nederland in staat stelde,

zal niet-inwilliging van de aanvraag in beginsel geen inmenging opleveren. In zo'n

geval kan doorgaans van betrokkenen worden gevergd dat zij het familie- of gezinsle-

ven op dezelfde wijzevoortzetten alsvoor het moment, waarop verblijf hier telandeis

gevraagd.

In zo'n geval zal echter bezien moeten worden of er voor de Nederlandse Staat een

positieve verplichting bestaat de aanvraag om een vergunnig tot verblijf van de

vreemdeling in tewilligen, om hem zodoende in staat te stellen het familie- of gezins-

leven in Nederland uit te oefenen.

In beginsel bestaat er geen positieve verplichting in het geval van eerste toelating.

Veelal gaat het daarbij om factoren die a zijn beoordeeld bij de meer algemene toets

aan de klemmende redenen van humanitaire aard, zoals:

- deleeftijd,;

- desituatiein het land van herkomst;

- de afhankelijkheid van familie in Nederland en de Nederlandse nationaliteit van
gezinsleden.

In de beslissing dient daaraan wel een overwegingte zijn gewijd.

11.2 Voortgezet verblijf

Bij de beantwoording van de vraag of een beslissing in overeenstemmingis met het

gesteldein art. 8 EVRM spelen de volgende vragen eenrol.

a Iser sprakevan een familie- of gezinsleven in de zin van art. 8 EVRM?

b. Levert het niet toestaan van het voortgezet verblijf aan die vreemdeling een inmen-
ging op in het recht op eerbiediging van het familie- of gezinsleven van betrokke-
nen?

c. Isdeze inmenginggerechtvaardigd op grond van art. 8, tweede lid, EVRM?

Familie- d gezindeven

- De verhouding tussen echtgenoten die een wettig en echt huwelijk hebben geslo-
ten, dient te worden aangemerkt als 'family life'. In alle gevallen moet het gaan om
echtgenoten die ook daadwerkelijk samenleven dan wel beogen dit te gaan doen.

- De band die bestaat tussen ouders en de uit hun huwelijk geboren kinderen levert
‘family life' op. De familierechtelijke betrekking die tussen hen bestaat, is derhalve
voldoende om te spreken van familie- of gezinsleven.

Na echtscheiding of verbreking van een relatie blijft het familie- of gezinsleven tussen
ouder:; en minderjarige kinderen bestaan, ook al is er geen samenwoning meer,
indien er sprakeisvan:
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- regelmatig en frequent contact tussen de niet verzorgende ouder en het kind,;
een omgangsregeling;
- een bijdragein de kosten van verzorging en opvoeding van het kind.

Iser sprake van familie- of gezindeven, dan is het steeds aan de overheid om aanne-
melijk te maken dat een inmengingin een concreet geval gerechtvaardigd iste achten.
Van inmenging kan sprake zijn als de verblijfstitel die de vreemdeling in staat stelde
hier familie- of gezindeven te hebben met bepaal de personen, wordt ingetrokken of
degeldigheidsduur daarvan niet wordt verlengd.

Indien het gaat om de weigering voortgezet verblijf toe te staan, zal er al snel sprake
zijn van inmenging. Op het moment dat er sprake isvan inmenging dient er getoetst
te worden aan art. 8, tweede lid, EVRM en moet er gekeken worden of de inmenging
gerechtvaardigd is. Hierbij vindt een belangenafweging plaats tussen enerzijds het
algemeen belang en anderzijds het persoonlijk belang van betrokkene bij het hier in
Nederland voortzetten van het gezinsleven.

Bij de afweging spelen verschillende factoren een rol, bijvoorbeeld:

- deduur van het verblijf hier telande;

- eventueleinbreuken op de openbare orde;

- afhankelijkheid van de openbare kas.

Alshet gaat om familie- of gezinsleven met een kind met de Nederlandse nationaliteit
levert deweigering van voortgezet verblijf aan de vreemdeling die het kind verzorgt en
opvoedt een inmenging op als hijlzij voordien een verblijfstitel had die hem/haar tot
dit familie- of gezinsleven in staat stelde. Hierbij is de leeftijd en de mate van gewor-
teldheid van het kind in de Nederlandse samenleving van belang.

Inmenging in het familie- of gezindeven tussen een vreemdeling en een kind met de
Nederlandse nationaliteit isin het algemeen gerechtvaardigd, indien dit kind zeer
jong isen nog geen onderwijsvolgt en daardoor nauwelijksin de Nederlandse samen-
leving isgeintegreerd.

In het geval er wel sprake isvan familie- of gezinsleven, maar weigering van voortge-
zet verblijf levert geen inmenging op in het recht op eerbiediging van het familie- of
gezinsleven, moet de vraag worden onderzocht of zich in dat geval zodanige feiten of
omstandigheden voordoen dat het recht op het familie- of gezinseven voor de Neder-
landse Staat de positieve verplichting meebrengt de vreemdeling voortgezet verblijf
toe te staan. Vedd gaat het daarbij om factoren die a zijn beoordeeld bij de meer
algemene toets aan de klemmende redenen van humanitaire aard, zoals:
- delesftijd;
- desituatiein hetland van herkomst;
- de afhankelijkheid van familie in Nederland en de Nederlandse nationaliteit van
gezinsleden.
In de beslissing dient daaraan wel een overweging te zijn gewijd.

11.3 Beperking

Devergunningtot verblijf wordt verleend onder de beperking: 'uitoefenen van gezins-
leven conform artikel 8 EVRM tussen ... (naam betrokkene) en ....(naamfamilielid)'.
Afhankelijk van de positie op de arbeidsmarkt van de persoon waarvan het familielid
afhankelijk is, wordt de beperking bij vreemdelingen vanaf 13 jaar aangevuld met een
van devolgende teksten:
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- arbeid isvrij toegestaan. Een tewerkstellingsvergunning isdaarvoor niet vereist; of
- arbeid isuitsluitend toegestaan als de werkgever beschikt over een tewerkstellings-
vergunning.

Voor bevoegdheidsvragen wordt verwezen naar A416.10.2 onder b.
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